OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROT

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-05-11

AU § 63 Dnr KS 2011/72-042
Utdrag: akten, KS
Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning per april 2011

Arende
Ekonomisk uppfoljning per april 2011 av Kommunstyrelsens enheter och
verksamhetsomréden. Ekonomichef Katarina Leinar redogér muntligt for

Hrendet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare till Kommunstyrelsen.

BCF

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande






TIANSTEUTLATANDE 1(1)

N Osteraker

Ekonomignheten 2011-05-16 Dnr KS 2011/72-042
Thomas Arlig

Till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ekonomiska uppfoljning per april for
ar 2011

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen beslutar

Informationen noteras till protokollet.

Bakgrund

Behovsstyrd administration har planerats for andra aret i rad. Detta innebir
kostnader for 4 olika enheter (ekonomienheten, personalenheten, IT-enheten
och kommunikationsenheten) finansieras av intékter frén fem olika
forvaltningar. Systemet kommer att utvirderas senare under aret.

Ett besparingskrav om 600 tkr ska effektueras under aret.
Bokslutsprognosen visar i dagsléget inte pa nagon storre avvikelse mot budget.

Investeringsbudget for IT-enheten uppgar till 3 000 tkr. Ingen storre avvikelse
prognostiseras vid ekonomisk uppfoljning per april manad.

B! ST
A ((ﬁvf’rx’ // ci‘/xc/ﬂ’)/ B
Y lebrltt Nikolausson Thomas Arlig
“ Kommundirektor Controller

Forslag till ekonomisk uppf6ljning per april bifogas.
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Kommunstyrelsen
EKONOMISK UPPFOLJNING PER APRIL MANAD
Kommunstyrelsen
EKONOMISK SAMMANSTALLNING
HELAR JANUARI-APRIL
Driftsredovisning (belopp i tkr) Budget | Prognos | BU988t- | yesan || Period- | utfan | Budget- |
2011 2091 |avvikelse| 5049 || pbudget | perioden | BVVikalse
Verksamhetens intéktor
Avgifter 200 200 ol 3 azﬁ“ 67 55 41 B3%
Ovriga intékter 53 599 54 099 5000 V1711 17 866 18419 553 103%
Summa intakter 53799 54 299 500| 75136 17 933 18 474 541 103%
- Varav interna intékter |2 820
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -41767 -41 767 0| -55997 -13 922 -13 664 259 98%
L okalkostnader -5 294 -5 794 -500f -8583 -1 765 2 078 -314| 118%
Kapitalkostnader -6 451 -6 451 0| -39737 -2 150 -2 112 39 98%
K&p av verksamhet -22 013 -21 513 500| -61 366 -7 338 -6 524 813 89%
Ovriga kostnader -40 014 -40 514 -500; -54 993 -13 338 -13 727 -389| 103%
Summa kostnader -115539| -116 039 -500{-220 677 -38 513| -38105 408 99%
- Varav intemna kostnader -3 926
Verksamhetens
inettokostnader -61 740 -61 740 0]-145 541!!_ -20 580 -19 630 850 Q5%
HELAR JANUARI-APRIL
IDriftsredovIsning per verksamhet Budget | Prognos Budget- | yifall Period- Utfall Budget- %
(belopp i tkr) 2011 2011 avvikelse 2010 budget | perioden avvikelse
Kommunstyrelse, fértroendevalda -8 150 -8 150 af -6563 2717 -2610 107 96%
Ledning -2 280 -2 280 0] -1454 -760 -617 143 81%
Naringslivsenhet -3 820 -3 820 0j -3618 -1273 -1177 96 92%
Kommunkansli -2 740 -2 740 0] -3246 -913 912 1] 100%
IT-enheten 0 0 0 -198 0 -37 -37
Kommunikationsenhet o o 0 19 0 115 115
Ekonomienhet ik 0 0 532 0 -33 -33
Personalenhet 0 0 0 402 o 266 266
Brandférsvar -24180[ -24 180 0| -23230 -8 060 -8 018 43| 99%
Avgifter & bidrag m.m. -2 060 -2 060 0] -1883 -687 -562 125 B2%
Facklig verksamhet -2 500 -2 500 0| -2357 -833 ~729 104 87%
Behovsstyrd adm. inom KSK -16 010 -16 010 0| -15425 -5 337 -5 316 21| 100%
Samhdilsbyggnadsférvaltning -88 523
Sammanglagt -61 740 -61 740 0{-145 541 -20 580 -19 630 850 95%

Bruttostrdmmarna for EU-projekten har exkluderats i driftsredovisningen, nettot for dessa ér 0.

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsens utfall for perioden uppgér till 19 630 tkr vilket motsvarar 95 % av
periodbudgeten. Bokslutsprognos visar i dagsliget inte pa négon storre avvikelse mot budget.

KOMMENTARER

Kommentarer till periodens utfall (jan-apr)

Intikter

Kommunstyrelsens intékter dr stérre &n periodbudget och detta beror pé intikter till

flyktingmottagningen.




Bilaga 1
2011-05-16

Bruttokostnader
Bruttokostnader per april visar pa en positiv periodbudgetavvikelse motsvarande 408 tkr. Det
4r kop av verksamhet som stér for avvikelsen som helhet. Enheternas kostnader for kop av

verksamhet forvintas hinna ikapp senare under dret.

Verksamhetsomréde
Utfallet for olika verksamhetsomraden visar pé ett tillfélligt $verskott om ungefér 950 tkr

jamf6rt med periodbudgeten.

Personalenhetens positiva avvikelser beror pé att planerade kostnader erhlls senare under
aret.

IT-enheten visar pa negativa periodbudgetavvikelser vilka beror p& operiodiserade kostnader i
borjan av aret.

Ekonomienhetens negativa periodbudgetavvikelser beror pa att intdkter for april inkommer
under maj ménad.

Kommentarer till bokslutsprognos

Intikter
Intsikterna hos flyktingmottagningen prognostiseras att landa 500 tkr hogre 4n budget.

Bruttokostnader
Bruttokostnaderna hos flyktingmottagningen prognostiseras att bli 500 tkr storre &n budget.

Verksamhetsomréde
Bokslutsprognosen visar inte pa ndgon stérre avvikelse mot budget.
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-05-11

QN

AU § 64 Dnr KS 2011/72-042
Utdrag: akten, KS
Kommunfullmﬁktiges ekonomiska uppfoljning per april 2010

Arende
Ekonomisk uppfoljning per april 2011 av Kommunfullméktige m.m.

(Kommunfullmiktige, Valndmnd, partistod, revision och
sverformyndarverksamhet). Ekonomichef Katarina Leinar redogdr muntligt for

drendet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare till Kommunstyrelsen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande






TIANSTEUTLATANDE 1(1)

)N Osteraker

Ekonomienheten 2011-05-16 Dnr KS 2011/72-042
Thomas Arlig

Till Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges ekonomiska uppfoljning per april
for ar 2011

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Informationen noteras till protokollet.

Bakgrund
Bokslutsprognosen for 2011 visar i dagsléget inte pa en storre avvikelse
jamfort med budget.
)
Ctpntnf) e bieers v T -
“Gunbritt Nikolausson Thomas Arlig
Kommundirektor Controller

Forslag till ekonomisk uppf6ljning per april bifogas.
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Osteraker 20LL05-16

Kommunstyrelsen

N

EKONOMISK UPPFOLJNING PER APRIL MANAD
Kommunfullmiiktige

EKONOMISK SAMMANSTALLNING

HELAR JANUARI-APRIL

Driftsredovisning (belopp i tkr) Budget | Prognos | Budget- | yiean || period- | utfan | Budget- |
2011 2011 [avvikelse| 010 || pudget | perioden | avVikelse

Verksamhetens intdkter

Avgifter ] ] o 0 0 0 0
Ovriga intdkter 120 520 400 589 40 183 143 459%
Summa intdkter 120 520 400 589 a0 183 143| 459%

- Varav interna intékter

Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -4 395 -4 795 400] 4899 -1 465 -1 929 -464| 132%
Lokalkostnader -90 -90 0 -93 -30 -33 -3 110%
Kapitalkostnader o 0 0 ] ] 0
Kop av tjinster -1 010 -1 010 0 -989 -337 -50 287 15%
Ovriga kostnader -2 415 -2 415 0| -2679 -805 -68:2 123| 85%
Summa kostnader -7 910 -8 310 -400| -8659 -2637 -2 694 -58| 102%
- Varav intema kostnader -39
IWerksamhetens
|nettokostnader -7 790 -7 790 0| -8070 -2 597 -2 511 BE| G7T%
HELAR JANUARI-APRIL
IDriftsrodovisning per verksamhet Budget | Prognos Budget- | j¢fan Period- Utfall Budget- %
(belopp i tkr) 2011 2011 avvikelse 2010 budget | perioden avvikelse
Kommunfullm#ktige -2 195 -2 195 0] 2115 -732 -746 -14( 102%
alndmnd -40 -40 0 -499 -13 -5 Bl 40%
Partistdd -1 915 -1 915 0] -1667 -638 -556 83) 87%
Revision -1 340 -1 340 ol -1296 -447 -143 303| 32%
Overformyndarverksamhet -2 300 -2 300 -2 493 -7167 -1 061 -294| 138%
Sammanlagt -7 790 -7 790 0| -8070 -2 597 -2511 BB B87%
SAMMANFATTNING

Kommunfullmiktiges utfall for perioden uppgér till 2 511 tkr vilket motsvarar 97 % av
periodbudgeten. Bokslutsprognosen redovisar inte nigon storre avvikelse jamfort med vad
som har budgeterats.

KOMMENTARER

Kommentarer till periodens utfall (jan-april)

Intdkter
Intsikter frin migrationsverket for ensamkommande flyktingbarn har mottagits.



Bilaga 1
2011-05-16

Bruttokostnader
Personalkostnaderna inom §verformyndarverksamheten visar pa en negativ avvikelse for

perioden.

Verksamhetsomrade
Overformyndarverksamheten visar pa en negativ avvikelse om 294 tkr till och med april

madnad. Detta forklaras av sdsongsbetonade variationer av utgifter inom
overformyndarverksamheten.

Kommentarer till bokslutsprognos

Intdkter/Bruttokostnader
Bokslutsprognosen for intékter visar pa ca 400 tkr hgre intdkter och bruttokostnader &n
budgeterat. Detta beror pa intdkter och kostnader fér ensamkommande flyktingbarn, nettot &r

0 tkr.

Verksamhetsomrade
Bokslutsprognosen visar inte pd ndgon stérre avvikelse mot budget.

Sammanfattning om nettokostnader till bokslutsprognos

Kommunfullméktiges bokslutsprognos kommer att bli enligt budget 2011.
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-05-11

G

AU § 65 Dnr KS 2011/58-042
Utdrag: akten, KS
Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per april 2011

Arende
Ekonomisk uppfoljning per april 2011 av Osterékers kommun. Ekonomichef

Katarina Leinar redogdr muntligt for &rendet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare till Kommunstyrelsen.

BCF

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande






TJANSTEUTLATANDE 1(3)

)N Osteraker

Ekonomienheten 2011-05-17 Dnr KS 2011/58- 042
Mohammed Khoban

Till Kommunstyrelsen

Osterakers kommuns ekonomiska uppfoljning per april
2011

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen beslutar

e TForeliggande budgetuppf6ljning per april ménad 2011 noteras.

Bakgrund

I enlighet med faststéillda rutiner for ekonomiska uppf6ljningar ska
ekonomienheten redovisa bokslutsprognos per 2011 12 31 for Osterdkers
kommun. Rutiner for manadsuppf6ljning har utvecklats och kvalitetssikrats.
Fokus ska ldggas pa en sikrare prognos och uppf6ljning av &tgérdsplaner for
att fortsatt uppritthélla en god ekonomisk hushallning.

Resultatbudgeten for 2011 uppgér till 58 Mkr. Bokslutsprognosen per april
manad visar ett 6verskott om 32 Mkr jimfort med budget 2011. Detta forklaras
av bittre tillviixt (BNP) i Sverige som i sin tur leder till hogre skatteintékter for
kommuner och en positiv slutavrikning avseende 2010 samt hogre intidkter for
fastighetsavgifter.

Sammanfattning

Nimndernas bokslutsprognos (exkl. PS) pekar pé en positiv avvikelse om 0,4
Mkr jamfort med vad har budgeterats. Bokslutsprognosen &r 1,2 Mkr bétire
jamfort med den ekonomiska uppfoljningen per mars manad. Det &r
Socialnimnden och Samhillsbyggnadsndmnden som har forbéttrat sina
prognoser. Kostnader for snérojning och samhillsbetalda resor berédknas att
overstiga budgeten totalt med 1,6 Mkr. Socialndmnden har prognostiserats en
positiv avvikelse med 2 Mkr, d& vardkostnader avseende familjehems-
placeringar i bdde extern och intern regi beréknas att bli lagre 4n budgeten.
Det finns en viss osédkerhet for Samhillsbyggnadsndmndens bokslutsprognos.



OSTERAKERS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE 2(3)
Ekonomienheten
Mohammed Khoban 2011-05-17

Centrala poster prognostiseras en positiv avvikelse om 31,6 Mkr jaimfort med
budget. Det #r i forsta hand skatteintékter och utjimningssystem som visar

overskott mot budgeten.

ek Avvikelse mot budget
I Mars april
Namnd

KF 0 0
|KS 0 0
KUN 0 0
VON 0 0
SBN -1,8 -1,6
SN 1,0 2,0
Summa ndmnder -0,8 - 0,4
Centrala poster 10,8 31.6
Summa inkl. centrala poster 10 | 32,0
Bs 0 [
Summa kommunen 10 32 |

Produktionsstyrelsen prognostiserar inte nagon avvikelse jaimfort med
budgeten. Bokslutsprognosen 4r pa samma niva som den ekonomiska
uppfoljningen per mars ménad. Som framgér av nedanstéende tabell visar
skolverksamhet och dldreomsorg negativa avvikelser medan
forskoleverksamhet och funktionshindrade pekar pa positiva avvikelser.

De flesta forskolor och skolor prognostiserar med ett 6verskott och planerar
dven att hdmta in delar av ett ev. underskott frén 2010.

Resultatenheterna har avsatts totalt 3,8 % dels for gemensamma kostnader inkl.
kostnader for behovsstyrd administration och dels for verksamhetsfond.

Verksamhet Avvikelse mot budget I
Mars April j

Forskolor 1,4 1,1 |

Skolor 2 o A |

Aldreomsorg -2,6 -2,6 [

Funktionshindrade 2,6 24

Kultur & fritid 0 0

ESU 0 -0,5

Maltid 0 0 [

Centrala poster 0,2 1,2

Summa 0 ] 0



OSTERAKERS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE 3(3)
Ekonomienheten
Mohammed Khoban 2011-05-17

Revidering av peng

Enligt KF:s beslut (§65, 2011-04-12) kommer pengen for grundskola (F-9) att
héjas fr.o.m. 2011 07 01. Kultur- och utbildningsférvaltningen har kommit
fram 1,2 Mkr fordelas inom skolor och férskolor. Detta innebir att forskolan
tilldelas 28 % (336 tkr) och skolan far 72 % (864 tkr). For 6vrigt kommer en
del av kvalitetsmedel for forskolan tilldelas sé att alla forskolor far 415 kr/barn
med 3-5 ar.

Investering

Investeringsbudgeten for 2011 uppgér till 59,5 Mkr. P4 inkomstsidan har for
markforsiljning och bostadsutveckling budgeterats 300 tkr. Bokslutsprognosen
pekar pa ett underskott om ca 6,4 Mkr i forhéllande till budgeten. Den negative
avvikelsen avser investeringar i Akersberga centrum som beriknas att
overstiga budgeten. Detta forklaras dels av uppskjutande kostnader fran 2010
och dels av nya kostnader som inte var kénda i budgetsammanhang.

Bokslutsprognosen per april manad har forsdmrats med 1 Mkr jamfort med
ekonomisk uppfoljning per mars ménad. Detta férklaras av nya utgifter
avseende konstgris, liktare Rollingby som inte budgeterats.
Sambhiillsbyggnadsforvaltningen héller pa att ta reda pé orsaken for ytterligare
kostnader som uppstar innevarande &r.

~ N
*f/u/n/mw /JZ/// /’/d////rf 7z _-_:, 7

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Sammanstillning av driftbudget och bokslutsprognos f6r 2011
2- Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos f6r 2011



OSTERAKERS KOMMUN
Ekonomienheten

2011-05-11
Bilaga 1

EKONOMISKA UPPFOLJNING T.0.M. APRIL MANAD
RESULTATBUDGET (TKR) BUDGET PROGNOS @ AVVIKELSE

2011 2011 MOT BUD.
KOMMUNFULLMAKTIGE 120 520 400
KOMMUNSTYRELSEN 53 799 54 799 1000
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND 60 257 60 257 0
VARD- OCH OMSORGSNAMND 58 132 63 832 5700
SAMHALLSBYGGNADSNAMND 25749 25099 -650
SOCIALNAMND 15 958 16 503 545
SUMMA INTAKTER 214 015 221010 6 995
KOMMUNFULLMAKTIGE -7 910 -B 310 -400
KOMMUNSTYRELSEN -115 639 -116 538 -1 000
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND -949 699 -949 699 0
VARD- OCH OMSORGSNAMND -493 852 -499 552 -5 700
SAMHALLSBYGGNADSNAMND -141 870 -142 820 -950
SOCIALNAMND -102 858 -101 403 1455
SUMMA KOSTNADER -1 811728 -1 818 323 -6 595
SUMMA NAMNDER -1 597 713 -1 597 313 400
REGLERINGSPOST PENSIONER -35 600 0
AVSKRIVNING ENLIGT PLAN -50 000 4000
KAPITALKOSTNAD 59 653 0
STATSBIDRAG, MAXTAXA 21 160 0
OFORUTSEDD VERKSAMHET -10 000 0
LOKALER -3 000 1000
SARSKILDA INSATSER -3 000 0
OKN SEMESTERLONESKULD -1 000 0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -1 619 500 5400
SKATTEINTAKTER 1526 600 21 600
BIDRAG(UTJAMNING & FAST.) 84 800 2 000
FASTIGHETSAVGIFTER 62 000 3000
FINANSIELLA INTAKTER 6 400 0
FIN KOSTNAD PENSIONSSKULD -2 300 0
FINANSIELLA KOSTNADER 0 0
ARETS RESULTAT 58 000 32 000

PS
ARETS RESULTAT INKL. PS

0
58 000

0 0
90 000 32 000




OSTERAKERS KOMMUN
Ekonomienheten

MANADSUPPFOLJNING PER APRIL MANAD

INVESTERING

Text Budget | Prognos | Budget- | Utfall

2011 2011 avvikelse | 2010

Utgifter
Kommunstyrelsen -3 000 -3 000 0] -2871
Samhallsbyggnadsndmnd -53 5001 -59 900 -6 400| -52 788
Produktionsstyrelsen -3 000 -3 000 0| -13120
Summa utgifter -59 500/ -65 900 -6 400| -68 779
Inkomster
Samhallsbyggnadsnamnd 300 300 0 940
Summa inkomster 300 300 0 940
Summa, netto -59 200| -65 600 -6 400| -67 839

2011-05-11

Bilaga 2
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT ~ 2011-05-11
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AU § 66 Dnr KS 2011/46-007
Utdrag: akten, KS
Revisionens granskning av intern kontroll

Arende
Revisionen har granskat den interna kontrollen inom ett antal utvalda omraden.

Revisionen har framfort ett antal rekommendationer for respektive
granskningsomréde. Foreliggande drende avser beslut om svar pa angivna
rekommendationer.

Beredning
_ Ekonomienheten redogdr for drendet i tjdnsteutlétande daterat 201 1-04-28.

— "Granskning av intern kontroll- tillforlitlighet i redovisning, system och
rutiner. Osterdkers kommun. Revisionsrapport, Januari 20117

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Yitrande enligt tjansteutlatande fran ekonomienheten daterat 2011-04-28
sverlimnas som Kommunstyrelsens svar till revisionen.

PeF

=T

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande






LS Qotl. M9

> (“)S‘te raker TIANSTEUTLATANDE 1(1)

Ekonomienheten 2011-04-28 Dor KS &O\\/ Ub —C0 ¥+
Katarina Leinar

Till Kommunstyrelsen

Revisionens granskning av intern kontroll
Beslut om svar med anledning av revisorernas granskning.
Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslas besluta

Yttrande, enligt tjansteutlatande frén ekonomienheten daterat den 28 april
2011 dverlimnas som Kommunstyrelsens svar till revisionen.

Arende
Revisionen har granskat den interna kontrollen inom eit antal utvalda omraden.

Granskningen har omfattat rutiner for leverantdrs- och kundfakturor,
kontanthantering, formogenhetsskydd, konstregister och personalens bisysslor.

For respektive granskningsomréde har ett antal rekommendationer givits.
Rekommendationerna besvaras enligt nedan.

Den interna kontrollen for hantering av leverantorsfakturor, kundfakturor samt
kontanthanteringen bedoms som i huvudsak tillrdcklig. Vissa
rekommendationer ges dock.

Rutiner for kundfakturering och leverantérsfakturor avseende
fortroendekénsliga poster ska ses dver. Vidare ska behorighetsupplagg och
fordndringar av behodrigheter f6ljas upp 16pande.

Avstimning av kontanta forsdljningsintékter ska ske av tva personer.

Den interna kontrollen for formogenhetsskydd och konstregisiret bedoms som
ej tillrdcklig.

Befintlig rutin for inventarieforteckningar ska ses dver. En rutinbeskrivning
for konsthantering ska tas fram.

Beslutsunderlag
De fortroendavaldas rapport daterad 2011-02-09.
OhrlingsPriceWaterHouseCoopers revisionsrapport daterad januari 2011.

: 2 A
K:(}W’UW
Katarina Leinar
Ekonomichef
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OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna 2011-02-09

R ' OSTERAKERS KOMMUN]
/V’ MW ANSLET

i | 2011 -02-

[%T iKéfmurstyrelser ; %
| %ﬂf A E'g)

Angéende granskning av intern kontroll

PA uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i sterkers kommun har PwC fatt1
uppdrag att granska den interna kontrollen inom ett antal utvalda omraden.
Granskningen har omfattat rutiner fér leverantors- och kundfakturor,
kontanthantering, formogenhetsskydd, konstregister och personalens bisysslor.
Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.

Utifran granskningen bedoms den interna kontrollen inom flera omréden vara i
huvudsak tillricklig. Avseende férmogenhetsskydd och konstregister bedéms den
interna kontrollen dock inte vara tillricklig utan behover starkas.

Revisorerna 6nskar Kommunstyrelsens redogorelse for vilka &tgarder som avses
vidtas med anledning av patalade brister i den interna kontrollen. Svaret skall vara

revisorerna tillhanda den 30 maj 2011.
FOr revisorerna

Ben i

ordfdrande

Fir kéinnedom:

Kommunfullmaktiges presidium
Samligs namnder

HANDLAGGNING T REMISS KANNEDOM

-. _-.. ok 2R Ehﬁ“‘
Comwiuial) | =




OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna 2011-02-09

Kommunstyrelsen

Angiende granskning av intern kontroll

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterékers kommun har PwC fatti
uppdrag att granska den interna kontrollen inom ett antal utvalda omréden.
Granskningen har omfattat rutiner for leverantors- och kundfalkturor,
kontanthantering, formdgenhetsskydd, konstregister och personalens bisysslor.
Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.

Utifran granskningen beddms den interna kontrollen inom flera omré&den vara i
huvudsak tillriicklig. Avseende formdgenhetsskydd och konstregister bedéms den
interna kontrollen dock inte vara tillréicklig utan behover stérkas.

Revisorerna snskar Kommunstyrelsens redogdrelse for vilka &tgdrder som avses
vidtas med anledning av patalade brister i den interna kontrollen. Svaret skall vara

revisorerna tillhanda den 30 maj 2011.
For revisorerna
e
PtV -~
Be in
ordfdrande
For kiinnedom:

Kommunfullméiktiges presidium
Samtliga ndmnder
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Granskning av intern kontroll -
tillforlitlighet i redovisning, system och
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Sammanfattning

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun genomfort en granskning
av intern kontroll — tillforlitlighet i redovisning, system och rutiner.

Det &r totalt sex st omréden som varit foremal for granskningen. Dessa &r rutiner for leverantors- och
kundfakturering, kontanthantering, fsrmogenhetsskydd, konstregister och personalens bisysslor.
Syftet har varit att bedéma om den interna kontrollen &r tillréicklig for var och en av rutinerna. For
respektive granskningsomrade har kontrollmél formulerats.

Granskningen har skett centralt inom produktionsférvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningen,
vard- och omsorgsforvaltningen samt samhillsbyggnadsforvaltningen. Granskning har &ven skett vid
fem enheter inom Produktionsstyrelsen. Dessa &r Osterfkers bibliotek, S6ra sim- och sporthall,
Solskiftets ildreboende, Bergagérdens fritidsgard samt Kantarellens/ Sjohéstens forskola.

For respektive granskningsomréde har avstimning skett mot kontrollmélen. Nedan redovisas véra
bedémningar och rekommendationer:

Den interna kontrollen for hanteringen av leverantgrsfakturor bedoms som i huvadsak
tillriicklig. For att ytterligare stirka den interna kontrollen rekommenderar vi att:

« Uppligg av nya behorigheter och féréndringar av behorigheter foljs upp l6pande.
e Verifikationer som avser s k fortroendekénsliga poster sisom t ex representation och resor ska
vara fullstindiga d v s deltagare ska alltid framgd och tillrickliga underlag ska finnas.

Den interna kontrollen for hanteringen av kundfakturor beddms som i huvudsak tillréicklig. For
att ytterligare forbéttra den interna kontrollen rekommenderar vi att:

« Dokumentationen av rutinerna for kundfaktureringen dokumenteras fullt ut. For nigra av de
granskade verksamheterna finns utrymme for vissa kompletteringar.

Den interna kontrollen for kontanthanteringen bedéms som i huvudsak tillrécklig. For att
ytterligare forbitira den interna kontrollen rekommenderar vi att:

e Forsamtliga avstdmningar som gors av kontanta forsiljningsintikter bor avstdimningen ske av

minst tva personer.
« Enbedémning bor goras for de enheter som ldmnar dagskassor om avstédmning ska goras
16pande under en arbetsdag. Detta for att i mojligaste mén undvika differenser och att ha en

bittre koll vid t ex personalbyte.

Den interna kontrollen vad giller formogenhetsskydd bedoms som ej tillriicklig. For att forbatira
den interna kontrollen rekommenderar vi att:

« Rutiner infors som sikerstiller att varje forvaltning/enhet arligen uppréttar
inventarieforteckningar och att dessa uppdateras 16pande och skrivs under av minst tvd
personer.

« Den rutinbeskrivning som finns avseende inventarieredovisning bor uppdateras da den &r
daterad 1997.

« Mirkning bor ske av samtliga inventarier.
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 Detbor faststiillas vilka regler som giller for 1dn av utrustning och i de fall inventarier forvaras
hemma hos anstélida. :

Den interna kontrollen vad giller konstregistret bedoms som ej tillrécklig. For att forbitira den
interna kontrollen rekommenderar vi att:

¢  En rutinbeskrivning for konsthanteringen uppriittas och faststlls.

+ Inventering av konsten bér goras varje &r for att uppgifterna i konstregistret ska vara aktuella.

« Konstregistret bor kompletteras med uppgifter i storsta mojliga omfattning dé vissa uppgifter
for nirvarande saknas bl a foton av vissa konstverk.

Den interna kontrollen vad giller personalens bisysslor bedéms som i huvudsak tillrécklig. For
att ytterligare forbittra den interna kontrollen rekommenderar vi att:

» Kommunen gbr vissa stickprovskontroller éver anstélldas bisysslor utifrén inkomna underlag.
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Uppdrag

Bakgrund

Av kommunallagen framgér att kommunens ndmnder och styrelser skall ha kontroll ver sin
verksamhet. Detta innebr att nimnderna sjilva ansvarar for att ha andama3lsenlig styrning sé att
verksamheten bedrivs p4 ett effektivt siitt, att det finns siikra rutiner som forhindrar forluster och som
sikerstiller att redovisningen ar réttvisande. !

Revisorerna i Osteriikers kommun har tidigare dvergripande granskat den interna kontrollen i
samtliga nimnder och styrelser. I tidigare granskningar har &ven ett antal kommungemensamma
rutiner granskats. Det saknas enligt revisorernas bedémning ett samlat system f6r kommunens arbete
med intern kontroll, Némndernas arbete med riskanalyser och intern kontrollplaner &r svagt utvecklat
varfor behovet av detaljgranskning inom revisionen okar. '

Granskningen av den interna kontrollen for 2010 sker inom nedanstiende omraden:

. Rutiner for leverantors- och kundfakturering - Granskning sker av om den
interna kontrollen #r tillrécklig nér det géller hantering av ekonomiska transaktioner
(delegation och behdrigheter, attester, registrering, uppfoljning och kontroller)?

2. Kontanthantering — Granskning av vilka kontantkassor som finns samt huruvida
regler och rutiner for kontanthantering finns och att ansvariga befatiningshavare ar
utsedda. '

3. Formbgenhetsskydd — Granskning sker av om det finns aktuella
inventarieférteckningar och om inventering sker.

4. Konstregister — Granskning sker bl a avom det finns fastslagna regler och rutiner
for hantering av kommunens konstinnehav.

5. Personalens bisysslor — Granskning sker bl a av i vilken utstrickning kommunen
arbetar fér att sikerstilla att otilldten bisyssla hos anstillda inte firekommer.

Revisionsfidga
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Har nimnderna en tillricklig intern kontroll for aktuella rutiner inom
ovanstiende omraden?

Revisionsmetod

Granskningen sker genom dokumentstudier av tillampliga styrdokument och rutinbeskrivningar.
Bearbetning och granskning sker éven av vissa registerntdrag samt underliggande rakenskapsmaterial.
Intervjuer sker med berdrda befattningshavare. Ett urval verifieringar gors for granskade rutiner.

Avgrinsning

Granskning sker centralt inom produktionsforvaltningen, barn-och utbildningsforvaltningen, vard-
och omsorgsforvaliningen samt samhillsbyggnadsforvaltningen. Granskning sker dven vid fem
enheter inom Produktionsstyrelsen. Dessa ar Osterékers bibliotek, Stra sim- och sporthall, Solskiftets

sldreboende, Bergagirdens fritidsgérd samt Kantarellens/Sjohéstens forskola.
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Kontrollmal
Foljande kontrollmal &r aktuella fér respektive granskningsomrade:

Leverantorsfakturor:

Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering av leverantdrsfakturor.
Anvisningarna omfattar dven hantering av s k fortroendekénsliga poster.

Det finns en aktuell forteckning dver beslutsattestanter och ev andra attestanter.

Det finns en samlad dokumentation 6ver vilka som har behorighet i scanningsystemet och
vilken behdrighet de har.

Upplégg av behorigheter i scanningsystemet sker utifrén tillrdckliga underlag och av
behorig person.

Uppligg av nya behorigheter samt av foréindringar av behdrigheter foljs upp regelbundet.
Uppligg av nya leverantérer i leverantorsregistret sker av oberoende person, d v s av
nigon annan #n den som l6pande arbetar med fakturahanteringen. »

Fakturorna uppfyller kravet pd en fullstindig verifikation vad géller s k fortroendekénsliga
poster bl a med avseende pd angivande av syfte och deltagare, beslut samt att korrekt

momsavdrag gors.
Det finns en intern kontroll som sikerstiller att faststéllda riktlinjer och rutiner tillimpas.

Kundfakturor:

Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering av kundfakturor.
Alla utférda tjinster faktureras.

Underlag for fakturering baseras pd verenskomna villkor.

Upprittade fakturor éverensstimmer med underlag.

Registrering av underlag sker vid rétt tidpunkt.

Det sker en tillricklig betalningsbevakning vad géller kundfakturor.

Kontanthantering:

Samtliga kontantkassor finns dokumenterade och rutin finns fér uppléggning och
borttagning av nya respektive gamla kontantkassor.

Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering av kontanta
forsiljningsintakter.

Rutinen for kontanthantering omfattar tillréickliga kontroller, bl a att avstdimning gors av
tvd olika personer.

Kontanta inkomster registreras lopande i kassasystem eller p4 annat sétt.

Kassarapport tas ut dagligen och stdms av mot kontanter i kassan.

Differenser mellan kontanter och kassasystem redovisas och storre differenser utreds.
Kontanter férvaras sikert i avvaktan pd inséttning.

Insittning pa bank/post sker efter faststillt intervall.

Avstimning sker 16pande mellan kassaredovisning och insatta belopp pé bank/pg och
eventuella differenser atgérdas.

Avstdmning i systemet sker d& byte av kassaansvarig sker t ex under en arbetsdag.

Det finns en intern kontroll som sikerstéller att faststéllda riktlinjer och rutiner tillimpas

d v s det gors kontroller att dessa efterlevs.
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Formogenhetsskydd:

Kontroller finns som sikerstiller att redovisade inventarier existerar (fysisk inventering).
Registrering av gjorda anskaffningar gors i inventarieférteckning.

Alla upptagna inventarier i anliggningsregistret och upprittad inventarieférteckning
existerar.

Mirkning sker av inventarier for att forhindra st6ld och skadegorelse.

Inventering genomfors regelbundet.

Inventeringen skrivs under av tvd personer. '

Det finns tillrickligt sikra rutiner vad géller utkvittering och forvaring av nycklar samt vad
giller larm.

Det finns tydligt beskrivet vad som ska gélla d& inventarier forvaras hemma hos anstéllda
respektive vad som giller vid 1an av utrustning.

Konstregister:

Dokumenterade riktlinjer kring hanteringen av konsti Osterakers kommun finns.
Konsten finns fortecknad i konstregister. Inventering/ uppdatering sker 16pande.

Konsten mirks/registreras pa négot vis.
Det finns en koppling mellan ev konstregister och fysisk placering.

Personalens bisysslor:

Kommunen har andamalsenliga system och rutiner for att folja upp anstélldas bisysslor.

Regelverken for anstélldas bisysslor efterlevs.
Kommunen har gjort en beddmning av de anstélldas bisysslor.
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Granskningsresultat
Kommungemensamma rutiner

Leverantorsfakturor

Det finns en forteckning upprittad i Excel 6ver kommunens samtliga beslutsattestanter dér det bl a
framgar namn och forvaltning, ansvar dér beslutsattestriitt foreligger samt beloppsgréinser. Registret
skots av systemfSrvaltare pi Ekonomienheten. Det ir systemfSrvaltare tillsammans med annan person
som ligger upp behorigheterna i scanningsystemet I & F (Ink6p & Faktura). I Osterékers kommun ér
det tva olika attester som anvinds, beslutsattest och granskningsattest. Om upplagd anvéindare inte
loggat in i I & F-systemet under en viss tid blir man automatiskt avstéingd i systemet.

Upplégg av nya leverantrer i leverantorsreskontran gors av systemfGrvaltare, d v s det &r ingen person
som I6pande arbetar med leverantorsfakturor som gor detta. Det finns en central rutinbeskrivning
kring leverantérsfakturahantering i I & F-systemet som uppréttats av Ekonomienheten. I kommunens
forfattningssamling finns dels riktlinjer fér kommunens representation, dels riktlinjer avseende resor.
Riktlinjerna ér faststéllda i december 2008 av Kommunfullméktige respektive i maj 2010 av
Kommunstyrelsen. Det finns éven en attestpolicy som &r faststélld | Kommunfullméktige i december

2009.

Foljande tabell visar de kostnader som Osterdkers kommun haft for olika fortroendekinsliga poster for
helaret 2010.

Konto _Kontonamn —{Bslopp | thy
5873 Arbetsmaltider . o 167,
5874 Fortdring vid personalsammankomster, avtackningar och invigningar 434,
5875:Fortaring vid internutbildning, konferens, studiedagar m m 545,
5879;0vrigt | | 81

__ 7051 Resekostnader (biljettermm) 363

_ 7052!Hotell och logi, Sverige 1??5
7053 Hotell och logi, utlandet 77|
7055;Ovriga resekostnader 68,
7100.Representation 14
7101 Véirdskap | B
Total | 1954,

I samband med granskningen har totalt tjugo fakturor granskats som bokférts pa ovanstdende konton.
Det ir de 20 beloppsmissigt storsta fakturorna som granskats for att kontrollera om dessa uppfyller
kravet pa en fullstindig verifikation samt om kommunens riktlinjer och anvisningar avseende s k
fortroendekinsliga poster efterlevts. Granskningen visar att uppgift om deltagare saknas i fem fall. I
ett fall gor vi bedémningen att verifikationen inte &r tillréckligt specificerad. I ett fall saknas tvé kvitton

som underlag till sjdlva fakturan.
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Kundfakturor

Betalningsbevakning for kundfakturor skéts huvudsakligen av Ekonomienheten férutom
barnomsorgsavgifter dir betalningsbevakningen skots av barn- och utbildningsférvaltningen. I
kommunen finns en kravpolicy som &r faststdlld i Kommunfullmaktige i december 2008.
Fkonomienheten har dven tagit fram en central rutinbeskrivning vad géller kundreskontrahantering i

R & R (Redovisning & Reskontra).

Betalningsbevakningen av kommunens kundfakturor kommer att outsourcas, d v s en extern
leverantér kommer att skita detta. Driftstart kommer att i borjan av 2011. Kommunen kommer att
skicka ut betalningspéminnelser fir forfallna kundfakturor. Den externa leverantiiren kommer att
skiita om den fortsatta betalningsbevakningen efter att betalningspiminnelse skickats. Kommunen har
valt att giira denna férindring for att minska sirbarheten vid semestrar, sjukdom ete d& vissa delar av

processen blivit vilande.

Kontanthantering

En handliggare centralt pd Ekonomienheten stimmer av kommunens forséljningsintikter. En
forteckning finns 6ver de stéllen dar kontanthantering firekommer och som limnar dagskassor. Det
finns ett tjugotal stillen diir kontantforsiljning forekommer, de som har de beloppsméssigt stirsta
intiikterna iir Osterikers bibliotek och Séra sim- och sporthall. I ekonomihandboken finns vissa
riktlinjer for redovisning av forsiljningsintikter, Det finns en standardblankett for redovisning av
forsiljningsintikier, men respektive enhet kan viilja att uppritta sin egen redovisningsblankett.
Handliggare p4 Ekonomienheten erhaller kopia pa redovisningsblankett, underlag frin Swedbank
samt underlag frin véirdetransportforetaget G4S for att kunna gira avstémningar. Numrerade
viirdep#sar anvinds vilket gor det mdjligt att identifiera respektive kontantkassa. Differenser ar siillan
fsrekommande. I de fall differenser uppstér kan detta t ex bero pi att felrikning skett i samband med

att redovisningsblanketten fyllts i.

Férmégenhetsskydd

Kommunen har en rutinbeskrivning avseende inventarieredovisning som hirrér sig frin 1997. Har
framgar bl a syfte, ansvar och vad inventarieforteckningen ska innehélla. Det finns dessutom ett
exempel pa blankett som ska anvindas. Vid kontakt med kommunens sikerhetssamordnare framkom
att denna i samband med granskningen sjélv gjort en kartliggning av hur rutinen fungerar och
efterlevs. Av granskningen som gjordes pé fyra enheter framkom att kontroll sker av att redovisade
inventarier existerar och att drlig inventering gors. Mirkning av inventarier sker i vissa fall. Det som
noterades pi inventariefirteckningarna var t ex objektsnamn, inventarienummer, anskaffningsér och
senaste inventeringsdatum. Siikerhetssamordnaren anser att kommunen bor arbeta vidare med
rutinen for att sikerstilla att méirkning sker av samtliga inventarier. Det bedms vidare som
nédvindigt att uppdatera rutinbeskrivningen samt att Aterigen pitala ansvaret for respektive
styrelse/nimnd. I slutet av januari 2011 kommer frigan att tas upp pi ett ledningsgruppsmdte dar
samtliga forvaliningschefer medverkar. PA s& stt kommer frigan att medvetandegoras i hela

kommunen.

1 efterfoljande avsnitt framgér resultatet av de kontroller kring inventarieredovisning som vi gjort 1
samband med granskningen.

I kommunen finns inga regler kring vad som géller vid 1&n av utrustning eller da inventarier forvaras
hemma hos anstillda. Vid kontakt med Fkonomienheten framkom att rutiner for detta inte uppréttats

9
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da forfarandet inte bedoms lampligt. L&n av utrustning samt forvaring av inventarier hemma hos
anstéllda ska forekomma endast i undantagsfall.

Vad giller siikerheten i Alceahuset larmas huset automatiskt ki 20.10 varje kvill, for
konferensanliggningen kl 22,00. Larmet ér pé tills nfigon gdr in nistféljande morgon, d v s forst da
sker avaktivering. Om nigon kommer till Alceahuset efter 20.10 och avaktiverar larmet gér larmet
automatiskt pd tvé timmar senare. Avaktivering sker genom att anviinda personlig nyckelbricka samt
sl& en kod. Om larm utléses sker utryckning av vaktbolag genom féretaget Rapid. Om man av misstag
utléiser larmet ringer man till Rapid och uppger sitt namn och nummer pé den nyckelbricka man har.
Varje minad skickar ansvarig handliggare en fil till Rapid med uppdateringar vad géller personal.

Varje medarbetare har en personlig nyckelbricka dir namn och en fyrsiffrig kod framgér. Varje bricka
laddas med den behérighet som respektive medarbetare skall ha. Det ir respektive medarbetares chef
som bestimmer behirigheten. Det finns en databas som levererats av fiiretaget RCO. I denna framgdr
utlimnade nyckelbrickor fir varje person och dess behorighet samt dven information Gver respektive
persons "aktivitet” vad giller nyckelbrickan. Ansvarig person féir larm och nycklar bedomer att
rutinerna fungerar bra, tidigare var det lite problem med att man overtog varandras nyckelbrickor da t
ex nigon slutade, men detta fungerade naturligt nog inte av praktiska skil. Ansvarig person ar dock
beroende av att 1épande f& information tver personalforindringar sd att gamla nyckelbrickor kan

avslutas och nya laddas.

Konstregister

For hantering av konst finns riktlinjer/rutinbeskrivningar frin 1987. Kommunen har ett konstregister,
HD-konstregister. I konstregistret finns ca 1 200 olika objekt, framftrallt tavior och andra losa foremdl
men det finns fven offentlig konst eller fasta installationer. Der sker ingen lipande inventering av
konsten, den senaste inventeringen gjordes under 2006. Det finns dock planer att pé nytt genomfora
en inventering. Man upplever att det ir svirt att finga upp fordndringar vad géller konstens fysiska
placering, till stor del &r man beroende av att man inte fir in uppgifter om detta. Det finns en
kontaktperson pé varje forvaltning/enhet som har ett dvergripande ansvar for konsten.

Konsten dr markt med bokstavskombinationen MFN + en fyrsiffrig kod. Detta identifikationsnummer
finns &ven registrerat i HD-konstregister. I konstregistret framgér dven namn pa verk, konstnir,
inkdpsar, teknik, fysisk placering, lantagare och datum for 14n etc. I nuliget ér all konst fotograferad,
men alla bilder finns inte inlagda i konstregistret. Det finns ett konstarkiv vid Osterikers gymnasium
dir den konst forvaras som for nirvarande inte finns uppsatt pd nigot stélle i kommunen. Vad géller s
k fasta installationer dr ambitionen att forsoka ta tillvara detta vid t ex rivningar. Under 2009 hade
kommunen en konstauktion, man hade ca 40-50 st objekt till f6rsélining, men man lyckades endast
silja 7-8 st verk till hogstbjudande. Kommunen lit gora en virdering av konsten innan auktionen.

Personalens bisysslor

I Osterdikers kommun finns en policy for anstilldas bisysslor som &r faststélld av Kommunstyrelsen i
maj 2001. Av denna framgar bl a syfte, omfattning, definition, avtalsméssig grund, rutiner, ansvar och
referenser. Det finns dessutom ett frageformuliir/en blankett utarbetad dér anstélida ska uppge
aktuella bisysslor. Under hosten 2010 skickade Personalenheten ut en information att det var dags for

inventering av bisysslor till alla chefer i kommunen.

Inventering/kartliggning av bisysslor sker en géng om aret. Alla nyanstillda informeras ocksé 16pande
om de regler som gller. Policyn och informationen kring bisysslor finns tillgénglig for alla anstéllda pé

intrandtet.

10
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Négon kontroll av bisysslor genom t ex att jimfora utdrag av uppgifter fran Bolagsverket for anstéllda
gentemot kommunens leverantorsregister for att dérigenom finga upp leveranser av varor och tjéinster
fran foretag dir anstéllda har intressen har inte gjorts.

Samhiillsbyggnadsforvaliningen

Inom forvaliningen forekommer bade scanning och manuell hantering av leverantorsfakturor.
Leverantdrsfakturor for bostadsanpassningsbidrag hanteras manuellt, de vriga fakturorna hanteras i
1 & F-systemet (Inkop & Faktura). Om forvaltningen erhéller manuella fakturor skickas dessa till
Ekonomienheten for inscanning i de fall det inte rér sig om bostadsanpassningsbidrag. Frteckningar
Sver beslutsattestanter beslutas i ndmnd en géng varje ir. Det finns dven utsedda ersittare till de
utsedda beslutsattestanterna, Vid férindringar under &ret anviinds en speciell blankett fiir upplégg av
behérigheter i1 & F-systemet och R & R (Redovisning & Reskontra) som skrivs under av respektive
persons chef. Dessa beslut tas pé delegation. Det upprattas #ven namnteckningsprov for
beslutsattestanterna. Inom forvaltningen sker en lipande uppfdljning av nya
behorigheter/fordndringar av behorigheter.

D4 representation, resor etc forekommer inom samhillsbyggnadsforvaltningen ska alltid
syfte/indamal samt deltagare/resendr etc framga. :

Vad giller kundfakturering sker olika typer av fakturering. Inom miljo- och hélsoskyddsomridet
anvinds ett system som heter Miljoreda. I detta sker bl a fakturering av irs- och tillsynsavgifter. 1
samband med fakturering sker filoverforing till R & R (Redovisning & Reskontra). Registrator
kontrollerar att filoverforing sker korrekt. Enhetschef gor en kontroll av faktureringsunderlaget,
godkiinner detta och gor sedan en uppfoljning, Inom bygglovsenheten sker fakturering av bl a
bygglovavgifter, planavgifter ete. Ett verksamhetssystem som heter Winbiir anviinds innan
filiverforing sker till R & R enligt ovan, Handléggare kontrollerar att filéverféring sker korrekt. Viss
fakturering sker ocksé inom plan- och exploateringsenheten, teknikenheten och kart- och mitenheten.

Fisr dessa uppriittas manuella faktureringsunderlag innan registrering sker i R & R.

Handl#iggare har kinnedom om de avgifter som ska faktureras, Taxor etc beslutas i respektive némnd
for varje &r, upprikning sker vid behov. Det finns till viss del dokumenterat vilka kontroller som ska
goras i samband med faktureringen, men dokumentationen kan utvecklas. Det finns utsedda personer
inom miljé- och hilsoskyddsomrédet och bygglovsenheten som har ett ansvar att tillse att fakturering
sker av alla utforda tjinster, I systemen kan kontroll ske av att allt som &r inlagt faktureras.
Fakturering sker 1-2 ginger i ménaden inom miljé- och hilsoskyddsverksamheten och 1 ging i veckan
inom bygglovsenheten. I samband med granskningen gjordes en verifiering pa fem faktureringar.
Verifieringen visade att fakturering skett korrekt utifrin underlag och taxor.

Socialforvaliningen

Inom forvaltningen forekommer béde scanning och manuell hantering av leverant6rsfakturor. Det dr
de sekretessbelagda fakturorna inom Socialndmndens ansvarsomride som hanteras manuellt i
systemet Procapita, Svriga fakturor hanteras iI&F.

Om kontoret erhiller manuella fakturor skickas dessa till Ekonomienheten for scanning i de fall det
inte ror sig om sekretessbelagda fakturor.

Varje ménad sker en uppfoljning av bl a vardkostnader dir kontroll sker av individer och
periodiseringar.
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Det finns aktuella forteckningar upprittade vad galler beslutsattestanter for bide Socialndmnden och
Vérd- och omsorgsnidmnden. Dessa beslutas i respektive nimnd en géng varje ér. Det fiuns dven
utsedda ersittare till beslutsattestanterna. Vid fordndringar under &ret anvinds en speciell blankett
for uppligg av behorigheter i I & F-systemet och Procapita som skrivs under av respektive persons chef
enligt delegation. Det upprittas dven namnteckningsprov for beslutsattestanterna.

Inom forvaltningen sker for nirvarande ingen uppféljning av nya behorigheter/féréndringar av
behorigheter,

D4 representation, resor etc forekommer inom socialférvaltningen ska alltid syfte/ #ndamal samt
deltagare/resenir etc framg$. En ging om &ret i samband med uppréttande av arsredovisningen gors
en stickprovskontroll vad galler kostnader som bokforts pé slag som avser s k fortroendekénsliga

poster.

Kundfakturering inom socialférvaltningen rér sig till storsta delen om avgifter t ex gentemot
viirdtagare inom #ldreomsorgen t ex avseende sirskilt boende, hemtjéinst, korttidsvird,
dagverksamhet ete. Det frekommer fven hyresfaktureringar samt dven viss strifakturering. Det dr tre
avgiftshandliggare som skoter kundfaktureringen. Avgifterna beslutas i respektive nimnd varje ér.
Vad gller hyresfaktureringen sker faktureringen utifrin hyreskontrakt. For att sikerstilla att alla
tjinster faktureras begir forvaliningen in underlag frén de olika utforarna. Jimftrelse sker sedan mot
firvaltningens uppgifter. Inom hemtjéinsten anviinds ett tidsredovisningssystem som heter SMITH
(hir &ir det dock ngra som faxar in sin redovisning). All fakturering sker i Procapita. Filverforing sker
sedan till Aditro diir bokforing géirs och fakturor skickas ut. Det finns vissa systemkontroller som
sikerstiller att inga orimliga belopp eller timmar faktureras, Avgiftshandliggare gor dock en
rimlighetskontroll vad galler de fakturor som skickas ut. Kontroll sker bl a vad giller totalbelopp och
antal fakturor, Fakturering sker en ging i ménaden, runt den 10:e varje manad. Inom
socialféirvaltningen finns upprittat skriftliga rutinbeskrivningar tver faktureringsrutinen.

I samband med granskningen gjordes en stickprovskontroll av tio faktureringar inom hemtjénsten.
Kontroll skedde av att fakturering skett korrekt vad géller timmar och belopp utifrdn underlag och det
var faktureringen i november som granskades. I ett fall var det 5 timmar som hade utférts, medan tre

timmar var beviljade och fakturerade.

Barn- och uitbildningsforvaltningen

Inom férvaltningen scannas alla leverantérsfakturor i systemet I & F (Inkop & Faktura). Om
forvaltningen erhller manuella fakturor skickas dessa till Ekonomienheten for scanning. Det finns en
aktuell férteckning 6ver beslutsattestanter uppréttad. Denna beslutas i respektive némnd en géng
varje ir. Det finns dven utsedda ersittare till beslutsattestanterna. Vid fordndringar under aret
anvinds en speciell blankett for uppligg av behdrigheter i I & F-systemet som skrivs under av
respektive persons chef enligt delegation. Forvaltningen upprattar dven namnteckningsprov éver
beslutsattestanterna.

Inom forvaltningen sker for narvarande ingen uppf6ljning av nya behorigheter/féréndringar av
behorigheter.

D4 representation, resor etc forekommer inom forvaltningen ska alltid syfte/éindamél samt
deltagare/resenir etc framg4. I samband med upprittandet av &rsredovisningen varje &r gor
forvaltningen en stickprovsvis kontroll av s k fortroendekénsliga poster.
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Vad giiller kundfakturering avser den stérsta delen falcturering av barnomsorgsavgifter som faktureras
varje minad. Fakturering sker i verksamhetssystemet IST Extens. Inom férvaltningen finns en
avgiftshandliiggare. Taxor/avgifter faststélls i Kommunfullmilktige varje &r och det dr maxtaxa som
giller. En viss fakturering sker ocksd av s k interkommunala ersittningar. Sedan finns ocksé olika
typer av strofaktureringar som t ex kan gilla medel VFU (verksamhetsforlagd utbildning). Uppgifterna
i IST Extens bygger pé uppgifter frin Skatteverket. Kommunen fir uppgift om t ex nigot barn inte &r
placerat. Alla val gors pé nitet vad géller tillsyn/omsorg och placering, Avgiftshandléggare godkénner
sedan detta. Fakturering sker en ging varje ménad, i borjan pa ménaden och avgiften avser d
innevarande méanad. Vid foraindrade uppgifter kan korrigering goras tvd mdnader bakét i tiden. For att
siikerstilla att alla tjinster faktureras erhéller forvaltningen listor fréin forskolor och fritidshem. Friin
Extens sker filoverforing till Aditro varifrin fakturor skickas. Det skapas en fil Gver de fakturor som
skickas ut som laddas ned pa CD. En kontroll sker att totalbeloppet och antalet fakturor stimmer. I
samband med dverforingen skapas dven en fellista Gver de poster som inte accepteras av Aditro. Dessa

maste redas ut.

I samband med granskningen gjordes en verifiering over tio kundfaktureringar. Kontroll skedde att
fakturering skett beloppsméssigt korrekt utifrén underlag. Vid granskningen noterades inga

avvikelser. .

Vad giller betalningsbevakningen skickas betalningspdminnelse tio dagar efter forfallodag.
Inkassokrav skickas ca tvl veckor efter att betalningspminnelse gitt ut. Genomgéng av listor fran
f5rskolor och fritidshem sker en géng varje ménad. Hot om avstingning meddelas ca 2 ménader efter

forfallodag.

Varje ménad sker en uppfoljning dér kontroll sker av vissa intékis- och kostnadsslag.

Produktionsforvaliningen

Inom forvaltningen scannas alla leverantorsfakturor i systemet 1 & F (Inkop & Faktura). Om kontoret
erhiller manuella fakturor skickas dessa till Ekonomienheten fiir scanning. Det finns en aktuell
forteckning dver beslutsattestanter uppréttad. Denna beslutas i Produktionsstyrelsen en gAng varje ar.
Det finns dven utsedda erséttare till beslutsattestanterna. Vid firindringar under ret anvéinds en
speciell blankett for upplégg av behdrigheter i 1 & F-systemet som skrivs under av respektive persons
chef enligt delegation.

Inom produktionsforvaltningen sker for nirvarande ingen uppfoljning av nya
behorigheter/forindringar av behérigheter. I samband med granskningen har en kontroll skett av de
tolv senast upplagda beslutsattestanterna. Kontroll har skett av att underlag 6verensstimmer med

upplagd behorighet. Verifieringen visade inte p& ndgra avvikelser.

D4 representation, resor etc forekommer inom produktionsforvaltmingen ska alltid syfte/ indamil
samt deltagare/resendr etc framgd.

Viss kundfakturering sker centralt inom produktionsforvaltningen. Mellan 20-30 st fakturor skickas
varje ménad till ett belopp av mellan 300-500 tkr. Den fakturering som sker dr manuell utifrin
faktureringsunderlag och kan t ex avse daglig verksamhet, matkostnader, verksamhet for funktions-
och psykiskt handikappade etc. Oftast finns avtal som grund for det belopp som skall faktureras, Det
faktureringsunderlag som uppréttas skrivs inte under innan registrering sker i R & R (Redovisning och
Reskontra). Efter registrering skapas fakturor som gkrivs ut tillsammans med debiteringslistor. En
avstimning sker sedan av fakturaunderlagen mot fakturorna och debiteringslistan av handldggare.

Fakturering sker 16pande.
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I samband med granskningen gjordes en verifiering av tio kundfakturorna gentemot debiteringslista
och fakturaunderlag. Inga avvikelser noterades. Varje resultatenhet inom Produktionsstyrelsen
ansvarar sjilva for sin kundfakturering.

Varje ménad sker en uppfoljning dir kontroll sker av vissa intékts- och kostnadsslag.

Osterakers bibliotek

De intéikter som uppstér vid Osteréikers bibliotek ér t ex forseningsavgifter, avgift for borttappade
linekort, kopiering, reservationer, forséljning av olika saker etc. Biblioteket har en kassaapparat fir
registrering av intiikterna, Man kan endast betala med kontanter. Under 2011 kommer kassasystemet
att datoriseras. Det finns en viixelkassa och kvitto tas alltid ut. Rutinbeskrivningar/checklistor finns
uppriittade. Kassaapparaten iir en dldre modell (ingen inloggning sker), utan startas med nyckel. Det
finns fyra nycklar till kassaapparaten som forvaras inldst i ett speciellt rum. Varje dag gors en
avstimning av intékter i kassan mot kassarapport som tas ut ur systemet tillsammans med Z-kvitto.
Det iir dock bara en person som gor denna avstimning. Veckoavstimning och inséttning av pengar
gérs en gling varje vecka. Vid granskningen framkom att underskrift inte alltid sker, géller bade
dagsavstimning som veckoredovisning. Detta ska goras enligt rutinbeskrivningen. Pengarna forvaras i
viirdevéiska i ett 1ist rum innan de redovisas. Pengar hiimtas av G48 fir vidare befordran till
Swedbank. Kopia p4 redovisningshlanketten faxas till Ekonomienheten tillsammans med kopia pa
viirdepisens nummer, I de fall det firekommer differenser ér dessa smé och har kunnat redas ut.

Alla bibliotekets leverantorsfakturor hanteras i I & F-systemet (Inkdp & Faktura). Om det hénder att
fakturor kommer manuellt skickas de till Ekonomienheten for inscanning. Beslutsattest ar

bibliotekschef och biblioteksassistent &r granskningsattest. Erséttare finns utsedd for
beslutsattestanten. Fakturor som ror fortroendekénsliga poster forekommer i mindre utstrickning t ex

Bok- och biblioteksmiissan i Goteborg, anvindarméten, julbord, uppvaktningar etc.

Vad giller inventarieforteckningar finns en nyupprittad forteckning dver den tekniska utrustningen,
det vill siga Gvriga inventarier finns inte med. Den tekniska utrustningen &r miirkt. Vid granskningen

konstaterades att forteckningen inte var underskriven.

Varje ménad gor bibliotekschefen en ekonomisk uppfoljning.

Soéra sim- och sporthall

De intéikter som uppstér vid Sora sim- och sporthall &r olika avgifter, forséljning av kort, forsiiljning av
varor i cafeterian, produlkter etc. Det finns en kassaapparat for registrering av intikterna. Man kan
betala med béde kontanter och kort. Det finns en viixelkassa och kvitto tas alltid ut.
Rutinbeskrivningar/checklistor finns uppréttade. Kassaapparaten ér en ildre modell (ingen inloggning
sker), utan startas med tv nycklar. Dessa &r inlfsta i ett kassaskép. Varje dag gors en avstimning av
intéikter i kassan mot kassarapport som tas ut ur systemet. Aven Z-kvitto och BABS-kvitto for
kortbetalningarna tas ut. Det iir dock bara en person som gor denna avstimning, Underskrift av
kassarapporten sker av den som gjort avstimningen. Redovisning och inséttning av pengar sker varje
arbetsdag. Pengarna forvaras i deponiskép innan de redovisas, Vid inldgg i deponiskép skriver tvi
personer under en lista att si skett. Pengar hiimtas av G48 for vidare befordran till Swedbank. Kopia
pé redovisningsblanketten faxas till Ekonomienheten tillsammans med kopia pd véirdepasens
nummer. I de fall det firekommer differenser &r dessa smé och har kunnat redas ut. Man fiirstker att
gbra lopande avstimningar av kassan under dagen for att minimera risken att differenser uppstir. Pat
ex personalmiten och arbetsplatstriiffar diskuterar man befintliga rutiner for att stindigt forstka

forbittra den interna kontrollen.
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Alla Jeverantorsfakturor hanteras i I & F-systemet (Inkop & Faktura). Om det hénder att fakturor
kommer manuellt skickas de till Ekonomienheten for inscanning. Beslutsattest &r foresténdaren,
granskningsattest &r annan person. Erséttare finns utsedd for beslutsattestanten. Fakturor som ror
fortroendekansliga poster forekommer i mindre utstrickning.

Vad giller genomgéng av inventarier och uppréttande av inventarieforteckning har detta inte gjorts
under de senaste aren.

Varje ménad gor forestdndare en ekonomisk uppféljning.

Solskiftets dldreboende
Vid Solskiftets dldreboende finns ingen forsiljning dér kontanta intdkter uppstar.

Vad giller leverantorsfakturor anvands uteslutandé I & F-systemet (Inkop & Faktura). Det dr
enhetschefen som #r beslutsattestant, hon konterar dven fakturorna. Granskningsattestmomentet
utfors av personalansvarig, For internfakturor gors endast beslutsattest, dessa kan bl a avse vissa
transporter och mat. Erséttare finns utsedd for beslutsattestanten, detta dr annan enhetschef.

Inom Solskiftets #ldreboende finns for nirvarande ingen fullsténdig inventarieforteckning, dock finns
forteckning 6ver bl a séngar, liftar och skéljar eftersom boendet har regelbunden service for dessa.

Varje minad gor enhetschefen en ekonomisk uppfoljning.

Bergagardens fritidsgard

P4 Bergaghrden forekommer kontanta intikter vid forsilining av dels fritidskort for Arskurs 4-5, dels
foir biljetter i samband med olika evenemang. Det finus &ven en cafeteria pé fritidsgarden dér
forsaljning sker av bl a enklare mat, godis, drycker ete. Vid forsiljningen av biljetter anviinds
numrerade biliettblock och vid forséljningen av fritidskort sker forsilining av kort i nummerordning. I
samband med cafeteriaforsiljningen anviinds kassaapparat, det sker dock ingen inloggning i denna
utan kassaapparaten startas genom nycklar. Det finns inte férprogrammerat pé kassaapparaten vad
som siiljs utan allt slis in vara for vara. Under méndag-torsdag sker avstimning av kassan en ghng om
dagen, pA fredagar sker tvi avstéimningar. I samband med avstdmningen tas Z-kvitto ut och en
kassajournal upprittas. Dessutom fylls en veckoavstimning i. En ging varje vecka fylls en
redovisningsblankett §ver intdkterna for Bergagarden i av person ansvarig for redovisningen. Detta
giiller béde forsélining vid cafeterian samt &ven firsiliningen av fritidskorten och biljetterna.
Insittning av pengar sker en ging i veckan pa bank av tvd personer. Kvitto frin insittningen faxas till
Fkonomienheten tillsammans med den uppriittade redovisningsblanketten. Pengarna fisrvaras inlst i
kassaskap. Nyckel till detta finns i ett last nyckelskép. Vad giller differenser forekommer detta inte 58
ofta, det kan hinda att felinslag sker i kassan. D4 giirs alltid en notering med signatur Gver detta. En
internrevision ver kassarutinerna har gjorts av den tidigare ekonomen/controllern, men det dr ett tag
sedan detta gjordes. Enheten har sjillva en dokumenterad rutinbeskrivning tver kassarutinen.

Vad gller leverantorsfakturor anvinds uteslutande I & F-systemet (Inkép & Faktura). Det &r
enhetschefen som #r beslutsattestant. Granskningsattestmomentet utférs av annan person. Ersittare
finns utsedd for beslutsattestanten, detta ar annan enhetschef. I samband med attestmomenten sker

alltid en kontroll mot foljesedlar.

Vad giller inventarieférteckningar gor Bergagérden en genomgéng varje &r infor bokslutsarbetet. I
samband med granskningen skall en ny genomgang goras. Vid granskningen av
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inventarieférteckningarna konstaterades att vissa uppgifter saknas, bl a saknas inkdpspris i stor
utstrickning samt &ven var inventarierna finns placerade. Mérkning sker av stoldbegérliga inventarier,

dessa mérks "Tillhor Bergagérden”.

Varje ménad gor enhetschefen en ekonomisk uppfoljning.

Kantarellens/Sjohéstens férskola
Vid Kantarellens/Sjohéstens forskola finns ingen forséljning dér kontanta intikter uppstér.

Vad giller leverantérsfakturor anvinds uteslutande I & F-systemet (Inkop & Faktura). Det dr
enhetschefen som #r beslutsattestant. Granskningsattestmomentet utfors av samordnare for
férskolorna. Fér internfakturor gors endast beslutsattest, dessa kan bl a avse vissa transporter och
mat. Ersittare finns utsedd for beslutsattestanten, detta dr annan enhetschef.

Inom forskolorna finns fér nirvarande inga inventarieforteckningar.

Varje ménad gor enhetschefen en ekonomisk uppfdljning.
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Beddmning och rekommendationer

For respektive granskningsomréde har avstimning skett mot kontrollmalen. Nedan redovisas vira
bedémningar och rekommendationer:

Den interna kontrollen for hanteringen av leverantérsfakturor beddms som i huvudsak
tillréicklig. For att ytterligare stérka den interna kontrollen rekommenderar vi att:

» Uppligg av nya behdrigheter och forindringar av behorigheter f6ljs upp lopande.
« Verifikationer som avser s k fortroendekéinsliga poster sisom t ex representation och resor ska
vara fullstindiga d v s deltagare ska alltid framg och tillrickliga underlag ska finnas.

Den interna kontrollen for hanteringen av kundfakturor bedoms som i huvudsak tillriicklig. For
att ytterligare forbitira den interna kontrollen rekommenderar vi att:

« Dokumentationen av rutinerna for kundfaktureringen dokumenteras fullt ut. For ndgra av de
granskade verksamheterna finns utrymme for vissa kompletteringar.

Den interna kontrollen for kontanthanteringen beddms som i huvadsak tillricklig. For att
ytterligare forbéttra den interna kontrollen rekommenderar vi att:

e Forsamtliga avstimningar som gors av kontanta forsiljningsintékter bor avstdmningen ske av

minst tva personer.
e Enbeddmning bor goras for de enheter som lamnar dagskassor om avstimning ska goras
16pande under en arbetsdag. Detta for att i mojligaste mén undvika differenser och att ha en

biittre koll vid t ex personalbyte.

Den interna kontrollen vad géller formbgenhetsskydd beddms som ej tillréicklig. For att forbéttra
den interna kontrollen rekommenderar vi att:

« Rutiner infors som sikerstiller att varje forvaltning/enhet &rligen uppréttar
inventarieforteckningar och att dessa uppdateras 16pande och skrivs under av minst tvé

personer.
« Den rutinbeskrivning som finns avseende inventarieredovisning bor uppdateras da den &r

daterad 1997.
« Mirkning bor ske av samtliga inventarier.
«  Det bor faststallas vilka regler som géller f6r 1&n av utrustning och i de fall inventarier férvaras

hemma hos anstéllda.

Den interna kontrollen vad giller konstregistret bedoéms som ej tillracklig. For att forbéttra den
interna kontrollen rekommenderar vi att:

e En rutinbeskrivning for konsthanteringen upprittas och faststélls.

« Inventering av konsten bor goras varje &r for att uppgifterna i konstregistret ska vara aktuella.
Konstregistret bor kompletteras med uppgifter i storsta méjliga omfattning d4 vissa uppgifter
for narvarande saknas bl a foton av vissa konstverk.

Den interna kontrollen vad giller personalens bisysslor bedéms som i huvudsak tillrécklig. For
att ytterligare forbétira den interna kontrollen rekommenderar vi att:
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+ Kommunen gdr vissa stickprovskontroller 6ver anstilldas bisysslor utifrén inkomna underlag.
2010-02-17
Slidlenylery,
Anders Hagg

Uppdragsansvarig
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AU § 67 Dnr
Utdrag: akten, KS
Budgetdirektiv

érende
Arendet ror budgetdirektiv for Osterdkers kommun. Kommunstyrelsens

ordférande Michaela Fletcher Sjoman (M) redogdr muntligt for &rendet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare till Kommunstyrelsen.
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Till Kommunfullméktige

Bokslut for av kommunen férvaltade stiftelser

Beslutsférslag

Kommunfullméktige beslutar

Forslag till bokslut for fonder och stiftelser &r 2010 godkénns enligt Forvaltade
stiftelsers tillgangar och mojlighet till utdelning, daterad 2011-05-18.

Bakgru nd ,
Osterékers kommun forvaltar sex stiftelser: Syskonens Johanssons fond, Ostra

Ryds magasinfond, Alma Kalrssons fond, social samfond, Osterékers skolors
samfond och Ljusterd skolors elevers fond.

Stiftelsernas tillgéngar &r placerade i rintefonder. Avkastningen ar 2010
uppgick till 22 899 kr. Totalt har 9 000 kr delats ut under aret efter beslut i

Socialnimnden.

Utdelningen for ar 2010 berédknas till 27 954 kr med hénsyn till att 10 % av
avkastningen tillskjutits stiftelsernas egna kapital.

I bokslutet for 2010 har kommunen tagit ut en forvaltningsavgift motsvarande
1 200 kr for syskonen Johanssons fond. Ovriga fonder har erhdllit en avgift om
800 kr

Bilaga 1 — Forvaltade stiftelsers tillgangar och mojlighet till utdelning, 2011-

05-18.
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROT

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2011-05-11

AU § 81 Dnr KS 2011/93-040

Utdrag: akten, KS

Plan- och bygglovtaxa 2011

Arende
Beslut om ny plan- och bygglovtaxa for plan- och bygglovverksamheterna.

Beredning
— Kommunstyrelsens kontor redogdr for &rendet i t] ansteutlatande daterat 2011-

05-02.

— Samhilisbyggnadsndmnden har behandlat &rende den 26 april 2011, § 76.
_ Samhillsbyggnadsforvaltningen redogdr for drendet i tj dnsteutlatande daterat
2011-04-18, reviderat 2011-04-26.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1.

Ny plan- och bygglovtaxa for Osterakers kommun antas enligt “Plan-
och bygglovtaxa 2011, Maj 2011

Justeringsfaktorn for bygglov, N, faststélls till 1,2, justeringsfaktorn for
plan, Np, faststills till 1,0 och justeringsfaktorn for strandskydd N,

faststills till 0,5.

Kostnadstéickning till 100 % uppnas genom taxan, i de delar av
verksamheterna som far avgiftsfinansieras.

Till Samhallsbyggnadsnimnden uppdras/delegeras att minst en gang per
ir ta stéllning till justeringsfaktorerna och timpris vid tiderséttning samt

att vid foreliggande behov besluta om &ndringar av dessa.

Den nya taxan ska gélla frdn och med 2011-07-01.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor
Gunbritt Nikolausson 2011-05-02  Dor (S Qo / a3 ~oUO

Till Kommunfullméktige

Plan- och bygglovtaxa 2011

Beslut om ny plan- och bygglovtaxa for plan- och bygglovverksamheterna.

Beslutsforslag

Kommunfullmiiktige beslutar

1. Ny plan- och bygglovtaxa for Osterékers kommun, enligt bilaga 1, antas.

2. Justeringsfaktorn for bygglov, Ng, faststills till 1,2, justeringsfaktorn for
plan, Np, faststills till 1,0 och justeringsfaktor for strandskydd N, faststills

till 0,5.

3. Kostnadstickning till 100 % uppnds genom taxan, i de delar av
verksamheterna som fér avgiftsfinansieras.

4. Till samhallsbyggnadsnimnden uppdras/delegeras att minst en gang per ar
ta stéllning till justeringsfaktorerna och timptis vid tiderséttning samt att
vid foreliggande behov besluta om &ndringar av dessa.

5. Den nya taxan ska gélla fran och med 2011-07-01.

Bakgrund och uppdrag
Plan- och bygglagen ger méjlighet for samhillsbyggnadsndmnden att ta ut en

avgift i drenden om plan, lov, forhandsbesked och anmélan och andra tids- och
kostnadskrivande atgirder. Med anledning av den nya Plan- och bygglagen
som trider i kraft den 2 maj 2011, har Sveriges kommuner och landsting, SKL,
tagit fram ”Plan- och bygglovtaxa 2011”. Den nya taxan innebdr bl a att
kostnaderna for de nya uppgifterna enl. plan- och bygglagen kan tdckas in.

Beredning och forslag
Kommunen tilldimpar idag ett av Svenska kommunforbundet tidigare framtaget

forslag till plan- och bygglovtaxa. SKL's forslag till ny plan- och bygglovtaxa,
exklusive kart- och méttaxa och med nedan angivna dndringar, foreslds gélla i

Osterakers kommun:

1. Separata justeringsfaktorer for bygglov, plan och strandskydd infors,
NB, Np och Ns,

2. Inga undantag gors frén uttag av planavgift dar bygglov avviker fran
detaljplan.

3. 1 6vrigt redaktionella dndringar i texten till Tabell 8 sa att det framgar
att planavgift dels tas ut enl. taxan vid bygglov dels att planavgiften vid
reglering i avtal med den byggande kan avvika fran taxans
berikningsmodell och tas ut under pagdende planarbete.



OSTERAKERS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE 2(2)
Kommunstyrelsens kontor
Gunbritt Nikolausson 2011-05-02 Dnr

Avstegen fran SKLs forslag féranleds av dels att kommunen redan har en
separat kart- och méttaxa, dels att behov finns av en differentiering med hinsyn
till kommunens bedémda kostnader mellan bygglov-, plan- och strand-
skyddstaxor. Betriffande avsnittet i taxan om planavgifter behdver texten
redigeras och fortydligas, bl a géllande mojligheten av att taut planavgift dven
vid avvikelse frén plan.

Beslutsunderlag I
Plan- och bygglovtaxa 2011 for Osterékers kommun.

N, 1/
/;’,Z_éfé;vl\';‘-;j;’/{ Eé '?Z-‘-./f — ?-\/‘/
Gunbritt Nikolausson
kommundirekt6r
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Plan- och bygglovtaxa 2011 Onr Dpl ~
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Beslut om ny plan- och bygglovtaxa for plan- och bygglovverksamheterna.
Beslut

Samhiillsbyggnadsnimnden foreslir kommunfullmiiktige besluta

—

Ny plan- och bygglovtaxa for Osterakers kommun, enligt bilaga 1, antas.

2. Justeringsfaktorn for bygglov, Np, faststills till 1,2, justeringsfaktorn for
plan, Np, faststills till 1,0 och justeringsfaktor for strandskydd N, faststills

till 0,5.

3. Kostnadstiickning till 100 % ska efterstrévas genom taxan, i de delar av
verksamheterna som far avgiftsfinansieras.

4. Till samhillsbyggnadsnimnden uppdras/delegeras att minst en ging per ar ta
stéllning till justeringsfaktorerna och timpris vid tiderséttning samt att vid
foreliggande behov besluta om dndringar av dessa.

5. Den nya taxan ska gilla fran och med 2011-07-01.

Bakgrund och uppdrag
Plan- och bygglagen ger mojlighet for samhillsbyggnadsndmnden att ta ut en

avgift i drenden om plan, lov, fohandsbesked och anmélan och andra tids- och
kostnadskrivande atgérder. Med anledning av den nya plan- och bygglagen som
trider i kraft den 2 maj 2011, har Sveriges kommuner och landsting, SKL, tagit
fram *Plan- och bygglovtaxa 2011”. Den nya taxan innebér bl.a. att kostnaderna

for de nya uppgifterna enl. plan- och bygglagen kan téckas in.

Beredning och férslag
Kommunen tillimpar idag ett av Svenska kommunforbundet tidigare framtaget

forslag till plan- och bygglovtaxa. SKL's forslag till ny plan- och bygglovtaxa,
exklusive kart- och miittaxa och med nedan angivna #ndringar, foreslés gilla i

Osterakers kommun:

i
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1. Separata justeringsfaktorer for bygglov, plan och strandskydd inférs, Np,
Np och Ns,

2. Planavgift tas ut dven vid avvikelse fran detaljplan.

3. Iovrigt redaktionella dndringar i texten till Tabell 8 sé att det framgar att
planavgift dels tas ut enl. taxan vid bygglov dels att planavgiften vid
reglering i avtal med den byggande kan avvika fran taxans
berdkningsmodell och tas ut under pagaende planarbete.

Avstegen fran SKLs forslag foranleds av dels att kommunen redan har en
separat kart- och mittaxa, dels att behov finns av en differentiering mellan
bygglov-, plan- och strandskyddstaxor. Betriffande avsnittet i taxan om
planavgifter behdver texten redigeras och fortydligas, bl.a. géllande mdjligheten
av att ta ut planavgift dven vid avvikelse fran plan.

Beslutsunderlag

- Plan- och bygglovtaxa 2011 for Osterakers kommun.
- Tjénsteutldtande daterat 2011-04-18, rev. 2011-04-26, fran
samhilisbyggnadsforvaltningen

s\,
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Samhéllsbyggnadsforvaltningen 2011-04-18 Dnr 2011/186-040
Rev  2011-04-26

Till Samhillsbyggnadsnémnden

Plan- och bygglovtaxa 2011

Beslut om ny plan- och bygglovtaxa for plan- och bygglovverksamheterna.

Beslutsforslag

Samhiillsbyggnadsnimnden foreslir kommunfullméiktige besluta

1. Ny plan- och bygglovtaxa for Osterakers kommun, enligt bilaga 1, antas.

2. Justeringsfaktorn for bygglov, Ng, faststills till 1,2, justeringsfaktorn for
plan, Np, faststills till 1,0 och justeringsfaktor for strandskydd N, faststlls

till 0,5.

3. Kostnadstéickning till 100 % ska efterstréivas genom taxan, i de delar av
verksamheterna som far avgiftsfinansieras.

4. Till samh#llsbyggnadsnimnden uppdras/delegeras att minst en glng per ar
ta stillning till justeringsfaktorerna och timpris vid tiderséttning samt att
vid foreliggande behov besluta om &ndringar av dessa.

5. Den nya taxan ska gélla fran och med 2011-07-01.

Bakgrund och uppdrag

Plan- och bygglagen ger mdjlighet for samhéllsbyggnadsndmnden att ta ut en
avgift i drenden om plan, lov, frhandsbesked och anmélan och andra tids- och
kostnadskriivande atgirder. Med anledning av den nya Plan- och bygglagen
som tréder i kraft den 2 maj 2011, har Sveriges kommuner och landsting, SKL,
tagit fram "Plan- och bygglovtaxa 20117, Den nya taxan innebir bl a att

kostnaderna for de nya uppgifterna enl. plan- och bygglagen kan tiickas in.

Beredning och férslag
Kommunen tillimpar idag ett av Svenska kommunftrbundet tidigare framtaget

forslag till plan- och bygglovtaxa. SKL’s forslag till ny plan- och bygglovtaxa,
exklusive kart- och méttaxa och med nedan angivna dndringar, foreslds gélla i

Osterskers kommun:

1. Separata justeringsfaktorer for bygglov, plan och strandskydd infors,
NB, Np och Ns.

2. Inga undantag gors fran uttag av planavgift dér bygglov avviker fran
detaljplan.

3. 16vrigt redaktionella éndringar i texten till Tabell 8 sé att det framgar
att planavgift dels tas ut enl. taxan vid bygglov dels att planavgiften vid
reglering i avtal med den byggande kan avvika frén taxans
berdkningsmodell och tas ut under pigiende planarbete.
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Forvaltning/kontor/enhet

Fornamn Efternamn

2011-04-18 Dnr 2011/186-040
Rev  2011-04-26

Avstegen fran SKLs forslag foranleds av dels att kommunen redan har en
separat kart- och miittaxa, dels att behov finns av en differentiering med hénsyn
till kommunens bedémda kostnader mellan bygglov-, plan- och strand-
skyddstaxor. Betréffande avsnittet i taxan om planavgifter behdver texten
redigeras och fortydligas, bl a gillande mojligheten av att ta ut planavgift dven
vid avvikelse frén plan.

Beslutsunderlag
Plan- och bygglovtaxa 2011 for Osterakers kommun.

-~
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Kristina Gewers
Samhillsbyggnadschef
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Osteraker

PLAN- OCH BYGGLOVTAXA 2011

Maj 2011



Forord

Denna 6versyn av bygglovtaxan har foranletts frimst av den nya plan- och
bygglagen som tradde i kraft den 2 maj 2011. I och med lagéndringen fér
byggnadsnidmnden, eller den ndmnd som fullgér kommunens uppgifter enligt
lagen, flera nya uppgifter att hantera, frimst inom ramen for bygglovsprovning,
anmilan, startbesked och teknisk handldggning, men ocksé genom den nya
mdjligheten att ldmna planbesked. De hinvisningar till plan- och bygglagen som
finns i taxan avser den nya lagen (SFS 2011:900).

Basen for forslaget har utarbetats av Sveriges Kommuner och Landstings, SKL's,
avdelning for tillvéixt och samhéllsbyggnad och foljer till stor del den taxa som
togs fram av Svenska Kommunforbundet &r 2004.

SKL’s forslag har i foreliggande taxa for Osterdkers kommun #ndrats genom
inférande av separata justeringsfaktorer for bygglov, plan och strandskydd.
Beskrivningarna av planavgiften till tabell 8 har reviderats och vissa 6vriga
redaktionella dndringar och fortydliganden har inforts.

Forslag till kart- och mittaxa, som ingér i SKL's forslag utgér. Osterékers kommun
har en separat taxa, ”Extern taxa for Samhéllsbyggnadsforvaltningens kart- och
métverksamhet”.
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Inledning

Utgangspunkter

Plan- och bygglagen; PBL, ger mdjligheter fr byggnadsndmnden att ta ut en avgift i
drenden om plan, lov, férhandsbesked och anmilan samt for nybyggnadskarta,
framstéllning av arkivbestindiga handlingar eller andra tids- eller kostnadskrdvande
4tgarder. Namnden kan dessutom ta ut en avgift for planbesked, villkorsbesked och
ingripandebesked, tekniska samrad och slutsamrad, tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen
och kungdrande av beslut om lov eller forhandsbesked i Post- och Inrikes Tidningar. [
sirenden om detaljplan ska avgiften dven téicka kostnader for program, om ett sadant
behovs.

Nir i taxan nimns byggnadsnimnden avses den ndmnd som fullgdr kommunens
uppgifter enligt PBL.

Taxan ska ge 100 % kostnadstéickning for de verksamheter som &r avgiftsbelagda i
Osterakers kommun.



KAPITEL

Allménna regler om
kommunala avgifter

Kommunallagen

Kommunernas ritt att ta ut avgifter allmént sett framgér av 8 kap. 3b § kommunallagen
(1991:900), som har féljande lydelse:

”Kommuner och landsting fér ta ut avgifter for tjénster och nyttigheter som de

tillhandahéller.
For tjénster och nyttigheter som kommuner och landsting dr skyldiga att
tillhandahélla, far de ta ut avgifter bara om det ar sérskilt foreskrivet”.

Forsta stycket ger kommunerna rétt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som regeras
i kommunallagen. Det enda kravet 4r att kommunen tillhandahéller en tjénst eller
nyttighet som motprestation. Det giller dven “frivilliga uppgifter” som tillhandahélls
inom ramen for en obligatorisk verksamhet (se prop. 1993/94:188 5.79-80). Detta
innebér att kommunerna har méjlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksambet.

Sjélvkostnadsprincipen
Foér byggnadsndmndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, PBL att en avgift inte fér

dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handldggning som avgiften avser.

For all kommunal verksamhet giller dessutom allmént sjédlvkostnadsprincipen som
uttrycks i 8 kap. 3¢ § kommunallagen.
”Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot

kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget
tillhandahaller (sjdlvkostnaden)”.

Sjdlvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksambhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen.



Sjélvkostnadsprincipen dr ndrmast en malséttningsprincip som innebdr att syftet med
verksamheten inte far vara att ge vinst. Under en léngre tid fir det totala avgiftsuttaget
inte dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten (se bl.a. Petersén m.fL.).
Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2006, s. 354).

Vid berdkningen av sjilvkostnaderna far, utbver externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa
direkta kostnader &r personalkostnader, personalomkostnader (inklusive
pensionskostnader), material och utrustning, forsékringar m.m. Exempel pé indirekta
kostnader #r lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa ridknas med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s. 85).

Likstillighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehéller inte nigra sérskilda regler om hur avgifternas storlek i
det enskilda fallet ska bestdmmas eller annorlunda uttryckt hur de totala kostnaderna
ska fordelas pa dem som é#r avgiftsskyldiga.

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet dr ddremot den
s.k. likstéllighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen.

"Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skl for ndgot annat”.

Bestiimmelsen innebér att sirbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar endast #r tilliten p& objektiva grunder. Likstillighetsprincipen
innebir vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utgé for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande lige ska betala samma avgifter.
Kommunen fir t.ex. inte ta ut andra avgifter av fritidsboende &n av permanentboende
for samma handliggning. Likstillighetsprincipen medger heller ingen
inkomstfordelande verksamhet. Diremot finns det inget hinder mot att differentiera
avgifterna med hinsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa
ramar tillats dven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87 och Petersén m.fl.

5. 65-66).



Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de bérjar tillimpas. I
rittspraxis har det sedan lénge ansetts vara otillatet med retroaktiva kommunala avgifter
frinsett vissa speciella undantagsfall. Detta forbud framgér direkt av 2 kap. 3 §
kommunallagen:

”Kommuner och landsting fér inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som &r
till nackdel for medlemmarna, om det inte finns synnerliga skél for det”.

I 12 kap. 10 § PBL anges att grunderna for hur avgifterna ska berdknas ska anges i en
taxa som beslutas av kommunfullméktige. (Angéende tidpunkt for nér uttagande av
avgift ska ske, se under Avgiftsbestimning nedan, samt NJA 1974 s. 10).

Plan- och bygglagen

Sirskilda foreskrifter om avgifter for kommunernas verksamhet inom
Byggnadsnimndens ansvarsomrade finns i 12 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Dér
anges i 8 § att Byggnadsndmnden far ta ut avgifter for:

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och ingripandebesked,

beslut om lov,

tekniska samrad och slutsamrad,

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,

upprittande av nybyggnadskartor,

framstillning av arkivbestindiga handlingar,

kungorelser enligt 9 kap. 41 § tredje stycket, och

8. andra tids- eller kostnadskrédvande atgérder.
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Byggnadsndmnden far dven enligt 9 § ta ut en planavgift for att ticka kostnader for att
uppritta eller indra detaljplaner eller omrédesbestdimmelser, om nimnden ger bygglov
for nybyggnad eller dndring av en byggnad eller annat bygglov enligt 16 kap. 7 § (skylt
eller ljusanordning eller annan bygglovpliktig anléggning) och den fastighet som
bygglovet avser har nytta av planen eller omrédesbestimmelserna.

Enligt kommunalréttsliga grundsatser stir det kommunerna fritt att finansiera sin
verksamhet med skattemedel. Kommunerna &r d4rfor inte skyldiga att ta ut avgifter for
provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Det &r frin kommunalréttslig synpunkt
ocksa godtagbart att kommunerna bara tar ut avgifter for viss prévning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen, under forutséttning att det finns sakliga skél for det

(jamfor 2 kap. 2 § kommunallagen). Byggnadsndmndens rddgivningsverksamhet och
allm#nna 6vervakningsverksamhet bor vara skattefinansierad (prop. 2009/10:170
s. 351 £).



KAPITEL

Administrativa rutiner

Kommunfullméktiges beslut om taxa

Det framgar direkt av 12 kap. 10 § plan- och bygglagen att det dr kommunfullméktige
som ska fatta beslut om grunderna hur avgifterna ska beriknas. Kommunfullmaktiges
beslut kan exempelvis formuleras enligt foljande:

Med st6d av 12 kap. 10 § plan- och bygglagen beslutar kommunfullméaktige att
anta bilagda taxa for provning enligt plan- och bygglagen.

Kommunfullmiktige kan inte delegera rétten att besluta om taxan till nimnd. Detta
innebdr att dndringar av taxan méaste beslutas av kommunfullméktige. Om kommunen
viljer att inte avgiftsbeldgga viss provning innebér det att den verksamheten i princip
far skattefinansieras. Den foreslagna taxan hénvisar till prisbasbeloppet (tidigare
Basbeloppet) enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring. Detta belopp riknas fram
pa grundval av 4ndringarna i det allménna prisléget och faststills for helt kalenderér.
Detta innebir att nigon justering av beloppet inte ska behovas for att kompensera for
allménna kostnadsokningar.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullmaktiges beslut om taxan kan &verklagas enligt reglerna om
laglighetsprévning (kommunalbesvér) i 10 kap. kommunallagen. Varje
kommunmedlem har ritt att fa lagligheten av sadant beslut provad. Overklagande ska ha
kommit in till forvaltningsrétten inom tre veckor fran den dag da protokollsjustering har
tillkénnagivits pA kommunens anslagstavla.

Det bor observeras att kommunens beslut inte behdver vinna laga kraft innan taxan
borjar tillimpas. Taxan géller fran och med det datum da protokollet med beslutet har
justerats, om inte senare tidpunkt angivits.



Avgiftsbeslut i enskilda drenden

Ansvarig nfimnd/delegation till tjinstemén

Tillampningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ankommer pé den eller de
kommunala nimnder som svarar for uppgiften i friga. Beslut om péforande av avgift
kan fattas av tjdnstemén eller av enskilda fortroendevalda endast efter delegation. Om
beslutanderitten i friga om avgifter inte delegeras, ligger beslutanderétten kvar hos den
ansvariga kommunala ndmnden.

Effektivitetsskal talar for att rétten att fatta beslut om avgifter bor delegeras till
tjansteménnen. Vi vill betona vikten av att nimndernas delegationsordningar anpassas

till géllande regler.

Merviirdesskatt

Merviérdesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutvning.
Mervérdesskatt tas ddremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

Vad avgiftsbeslut bor innehailla
I linje med det anférda anser vi att det av beslut om avgift bor framga:
s Med stod av vilka bestdimmelser som avgiften har debiterats.
e Hur stor avgift som debiteras.
o Nir betalning ska ske.
» Hur avgiftsbeslutet kan §verklagas (regler om detta finns i 22-28 §§
forvaltningslagen).

s Att mervirdesskatt inte betalas pa avgiften.

Avgiftsbestimning

Avgiften berdknas efter den taxa som giller vid pabérjad handlédggning av &drendet.
Finner byggnadsnimnden att det finns sérskilda skil som motiverar en hdjning eller
minskning av avgiften, far nimnden besluta detta for visst slag av drenden eller for
sdrskilt drende. Byggnadsndmndens ritt att i varje sérskilt fall bestimma om avgift far
beslutas av tjansteman vid ndmnden enligt sirskild delegationsordning.

Om en atgérd inte kan hénforas till en sérskild grupp i tabellerna, beslutar
byggnadsndmnden om skilig avgift grundad pé tiderséttning.

Antagande av taxan

Antagande av taxan beslutas av kommunfullméktige, detsamma géller &ndring av taxans
konstruktion och omfattning. Justeringsfaktorer beslutas av byggnadsndmnden.
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Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges i faktura. Betalas inte
avgift vid den forfallodag som anges i fakturan utgar drojsmélsrénta enligt rdntelagen
(1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut i forskott.

Uttagen avgift for avslagsbeslut aterbetalas om beslutet upphévs. Avrikning ska da ske
mot eventuell bygglovavgift

Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Varje beslut om debitering ska forses med en information om hur man Overklagar. En
kommunal nimnds beslut om paforande av avgift i enskilda fall dverklagas enligt

13 kap. 3 § plan- och bygglagen hos lénsstyrelsen. Den som vill 6verklaga ska ge in
handlingarna till byggnadsnimnden inom tre veckor frdn den dag han fick del av

beslutet.

11



KAPITEL

Bestimmelser om plan-
och bygglovtaxa

Denna taxa giller for byggnadsndgmndens verksamhet. Avgifterna tas ut med stéd av
plan- och bygglagen (2010:900), PBL eller kommunallagen (1991:900), om inget annat
anges. Avgifterna dr avsedda att ticka kommunens kostnad f6r den aktuella
myndighetsutdvningen eller tjdnsten. Avgifterna &r inte momsbelagda, om inget annat
anges. Taxan bestér av dessa bestimmelser med tillhorande tabeller och bilagor.

Berdkning av avgifter enligt taxan

Avgiften for en viss dtgdrd tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Flertalet av
avgifterna beriknas som en funktion av ett virde som utgér en tusendel av gillande
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381), om allmén forsékring (mPBB) samt
drendeberoende faktorer som grundar sig pa den tidsatgang och komplexitet som
handliggningen av respektive drendetyp kréaver. Darutdver kan justeringsfaktor N
liaggas till funktionen i syfte att anpassa avgiftsnivan till fsrhéllanden inom kommunen.
Faktor N foreslas variera mellan 0,8 till 1,2 i olika kommuner. Kommunen kan besluta
att faktor N ska vara ligre eller hogre, och kan grunda sitt beslut pa invanarantal eller pa
andra faktorer, t.ex. Sveriges Kommuner och landstings kommungruppsindelningl,
dock alltid med beaktande av sjédlvkostnadsprincipen, se ovan.

I Osterakers kommun har justeringsfaktorn delats upp i sérskilda justeringsfaktorer for
bygglov, plan respektive strandskydd.

!http://www.skl.se/web/Kommungruppsindelning.aspx
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Beniéimningar av faktorer for berikning av avgifter

HF Handl4dggningsfaktor

KOM Faktor for kommunicering

mPBB “Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp
Ng Justeringsfaktor for bygglov

Np Justeringsfaktor {or plan

Ns Justeringsfaktor for strandskydd

OF Objektfaktor

PLF Planavgiftsfaktor

Grundprincip for berikning av avgift: Faktor x mPBB x N (Ng, Np eller Ng)

Avgift for bygglov/start besked beriknas efter bruttoarean (BTA) + dppenarean
(OPA).

Planavgift beriknas efter BTA + OPA.

Nybyggnad UppfSrande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till
en ny plats.

Tillbyggnad Andring av en byggnad som innebér en okning av byggnadens volym.

Ombyggnad Andring av en byggnad som innebér ait hela byggnaden eller en
betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas.

Andring En eller flera atgirder som éndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

Vid beriikning av BTA, OPA och BYA skall métreglerna enligt Svensk Standard
SS 21054:2009 utgéva 1 gilla i tillimplig omfattning. Arean bestdms med den
noggrannhet som inléimnade ritningar medger.

Vid definition av byggnadshéjd, sluttningsvéning, kéllare m.m. skall berdkningsregler
och definitioner enligt plan- och byggfrordningen tillimpas.

Avgiften kan ocksa tas ut genom tiderséttning enligt faststilld timtaxa.
Vid tidersittning tas kostnad for administration ut med minst en timme.

Vid tidserséttning kan ocksa erséttning for resa utgd om sd erfordras.
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Exempel pa berakning av avgift
Bygglov for enbostadshus 250 m? inom detaljplan vid Ng=Np=1,0

1 Atgiird Tabell | Formel Delviirden Avgift 2011
Planavgift 8 mPBB xPF x Np 42.8x1 200 x Np B 51 360
Bygglovavgift inkl 4+5 | mPBBxOFx(HF1+ | 42,8x10x(24+28) x Ng 22 256
startbesked HF2) x Np

T 0 Total avgift 73 616
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Avrékning

For startbesked giller om sékanden s begir ska nimnden 4terbetala i forskott erlagda
avgifter for atgirder som inte vidtagits. Detta under forutsittning att kontrollplan foljts
och projektet inte fullfsljts inom foreskriven tid.

Slutavrikning sker nir slutbesked utfirdas.

Om slutlig avgift for startbesked och uppréttande av kontrollplan avviker ifrédn i forskott
betald avgift ska avrikningen ske senast nér slutbesked 6verldmnas.

Rénta utgdr ej pa belopp, som aterbetalas respektive tilliggsdebiteras, for tid innan
betalningen ska ske.

Tid for begiran om dterbetalning hanteras enligt Preskriptionslagen.
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KAPITEL

Tabeller

Tabell 1 Objektsfaktorer

Objektsfaktor (OF) for handldggning av olika objekt — byggnader och anlédggningar —
beroende pa storlek. Faktorn ska multipliceras med ldmplig atgérdsfaktor enligt tabeller
nedan.

Area (m%) — BTA + OPA OF

Byggnader, anliggningar inkl. bygglovpliktiga
komplementbyggnader

0-49 4
50-129 6
130-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 a4
5 000-5 999 T2
6 000-7 999 88
8 000-9 999 100
10 000-14 999 125
15 000-24 999 170
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25 000-49 999 . | 235
50 000-100 000 400
Hiirutéver +3/1000 m”
Mycket enkla byggnader < 50 m’* 2

*] separat #rende, t.ex. carport, taktéickta uteplatser (som inte &r bygglovbefriade enl.
PBL 9 kap 4-6 §§), skdrmtak, glasade uteplatser/vixthus, transformatorbyggnader och
liknande.

[ drenden gillande bade huvudbyggnad och garage/carport riknas den sammanlagda
BTA + OPA.

I de fall drendet har flera byggnader av samma typ beriknas areafaktorn efter dessa
byggnaders totala BTA och OPA enligt tabell 1.
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Tabell 2 Tiderséttning
Om den debiterbara tiden &r 75 % av totalarbetstiden kan timerséttningen tas ut enligt
nedanstéende tabell. Total debiterbar arsarbetstid dr 1 200-1 400 arsarbetstimmar.

I timkostnaden i exemplet nedan ingér alla normala kringkostnader, utom kostnader for
lokaler som inte kan schablonberiknas, eftersom stora variationer forekommer.

Timersittning i ett drende berdknas utifran kommunens samlade kostnader for
personalen inom verksamheten.

Exempel:
Loneintervall (ménefdsiﬁn), kr Timpris

-21 999 600
22 000-27 999 700
28 000-33 999 800
34 000-39 999 900
40 000-45 999 1000
46 000- 1200
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Tabell 3 Underrittelse och expediering

Denna taxa anvinds nir kommunicering krivs. Taxan tillampas dven vid
kommunicering av avslagsbeslut och vid tillsyn.

Avgift = KOM x mPBB x Np

Antal ~ Kommentarer KOM
Sakigare 1-5 40
Sakiigare 6-9 60
Sakiigare 10- 120
Kungorelse + faktisk annonskostnad 80
Kungorelse av besluti | + faktisk annonskostnad 5
Post- och
Inrikestidning

19



Tabell 4 Handldggningsfaktor fér bygglov HF1

Avgift for bygglov = Summan av alla tillimpliga HF1 x OF x mPBB x Np

(OF enligt tabell 1)

' Atgiird Handldggnings-
faktor HF1

Administration inkl arkivering 7
Planpr6vning 3
Planenlighet inom detaljplan eller kontroll mot givet

forhandsbesked
Byggnaden 7
Placering, yttre utformning och firgsiittning
Anvindbarhet och tillgiinglighet
Tomten i)

Tomts ordnande inkl utfart och parkering

Enkel kontroll av handlingar for grundliggning och
dagvattenanslutning

Fylining och schaktning (da marklov ej erfordras)
Skyddsatgirder mot skred och higvatten
Utrymnings- och riddningsvigar

Mattgranskning

Besiktning (platsbestk)

Se tabell 3 och tabell 6 fér eventuellt tillkommande avgifter
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Tabell 5§ Handldggningsfaktor for startbesked HF2
Avgift = Summan av alla tillimpliga HF2 x OF x mPBB x Nz

(OF enligt tabell 1 alternativt tabell 2)

Atgird Handléggnings-
faktor HF2

Administration inkl arkivering och registrering av T

kontrollansvarig

Startbesked

-Startbesked inkl tekniskt samrad och faststéillande av o

kontrollplan eller

-Startbesked och faststiillande av kontrollplan eller 5

Startbesked (giller dven rivning) 3
f Arbetsplatsbesok 5

Extra arbetsplatsbesok/per styck 5

Slutsamrad inkl slutbesked 6

Slutbesked, avslut eller interimistiskt slutbesked 3
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Tabell 6 Justering av bygglovsavgifter

Bygglovavgift avser lovprévning utom HF

Atgird

Avgift

Limplighet/lokaliseringsprévning
utanfor detaljplan

1,25 bygglovavgift

Tilléigg for provning av liten av-
vikelse

1,2 bygglovavgift

Varsambhet 1,1 bygglovavgift
Tillbyggnad Ingen justering
Ombyggnad Ingen justerirg
Andring 0,7 bygglovavgift (berord del)
Tidsbegrinsat bygglov 0,75 bygglovavgift
Tidsbegrinsat bygglov, forling- 0,5 bygglovavgift
ning

Tidsbegrgnhs;rbygglov, sdisong 0,75 bygglovavagift
Tidsbegrinsat bygglov, sisong, 0,5 bygglovavgift
forlingning

Fornyelse av lov = ny prévning 0,8 bygglovavgift‘

Stor enkel byggnad (oisolerad,
t.ex. lagerhall) > 600 m’

0,3 bygglovavgift
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Tabell 7 Avgift for besked

Typ av besked Avgift ]
Férhandsbesked 100 mPBB - utanfor planlagt omrade x N
Ingripandebesked Tiderséttning
Planbesked (se Tidersittning (dock minst 200 mPBB)
nedan)

Villkorsbesked Tidersittning (dock minst 50 mPBB)
Strandskyddsdispens | 200 x mPBB x Ny

Avgift for kommunicering tillkommer enligt tabell 3.

Planbesked -Arendekategorier

Enkel atgéird
200 mPBB eller tidserséttning

Med enkel atgird avses projekt som uppfyller samtliga foljande kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktér: ny- eller tillbyggnad av bostadshus
omfattande hogst tva ligenheter eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp
ill totalt 250 m? bruttoarea eller 6vriga projekt med en markarea om hogst 2 000
m? eller ndrad markanvindning till nigot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad markanvéndning
av samma karaktér.

3. Eventuellt planarbete kan antas vara mojligt att genomfora med enkelt planfor-
farande.

Medelstor atgiird
300 mPBB eller tiderséttning

Med medelstor tgird avses projekt som inte uppfyller samtliga kriterier fr enkel
atgird eller som inte uppfyller ndgot av kriterierna for stor atgird.
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Stor atgird
400 mPBB eller tidersittning

Med stor atgdrd avses projekt som uppfyller ndgot av foljande kriterier:

1. Projekt av st6rre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer dn 100 lgenheter
eller verksamhetsprojekt omfattande mer &n 5 000 m” bruttoarea eller Svriga
projekt omfattande mer &n 20 000 m? markarea eller #indrad markanviindning till

ndgot av ovanstaende.

2. Arenden som kan antas innebéra betydande miljépaverkan.
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Tabell 8 Avgift for detaljplaner och omradesbestimmelser

1. Planavgift for detaljplan, omradesbestammelser och fastighetsréttsliga atgérder i
detaljplan upprittade enl. PBL tas ut vid beslut om bygglov och beriknas enligt
matris och beriikningsmodell for planavgift pa nésta sida.

2. Planavgift kan dven regleras genom avtal, t ex planavtal eller exploateringsavtal,
och kan da tas ut i forskott under planarbetet. Berdkningen av avgift enligt avtal kan
avvika fran berdkningsmodellen.

Vid dndring av en del av en dldre detaljplan (antagen fore 1 juli 1987) tas planavgift ut
f5r berdrd byggritt inom det omrade som éndrats.

Vid en generell dndring av en bestdimmelse inom en eller flera éldre detaljplaner
(antagna fore 1 juli 1987), tas planavgift ut inom hela den gamla detaljplanens omréade
om &tgérden som skall utforas har stod i dndringen av detaljplanen (t.ex. inredning av
vindar).

For tillbyggnad/komplementbyggnad i separat drende skall OF anvindas enligt tabell 1.

For tillbyggnad som dverstiger 50 % av huvudbyggnadens BTA tillimpas planfaktor
som for nybyggnad.

Tiderséttning debiteras i drenden dér intressenten eller sckanden erhéller annan nytta dn
mdjlighet till lov som kan métas enligt standard for BTA eller OPA

Planavgift tas inte ut for
- nybyggnad av komplementbyggnad i separat &rende mindre 4n 50 m?
- tillbyggnader oavsett byggnad mindre &n 50 m?
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Planavgift: mPBB x OF x PF x Np
OF sitts enligt tabell 1 t.o.m. 10 000 m?. Dirutdver hdjs OF med 1 per 1 000 m?.

(Exempel: OF 10 000 m?=101; 11 000 m?*=102)

] Planfaktor (PF) PF I'F
Nybyggnad | Tillbyggna | Andring
d
Omrédesbestimmelser 100 60 60
Detaljplan inkl program 220 100 100
Fastighetsrittsliga &tgérder 80 40 40
i detaljplan

Planavgift for enbostadshus
Avgift = mPBB x PF x Np

Objekt PF PF
Nybyggnad Tillbyggnad /Andring

Enbostadshus (oberoende av area) 1200 600

F d fastighetsplan i separat firende
Avgift= mPBBx PF x Np
Atgird R PF

Upphavande 300
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Tabell 9 Beslut om ny kontrollansvarig

Avgift = HF x mPBB x Ng

Atgiird " HF

Ny sakkunnig 25

Tabell 10 Hissar och andra motordrivha anordningar

Avgift tas ut som tidersittning enligt plan- och byggforordningen (ersitter forordning
1999:371 om hissar m.m. i byggnadsverk).

Atgird Tidersittning

Medgivande eller forbud att anviinda Antal timmar (minst 1 tim)
hiss
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Tabell 11 Nybyggnad ~ Bygglovavgift

Géller for ”standarddrende” inom detaljplan, utan avvikelse och kommunicering.

Avgiften utgér summan av avgifierna for de atgérder som byggnadsndmnden vidtar i
samband med bygglov respektive startbesked. Avgift for att upprétta eller &ndra
detaljplan, omrédesbestdimmelser eller fastighetsplan tillkommer enligt sérskild taxa
eller genom upprittat planavtal.

Se tabell 4 och 5 angdende tilldimpliga HF
Avgiften inkluderar ett arbetsplatsbesok (utom vid mycket enkla byggnader).
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)* x Ng

Area (m?) — BTA + OPA OF |[HFI| HFR
Byggnader, anldggningar inkl.
bygglovpliktiga
komplementbyggnader
Mycket enkla byggnader < 49 m?* 2 20 20
0-49 4 24 28
50-129 6 24 28
130-199 8 24 28
200-299 10 24 28
300-499 14 24 28
500-799 20 24 28
800-1199 26 24 28
1200-1 999 36 24 28
2 000-2 999 46 24 28
3 000-3 999 56 24 28
4 000-4 999 64 24 28
5 000-5 999 72 24 28
6 000-7 999 BE 24 28
8 000-9 999 100 24 28
10 000-14 999 125 24 28

? Bygglov inklusive startbesked
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15 000-24 999 170 24 28
25 000-49 999 235 24 28
50 000-100 000 400 24 28
Stor, enkel byggnad (oisolerad — 0,3x OF |24 28
lagerhall) (intervall
> 600 m’ enl. ovan)
Vindsinredning 8 ki 28
<199 m’
Komplementbyggnad
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)® x Ng
- Objekt Yta BTA OF | HF1 | HF2
Komplementbyggnad, garage, <50m*| 2| 17 13
carport, forrad (eget drende)
Komplementbyggnad, garage, >50m? | 4 17 15
carport, forrad (eget drende)
Kiillsorteringsbehallare/grupp 41 14 15

Sopskap, sophus

* Bygglov inklusive startbesked
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Tabell 12 Tillbyggnad
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)* x N

Huvudbyggnad Yta BTA OF HF1 | HF2
Tillkommande yta BTA <15m? 3 14( 10
Tillkommande yta BTA 16-49 m? 4 17| 15
Tillkommande yta BTA 50-129 m* 6 1 28
Tillkommande yta BTA 130-199 m? 8 17 28
Tillkommande yta BTA 200-299 m? 10 17| 28
Tillkommande yta BTA 300-499 m* 14 17| 28
Ytterligare intervall se
tabell 11
~ Komplementbyggnad OF | HF1 | HF2
Typ: garage, carport, for- | Oavsett storlek 2 14 13
rad men <50 % av

ursprunglig

byggnads BTA
Tillbyggnad fritidshus <50 m? 4 14| 13
Tillbyggnad vixthus, > 15 m? 2 14| 13
lusthus m.m. oisolerat
Bursprak 2 14 13
Takkupa 2 14 15

* Bygglov inklusive startbesked
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Tabell 13 Enkla byggnader
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)’ x Np

Typ Yta BTA OF | HF1 | HF2
Fritidshus 40-80 m’ A ST BT
Kolonistuga <40 m? 2 14 15
Nitstation/pumpstation Qavsett storlek 4 14 13
Viixthus, lusthus och likn. > 15 m* men o 14 13
oisolerat <50 m?
Rullstolsgarage forrad m.m. | Oavsett storlek 2 14 13
Kiosk, manskapsbod m.m. Oavsett storlek 4 17 15
Sommarveranda, restaurang | Oavsett storlek 4 17 23

Kommentar: Fritidshus ska enligt 8 kap. 6 § PBL inte granskas med hinsyn till
tillganglighet och energikrav. Storre fritidshus &n 80 m? dr dock ofta lika tekniskt
komplicerade som permanentbostader, dérfor foreslds lika avgift som for permanenthus

> Bygglov inklusive startbesked
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Tabell 14 Ovriga atgarder

Bygglovavgift = mPBB x HF x Ng

Yta BTA HF
Balkong 1-5 st 65
Balkong >5 st 130
Inglasning av balkong 1-5 st 65
Inglasning av balkong >5 st 130
Inglasning av uteplats/ uterum oavsett storlek 65
Skiirmtak 15-30 m” 50
Skiirmtak >31m’ 100
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)® x N
Ovrigt — utan konstr. Yta BTA OF | HF1 | HF2
Fasadéindring, mindre 2 11 10
Fasadédndring, storre 4 11 10
Bostadshiss — handikapp 2 E 13
enbostadshus’
Hiss/ramp* 4 17 15
Mur och eller plank vid en- 4 10 13
bostadshus
Mur och/eller plank — 6 14 15
bullerplank/stabilitet —
oavsett material
Solfingare — ej pa en- och 2] 14 13
tvabostadshus
Frivilligt bygglov Avgift enl.
normalt bygglov

¢ Bygglov inklusive startbesked
7 Endast HF2 vid invéndig installation
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Tabell 15 Anmilan® (icke lovpliktig atgérd)
Avgift = HF2 x mPBB x Np

HF2

Eldstad/st 25
Grundforstirkning enbostadshus 90
Grundforstirkning 200
Ventilationsanliggning enbostadshus 50
Ventilationsanliiggning ovriga 140
Andring av birande konstruktion/brandskyddet, 30
mindre
Andring av biirande konstruktion/brandskyddet, 140
storre
Stambyte 90
Sepsug 90
Fettavskiljare 30
Rivning utanfor planlagt omride 23
Tabell 16 Rivningslov inklusive startbesked
Avgift = HF x mPBB x Np

Rivning HF
<250 m* BTA 100
250-999 m* BTA 200
>1000 m* BTA 400

8 Vid framtagandet av taxan har plan- och byggforordning dnnu inte antagits. Tabellen behover justeras

efter plan- och byggforordningens lydelse.
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Tabell 17 Bygglov for skyltar®

Prévning skall ske som for byggnader

Avgift tas ut med hénsyn till tgérderna och omgivningspdverkan.

Avgift = HF x mPBB x Np

Administrationsavgift ingar i avgiften for skyltar och ljusanordningar.

Atgird HF om liten HF om stor
paverkan pa stads- | paverkan pa stads-
eller land- eller landskaps-
skapsbilden bilden
Vepa <20 m? 80
Stor vepa > 20 m* 200
Skyltprogram- > 20 m* 100 200
granskning
Prévning mot 20 20
skyltprogram
Dérutover per skylt 10 10
Prévning utan Placering, 45 105
gillande Utformning,
skyltprogram Milj6- och
omgivnings-
péverkan
Dirutover per skylt 523 53
Skylt, skyltpelare, | <10m* 60
stadspelare
Skylt, skyltpelare, >10 m* vid - 150
stadspelare, busskur
Ljusramp Ny/ny front - 100

? Vid framtagandet av taxan har plan- och byggforordning dnnu inte antagits. Tabellen behdver justeras
efter plan- och byggforordningens lydelse.
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Ljusramp utdver den 20 -
forsta

Ljusanordning vid > 5 st 100

idrottsplats eller

likn.

Forbesiktning Per géng 10 20

Remiss Trafikverket 15 15
m.fl.

Visentlig dndring av skylt eller ljusanordning medfor samma arbetsinsatser som vid

ansokan om ny. Avgift tas dérfor ut som vid ny skylt eller ljusanordning.

Skylt i samband med bygge placerad pa samma fastighet, max 15 m? dr avgiftsfri. Ar

skylten storre dn 15 m” tas avgift ut enligt tabell .

Skyltprogram kan tas fram i samforstind mellan fastighetsiigaren och

stadsbyggnadskontoret. Det bestér av dokument/ritning som visar var pa fasaderna

skyltar skall placeras och kan dven innehalla principer for skyltars utformning. Avgiften

reduceras om skyltprogrammet {6ljs.
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Tabell 18 Marklov inklusive startbesked

Avgiften tas enbart ut som tiderséttning

Atgird ] Tidersittning

Marklov saviil schakt som Antal timmar (minst 25 mPBB)
fyllning

Tabell 19 Master, torn, vindkraftverk
Avgift = (HF1 + HF2) x mPBB x Np

Master, torn, vindkraftverk | Beskrivning HF 1 - HF 2
alt Tiderséttning
tidsersdttning

Radio- och telemast eller ett torn 250 Antal timmar (minst 1)
torn + en teknikbod

Radio- och telemast eller fler 4n ett 550 Antal timmar (minst 1)
torn + en teknikbod

Vindkraftverk ett verk “ 550 Antal timmar (minst 1)-
Vindkraftverk upp till 4 st 1200 Antal timmar (minst 1)
Vindkraftpark (>5 verk) 2 500 Antal timmar (minst 1)

36




Tabell 20 Bygglov fér anlaggningar

Anlédggning pa land
Avgift = (HF1 + HF2) x mPBB x Np

Objekt Beskrivning OF | HF1 | HF2 |
Anliggningens yta 2 000-4 999 m* 60 24 28
5 000-10 000 m* 80 24 28
- > 10 000 m” 100 24| 28

Mindre anliggningar | Antal timmar (minst 1)
t.ex. Parkeringsplats

Upplag/ materialgard | Antal timmar (minst 1)

Tunnel/ bergrum Antal timmar (minst 1)

Exempel p4 anliggning (enligt plan- och byggforordningen): Begravningsplats,
Campingplats, Idrottsplats, Friluftsbad, Golfbana, Kabinbana, Minigolf, Motorbana,
Nojespark, Skidbacke med lift, Skjutbana

Anlédggning i vatten

Objekt Beskrivning OF | HFl | HF2
Brygga, savil ponton som | for fler &n 10-12 bétar, 20 24 28
fast anlagd (annars ej bygglov)
Smabatshamn — se marina | for fler 4n 10-12 bétar, 40 24 28

<5000 m°

Marina 5 000-10 000 m?, for fler 4n 10-12 bétar, 80 24 28
flera bryggor annars inte hamn
Utokning med per brygga 5 24 28
pontonbrygga — |
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Tabell 21 Ovriga drenden
Avgift = HF x mPBB x Np

Arendetyp Beskrivning - HF
Anstand ingen avgift
Avslag savil bygglov, marklov | Full avgift HF 1 alternativt
rivningslov som tiderséittning
forhandsbesked
Avvisa 20

Aterkallad ansokan (avskrivet
drende)

Tidersattning se tabell 2
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Tabell 22 Brandfarliga och explosiva varor m.m.

Avgift tas ut enligt 27 § Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. (i de fall
byggnadsndmnden har ansvar for tillsyn, tillstandsgivning etc. enligt lagen)

I samband med den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor har SKL publicerat
tva cirkulér: nr. 10:47 och nr.10:62. Det pagér arbete med en ny taxekonstruktion inom

omradet.

Avgiften innefattar kommunens totala insats for tillstindsgivningen. I avgiften ingdr

dven platsbesok.

Avgift = HF x mPBB x Np

Administrativa atgiirder

Anliggning som forvarar kemisk Beskrivning HF
produkt

Anliiggning for forvaring och 1 st 150

forsiljning ur cisterner

Anliiggning for férvaring och 2 till 4 st 240

forsiljning ur cisterner

Restaurang med gasol 150

Skola ej laboratorie/industri 150

Bensinstationer

Bensinstation automat 240

Bensinstation m butik 300

Nytt tillstand enl. § 20 FBE innehavsskifte brandfarlig vara 20
_N_ytt tillstand enl. § 20 FBE vid innehavsskifte; explosiv 40

vara inkl. godkénnande av
forestandare

Forvaring; Explosiva varor samt 150

godkiinnande av forestindare

Mindre komplettering till 1E 20

giillande tillstind

Mindre lackeringsanliggning 150

Avslag utan utredning 20

Avslag med utredning 150

20
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