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Anméilningsirenden
KF 2/2012-03-19, punkten 3

a. Skrivelse frin revisorerna — Angéende granskning av inkdp och
upphandling.

b. Revisorernas fraga till Kommunstyrelsen om kostnader for
turistbyra och museilokaler.

c. Overklagande av beslut — Arvoden ersdttningar och partistod —
i Kommunfullmiktige 2011-01-31 § 9 avseende beslutspunkten 7.

d. Dom i Forvaltningsritten 2012-02-28, avseende beslut i
Kommunfullméktige 2011-01-31 § 9 — Arvoden, ersdttningar och
partistéd for mandatperioden 2011-2014. Overklagandet har
avslagits.

Arendet kompletteras med ytterligare handlingar avseende
punkten 3b KF § 3, 2012-02-13 Revisorernas rapport angaende
granskningen av intern kontroll inom fortroendekinsliga omraden.
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 3
Q.

KOMMUNSTYRELSEN 2012-02-20

KS § 41 Dnr KS 2011/241-409

Utdrag: akten, upphandlingsenheten, ekonomienheten

Skrivelse fran revisorerna — Angiende granskning av inkép och
upphandling

Arende
Revisorerna i Osterakers kommun har genomfort en granskning avseende ink&p

och upphandling i kommunen.

Tidigare beredning
— Revisorerna redogér for drendet i skrivelse daterad december 2011.
~  Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2012-02-01, § 15

Yrkanden
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att informationen noteras till protokollet

samt uttalar att Kommunstyrelsen véilkomnar revisorernas granskning.
Ann-Christine Furustrand (S) yrkar avslag pa Michaela Fletcher Sjémans (M)
yrkande.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar att Kommunstyrelsen far en redogorelse vid
nista sammantride for vilka atgirder som kommer att vidtas for att komma
tillritta med de brister som revisorerna pekar pé.

Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkare bifall med dndringen att redogdrelsen tas
upp den 2 maj 2012 vilket Ann-Christine Furustrand (S) bifaller.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar att drendet gér vidare till Kommun-
fullmiktige som ett drende.
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar avslag pa Ann-Christine Furustrands (S)

yrkande.

Propositionsordning
Ordfsranden stiller proposition pa Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande med

tilligg om redogdrelse den 2 maj 2012 mot Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande om att drendet ska ga vidare till Kommunfullméktige och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Votering
Votering begirs for och verkstills med ja-rost for bifall till Michaela Fletcher

Sjomans (M) forslag och nej-rist for bifall till Ann-Christine Furustrands (S)
forslag. Voteringen utfaller enligt bilagd omrostningslista med 9 ja-rdster mot 5
nej-roster och 1 avstar.

Kommunstyrelsen har séledes beslutat att bifalla Michaela Fletcher Sjomans (M)
forslag.

Ty

\! A Forts. § 41

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2012-02-20 19(34)

Ll WA

Kommunstyrelsens beslut

1. Informationen fran revisorerna noteras till protokollet samt att
Kommunstyrelsen vilkomnar revisorernas granskning.

2. Kommunstyrelsen fir en redogorelse vid den 2 maj 2012 for vilka
&tgirder som kommer att vidtas for att komma tillritta med de brister
som revisorerna pekar pa.

Sérskilt yttrande
Ann-Christine Furustrand (S) for socialdemokraterna ldmnar féljande sérskilda

yttrande:

"Revisorernas rapporter/granskning skall tas pd stort allvar och valkomnas och
ses som en hjdlp till forbattringar. Kommunstyrelsen har ansvar for att de
brister som framkommer i dessa rapporter dtgdrdas. Darfor foreslog vi att
kommunstyrelsen far en redogorelse for vilka dtgirder som kommer ait vidtas
for att komma tillrdtta med de brister som revisorerna pekar pd. Vi dr glada for
att vi fick kommunstyrelsens gehor far forslaget. Vi dr ocksd glada for att vi fick
gehor for att ritta till den felaktiga beskrivningen av drendet, dd det torde vara
val kint faktum att revisorerna dr oberoende och gor sina granskningar helt

fristdende och inte pd uppdrag av nagon.

Vi foreslog dven att skrivelsen frdn revisorerna ska ga vidare till
Kommunfullmdktige som et drende. Vir uppfatining dr ait revisorernas
rapporter/granskningar alltid skall tillstallas dven

Kommunfullmdéktige och att det skall vara mdjligt for ledamoterna att utifrin en
revisionsrapport kunna stdlla fragor dr en sjdlvklarhet. Tyvdrr avslog
majoriteten denna vdr begdran.

Ann-Christine Furustrand (S)”

Bilaga
Omrdstningsbilaga KS 2012/6

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



VOTERINGSLISTA KS 2011-02-20

KOMMUNSTYRELSEN I OSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)
Andringsdatum 2011-11-07}

Parti | LEDAMOTER Tjénst-  § 41 §
Namn gorande J N |A|J [N A

M Johan Bostrém X J

M Eliza Roszkowska-Oberg X ]

M Hampe Klein X ]

M Conny Soderstrém X J

FP Elisabeth Gunnars [:e vice ordf T I

FP Pablo Garay X A

C Bjorn Palhammar X J

KD | Mikael Ottosson X I

OopP Rolf Granstrom X J

S Ann-Christine Furustrand 2:e vice ordf X N

S Anas Abdullah X N

S Marie Ende X N

RP Marie Wengse -

MP | Michael Solander X N

M Michaela Fletcher Sjoman, ordforande | X J
ERSATTARE

M Christina Funhammar

M Kenneth Netterstrom

M Jeanette Widén

FP Fredrik Pahlberg

S | Hans Johansson

RP Stefan Cronberg X [N

V  |BoEdlén
Resultat 9 |5 [1
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Kommunstyrelsen !
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Angéende granskning av inkoép och upphandling

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har en
granskning genomforts avseende inkop och upphandling i kommunen.
Granskningen har syftat till att kontrollera att upphandlingar genomfors i enlighet
med kommunens tiktlinjer och foljer gallande externt regelverk, lagen om offentlig
upphandling (LOU). Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.

Granskningen omfattar upphandlingar inom Samhalishyggnadsnéamndens

verksamhetsomrade samt en upphandling som genomf6rts inom upphandlings-
enheten.

Samhillsbyggnadsforvaltningen arbetar idag med atl inratia sig efter de
kommunévergripande rutinerna avseende upphandling, vilket &r positivt. Inom
forvaltningen finns dock inte utifrin vad vi erfarit sérskilda riktlinjer eller rutiner
avseende upphandlingsverksambeten. Tanken ér dock att all upphandling i
dagslaget ska genomfdras av upphandlingsenheten, vilket minskar behovet av egna
rutiner, Granskningen visar att upphandlingsenheten inte har full kunskap om de
upphandlingsavtal som tecknats inom samhallsbyggnadsforvaltningen.
Samhillsbyggnadsforvaltningen har fortfarande en hel del egna avtal, Dessa
kontrolleras eller féljs inte upp av upphandlingsenheten, vilket innebér att det
fortfarande finns behov inom férvaltningen av rutiner kving uppféljning av avtal
m.n.

Granskningen har pavisat ett flertal brister vid upphandling vad galler efterlevnad av
LOU och kommunens regler. Det kan dock noteras att flera av de granskade

upphandlingarna har genomforts innan ny upphandlingsorganisation och nya regler
inforts i kommunen.

Vi kan sven konstatera att inkop har skett utan att for perioden giltiga avtal har
funnits. Vid granskningen har aven iakttagits att fakturerat belopp i flera fall
Hverstiger det belopp som anges i avtalen. Detta forklaras bl a med att tilliggs-
bestallningar har gjorts. Dokumenterade beslut kring dessa tillaggsbestallningar
saknas for flera av de granskade avtalen.

Den granskade larmupphandlingen gir inte fullt ut att analysera, da all
dokumentation inte har kunnat granskas. Vi beddmer dock att upphandlingen med
stor sannolikhet innehaller flera brister, med tanke pa att upphandlingen
Bverprovats tvd ghnger. Bida gdngerna har forvaliningsdomstol beslutat att
utvirderingen maste goras om. Mot bakgrund av dessa brister och otydligheter i
tecknat avtal finner revisorerna det motiverat att Kommunstyrelsen overvager
huruvida nuvarande avtal bor forlingas nar avtalstiden Joper ut.

TANDLAGGMNING  heEE KANNEDOM
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OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts vid granskningen rekommenderar
revisorerna Kommunstyrelsen att

o sikerstilla att upphandlingsenhetens och samhillsbyggnadsforvaltningens
samverkan avseende upphandlingsverksamheten stirks.

o upphandlingsenheten sikerstiller att tilliggsbestallningar framdver foreghs
av dokumenterade beslut.

Rapporten Gversandes i 6vrigt for kdinnedom och &tgird.

For revisorerna

For kdnnedom:
Kommunfullmiktiges presidium
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Inkép och upphandling

Sammanfatining

Osterakers kommuns revisorer har givit Kommunal Sektor inom PwC i uppdrag att
genomféra en granskning avseende inkdp och upphandling i kommunen.

Granskningen har syftat till att kontrollera att upphandlingar genomfors i enlighet
med kommunens riktlinjer och féljer gillande externt regelverk, lagen om offentlig
upphandling (LOU). Den 6vergripande revisionsfrégan har varit:

o Ar kommunens rutiner f6r upphandling av entreprendrer tillfredsstéllande?

Sammanfattningsvis har granskningen visat foljande.

Vi bedémer att upphandlingsenheten har utarbetat tydliga riktlinjer och rutiner for
hur kommunens upphandlingar ska genomféras. Vidare har enheten utvecklat
rutiner for avtalsuppfoljningar och kontroller av leverantorer, vilket r positivt. Med
tanke pA att riktlinjer och rutiner ir relativt nya &r det dock for tidigt att bedoma i
vilken utstrickning dessa riktlinjer och rutiner har fatt genomslag och efterlevs i
hela organisationen.

Samhillsbyggnadsforvaltningen arbetar idag med att inrétta sig efter de
kommunévergripande rutinerna avseende upphandling, vilket ar positivt. Inom
forvaltningen finns dock inte utifrén vad vi erfarit sérskilda riktlinjer eller rutiner
avseende upphandlingsverksamheten. Tanken ar dock att all upphandling i
dagsliget ska genomforas av upphandlingsenheten, vilket minskar behovet av egna
rutiner. Samhallsbyggnadsforvaltningen har dock fortfarande en hel del avtal som
finns inom forvaltningen. Dessa kontrolleras eller foljs inte upp av
upphandlingsenheten, vilket innebdr att det fortfarande finns behov av rutiner
kring uppfoljning av avtal m.m.

Av de granskade leverantdrerna &r sju av &tta upphandlade. Vi kan konstatera att
flera av de upphandlingar som granskats har genomférts for ett flertal &r sedan. I
nagra av upphandlingarna finns ett antal brister. Vad géller utvéirdering av anbuden
har i vissa fall inte utvirderingskriterierna utvirderats. Endast pris har jamforts,
medan 6vriga kriterier endast har bedémts vara tillfredsstéllande utan att
jamforelser mellan anbuden gjorts. Detta dr inte forenligt med LOU.

Vi kan konstatera att fakturerat belopp i flera fall Gverstiger det belopp som anges i
avtalen. Forvaltningen forklarar dessa fakturor bland annat med att
tilliggbestallningar gjorts eller att bestéllningar utanfor kontrakterat belopp gjorts
for andra typer av arbeten. Vi kan konstatera att tilliggsbestéllningar &r mycket
vanligt vid upphandling av entreprenader.Tre av leverantorerna avser
ramavtalsupphandlingar, dir belopp inte kan stimmas av mot avtalssumma. Fem
av de 3tta leverantdrerna har kép utéver vad som anges i avtal gjorts. Tva av dessa
avser tilliggsbestillningar utifrén bestallt projekt. I ett av fallen finns
dokumenterad och godkind tillaggsbestéllning. I tre fall har kdp gjorts utan
uppvisad tillaggsbestillning.
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inkép och upphandling

Vi bedomer med utgingspunkt i ovanstiende att samhillsbyggnadsforvaltningen
inte har tillriicklig intern kontroll avseende fakturering kontra avial. Vi efterfragar
en tydlig dokumentation och beslut avseende alla utbetalningar som gors utanfor
det som framkommer i avtal.

Den granskade larmupphandlingen gir inte fullt ut att analysera, d3 all
dokumentation inte har kunnat granskas. Vi bedémer dock att upphandlingen med
stor sannolikhet innehller flera brister avseende hur utvdrdering gjorts, med tanke
pd att upphandlingen 6verprovats tva ganger. Bada géngerna har
forvaltningsdomstol beslutat att utvdrderingen méste goras om.

Vad galler uppfoljning och kontroll av fakturor avseende larmtjinsterna bedomer vi
att kommunen har tydliga riktlinjer och rutiner for detta. Kontinuerlig kontroll
genomfors och uppfoljning sker kontinuerligt med leverantorerna.

Vi rekommenderar:

= Att upphandlingsenheten och samhillsbyggnadsforvaltningen sikerstéller
att samverkan avseende upphandlingsverksamheten starks.

o  Att upphandlingsenheten sékerstaller att tilliggsbestallningar framover
foreghs av dokumenterat beslut.

2av 17



Inkép och upphandling

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Oster&kers kommun gor arligen inkop avseende varor och tjanster for betydande
belopp. Utifrén revisionell utgdngspunkt ér det vasentligt att granska att
upphandlingar genomférs i enlighet med kommunens riktlinjer och lagen om
offentlig upphandling.

Granskningen syftar till att kontrollera att upphandlingar genomfors i enlighet med
kommunens riktlinjer och foljer gillande externt regelverk, lagen om offentlig
upphandling (LOU).

1.2 Syfte/revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om kommunens rutiner for upphandling av
entreprendrer ar tillfredsstéllande.

Foljande kontrollmél ligger till grund fér granskningen:

o Upphandling av entreprenér har skett i enlighet med lagstiftning och
kommunens regler

e Ansvarig nimnd sikerstiller vid upphandling att eventuella
underleverantorer kontrolleras och godkédnns av kommunen.

e Rutiner for kontinuerlig uppfoljning av avtal finns och tillimpas.

« Faktureringen frin entreprendrerna overensstimmer med tecknade avtal.

1.3 Revisionsmetod

Granskning sker via registeranalys av leverantorsstatistik/redovisningsinformation.
Med utgéngspunkt i denna genomgang sker en granskning av ett antal inkip under
2010 och 2011. Uppfoljande intervjuer sker med berdrda tjinstemén. Studier sker
av upphandlingsdokumentation samt relevanta styrdokument.

Granskningen avseende genomforda upphandlingar avgrénsas till att omfatta
upphandlingar inom samhéllsbyggnadsnémndens verksamhetsomrade samt en

upphandling som genomforts inom upphandlingsenheten.
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Inkép och upphandling

2 Externa regler

2.1 Lagarna om offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsreglerna i LOU ir att de upphandlande myndigheterna och
enheterna1 ska anvinda de offentliga medel som finansierar offentliga
upphandlingar pa bésta sétt genom att dra nytta av konkurrensen pa aktuell
marknad. Regelverket syftar ocksa till att ge leverantorer en mojlighet att tavla pa
samma villkor i varje upphandling.

Med offentlig upphandling menas de &tgérder en upphandlande myndighet eller
enhet vidtar for att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende varor,
tjanster eller byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna har ddrmed att
f5lja LOU vid all kdp, hyra och leasing av varor och tjanster, med nagra undantag.

I november 2007 antogs tvé nya lagar som ersétter lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling; lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, den s.k. klassiska lagen
eller LOU, samt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster, den s.k. forsorjningslagen eller LUF.

For offentlig upphandling giller fem grundléggande principer for all upphandling
av varor, tjanster och byggentreprenader; principen om icke-diskriminering,
principen om likabehandling , principen om omsesidigt erkdnnande,,
proportionalitetsprincipen samt principen om transparens.

Vid all upphandling, utom direktupphandling, kravs att den upphandlande
myndigheten tar fram ett forfragningsunderlag med administrativa foreskrifter,
kravspecifikation och kommersiella viltkor. Forfragningsunderlaget ska, i enlighet
med tidigare namnda principer, innehalla tydliga utvdrderingskriterier och
utformas pa ett sidant sitt att inte vissa leverantorer gynnas respektive missgynnas.

Skilen for samtliga beslut och vad som forekommit i Svrigt under
upphandlingsprocessen ska dokumenteras och forvaras i en upphandlingsakt,
inklusive protokoll samt anteckningar som forts vid eventuella intervjuer med
anbudsgivare. Den upphandlande myndigheten ska pé eget initiativ lamna
upplysningar om tilldelningsbeslut och sliilet till val av leverantor.

Namnas bor ocksé att ett antal skirpningar i upphandlingslagarna tradde i kraft
2010-07-01. Exempelvis hart en sanktionsavgift inforts vid otillaten
direktupphandling och att gransen for 1agt vérde/ direktupphandling laggs fast till
15 % av troskelvirdena vilket i nuldget motsvarar cirka 287 tkr enligt LOU resp 577
tkr enligt LUF.

' | tidigare LOU anvandes begreppet upphandlande enhet. Begreppet kvarstar i
frsorjningslagen men &r utbytt mot upphandlande myndighet i den klassiska lagen. Med
myndighet jamstalls beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, kommunala bolag
m.m. enligt 2 kap 12 § LOU, samt sammanslutningar av en eller flera myndigheter.
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inkép och upphandling

3 Tidigare genomforda
granskningar

Revisorerna har ar 2008 och 2010 genomfort granskningar avseende inkdps- och
upphandlingsverksamheten i kommunen.

I granskningen 2010 konstaterades att kommunstyrelsen och dess forvaltning
arbetat ambitiost med att utveckla och kvalitetssikra upphandlingsverksambheten.
Detta medforde att kommunens rutiner avseende kontroll och uppféljning av
entreprendrer och leverantdrer bedomdes vara 1 huvudsak d&ndamalsenliga.
Utvecklingsomraden som kvarstod var bland annat dokumentation av genomford
avtalsuppfoljning.

4 Interna regler och organisation

4.1 Upphandlingspolicy
Kommunfullméktige i Osterdkers kommun har under hosten 2010 antagit en ny
upphandlingspolicy. Policyn ersatter tidigare policy frdn 2006.

Av policyn framgér att all anskaffning i kommunen ska ske affarsmassigt, objektivt
och p ett affirsetiskt riktigt satt. Samordning ska ske dér s& &r mojligt.

Alla verksamheter ska anvanda de avtal som tecknats i kommunen.

Upphandlingschefen har ansvar for 18ngsiktig planering och évergripande beslut
rorande upphandling.

Upphandlingsenheten ansvarar for att alla upphandlingar genomfors i enlighet med
kommunens riktlinjer och géllande lagstiftning. Upphandlingsenheten ska vidare
sprida information avseende upphandling inom kommunen.

Verksamhetsansvarig ansvarar for att i sin verksamhet utse ansvarig med sarskilt
ansvar for att inkop gors efter gallande avtal och dr deltagande som referens i

upphandling.

4.2 Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten &r organisatoriskt placerad inom ekonomienheten vid
kommunstyrelsefrvaltningen. Enheten bestér idag av tre upphandlare samt en

upphandlingschef.

Upphandlingsenheten har ansvar for att genomfora alla upphandlingar i
kommunen tillsammans med bestillande verksamhet. Enheten har dven ansvar {or

all dokumenthantering.
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Inkép och upphandling

Upphandlingsenheten arbetar p4 uppdrag av kommunens nimnder och
frvaltningar. Kostnaden for upphandlingsenheten fordelas utifrén en sérskild
nyckel mellan kommunens namnder. Bestillning av upphandling ska ske av chefer
och budgetansvariga i verksamheterna. Det #r verksamheterna som ar kravstéllare i
respektive upphandling.

4.2.1 Kontroll och uppfolining

Upphandlingsenheten gor kontroller av kommunens samtliga leverantorer som har
upphandlats via upphandlingsenheten minst en géng per r. Detta gors genom att
traffa leverantorerna tillsammans med den verksamhet i kommunen som latit
genomfors upphandlingen samt att kontrollera kreditvirde hos aktuell leverantor.
Enheten har vidare ett avtal med Skatteverket dir man kontinuerligt far
information avseende hur kommunens leverantorer efterlever skattelagar och
regler. Enheten gor ocksA stickprovskontroller avseende fakturor arligen.

Upphandlingsenheten gor vidare &rlig kontroll avseende hur kommunens
verksamheter gor avrop utifrén tecknade ramavtal. Senaste uppféljningen visade att
foljsamhet mot ramavtal inte ir god inom vérd- och omsorgsforvaltningen och
samhillsbyggnadsforvaltningen. Uppgifter frén samhillsbyggnadsforvaltningen ar
dock motstridiga. Enligt férvaltningen &r avtalstroheten god.

4.3 Samhiaillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnimnden ansvarar for frigor som ror plan- och byggverksambet,
mark, exploatering, trafik och for frégor som ror miljo- och halsoskyddsverksamhet.
Namnden har &ven ett Gvergripande ansvarar for kommunens fastigheter, gator och
vigar, gronomraden, park-, trafik- och gatubelysningsanliggningar.

Nimnden ansvarar for métningsteknisk verksamhet, kartproduktion och
geografiska informationssystem.

Av namndens reglemente framkommer féljande:

o Nimnden fr inom ramen for anvisade medel och med jakttagande av
gallande regler for inkép och upphandling anta konsulter, entreprenorer och
leverantorer. Sddana avtal far inte innebdra négon principiell fordndring
betraffande av kommunfullmiktige antagen mélséttning eller beslutad

organisation.

Namnden har i sin tur delegerat upphandlingsbeslut till tjainsteméan inom
forvaltningen.

4.3.1 Arbetssitt avseende upphandling
Samhillsbyggnadsforvaltningen har hanterat sina egna upphandlingar till dess att
ny upphandlingsorganisation inrattades i kommunen, 2010. Forvaltningen
genomforde fram till dess c:a 10 upphandlingar per r. Forvaltningen har c:a 7-8
personer som arbetar med upphandlingsfragor.
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inkdp och upphandling

Frén och med att upphandlingsorganisationen inrattades, genomfors enligt uppgift
forvaltningens upphandlingar av denna. Samhillsbyggnadsforvaltningen initierar
ett behov av upphandling till upphandlingsenheten, som dérefter har
huvudansvaret for genomforande av upphandlingen. En eller flera personer fran
forvaltningen deltar for att framforallt precisera de krav som ska stéllas pé
leverantorerna.

Samhallsbyggnadsforvaltningen uttrycker att samverkan med
upphandlingsenheten idag héller pé att utvecklas. Hittills har arbetet inte alltid
fungerat tillfredsstillande. Arbete pigér med att utveckla rutiner for hur samverkan
ska fungera i framtiden. En viktig fréga enligt forvaltningen ir att de alltid ska
godkinna den kravspecifikation som skickas med forfragningsunderlaget.

4.3.2 Intern kontroll och uppfoljning
Samhallsbyggnadsforvaltningen har ingen sérskild uppbyggd intern kontroll
avseende upphandlingsverksamheten. Respektive avdelning har ansvarat for sina
egna upphandlingar till dess att kommunens nya upphandlingsorganisation har
inrattats.

Kontroll av fakturor gors inom ramen for kontering och attest. Utifrén intervjuer
framkommer att det finns behov inom férvaltningen att upprétta riktlinjer och
rutiner avseende uppfoljning och kontroll av fakturor.

4.4 Kommentarer

Vi beddmer att upphandlingsenheten har utarbetat tydliga riktlinjer och rutiner for
hur kommunens upphandlingar ska genomf6ras. Vidare har enheten utvecklat
rutiner for avtalsuppfoljningar och kontroller av leverantrer, vilket &r positivt.

Med tanke pi att riktlinjer och rutiner ér relativt nya ar det dock for tidigt att
beddma i vilken utstrickning dessa riktlinjer och rutiner har fatt genomslag och

efterlevs i hela organisationen.

Samhillsbyggnadsforvaltningen arbetar idag med att inrétta sig efter de
kommundvergripande rutinerna avseende upphandling, vilket &r positivt. Inom
frvaltningen finns dock inte utifrin vad vi erfarit sérskilda riktlinjer eller rutiner
avseende upphandlingsverksamheten. Tanken dr dockatt all upphandling i
dagsliget ska genomforas av upphandlingsenheten, vilket minskar behovet av egna
rutiner. Samhillsbyggnadsforvaltningen har dock fortfarande en hel del avtal som
finns inom forvaltningen. Dessa kontrolleras eller foljs inte upp av
upphandlingsenheten, vilket innebér att det fortfarande finns behov av rutiner

kring uppfoljning av avtal m.m.

Vi uppfattar det som att upphandlingsenheten inte har kunskap om de avtal som
tidigare tecknats inom samhillsbyggnadsforvaltningen. Detta kan vara anledningen
till de olika uppfattningar som finns avseende foljsamhet mot ramavtal.
Upphandlingsenhetens kontroller baseras pa de avtal som enheten kinner till och

forvarar inom enheten.
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5 Granskning av genomforda
upphandlingar

5.1 Kontroll via leverantorsreskontra

Tnom ramen for granskningen har registeranalys genomfors. Leverantorsstatistik
for &r 2010 samt for 2011-01-06 har plockats fram.

Samtliga leverantérer dir inkdp 6ver sammanlagt en miljon kronor skett for ar
2010 har kontrollerats via upphandlingsenheten. For ar 2011 har &ven vissa
leverantérsfakturor under en miljon kronor ing8tt i urvalet. Kontroll har
genomforts pa foljande sitt:

1) Rensning av de leverantérer som inte &r att hinféra till upphandlad
verksambhet (t ex hyra)

2) Kontroll via upphandlingsenheten och avtalsregister av vilka leverantorer
som det finns avtal med som tecknats via upphandlingsenheten. Dessa
leverantorer har rensats bort frn granskningsmaterialet.

3) Av resterande leverantorer har de som tillhort
samhallsbyggnadsforvaltningen sorterats ut. Dessa leverantorer har valts ut

for granskning,.

Utifran det urval som niamnts ovan har kontroll skett avseende om upphandling
foregétt kop frén leverantorerna.

Utdver ovanstiende dokumentkontroll har dven avstdmning av avtalsbelopp gjorts
gentemot leverantorsregister. Detta for att kontrollera att utbetalade belopp
stimmer 6verens med avtalade belopp.

5.2 Kontroll av genomforda upphandlingar

Kontroll av upphandlingsforfarandet har avsett foljande dokumentation:

Forfrigningsunderlag

]

Oppningsprotokoll

-

Utvérdering

Tilldelningsbeslut

s Avtal

Efter genomgéng av fakturor frén ar 2010 och perioden 201101-201106 &terfanns
sammanlagt 7 leverantérer dir belopp utbetalats Gver c:a en mnkr och som tillhorde

samhillsbyggnadsforvaltningen.
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Granskning av upphandlingarna kopplade till dessa leverantorer har gjorts.
1) IVV AB - Installation av konstgris p& Rollinge BP m.m.
Enligt leverantorsreskontra har 10.791 tkr utbetalats &r 2010.

Upphandling har skett 2010. Forfrigningsunderlaget 4r daterat 2010-06-04.
Upphandlingen anges vara en forenklad upphandling. Sista dag for anbud anges till
22 juni 2010. Av férfrigningsunderlaget framkommer att virdering av anbuden
sker i tre steg. Steg ett avser kvalificering avseende uppstallda skall-krav, steg tva
avser utvirdering utifrin kostnad, referenser och kvalitet och steg tre avser
forhandling som i sin tur leder till val av anbudsgivare.

Anbudsdppningsprotokoll finns daterat 2010-06-23. Av protokollet framkommer
att tre anbud inkommit. En av anbudsgivaren meddelar dock innan utvérdering att
denne avstér fran sitt anbud.

Utvirdering och tilldelningsbeslut finns i ett samlat dokument kallat
"Tilldelningsbeslut och dokumentation av upphandling”. Den del som avser
utvirdering av anbuden visar att de tvA anbuden uppfyller kvalificeringskraven.
Direfter anges att det anbud som har ldgsta anbudssumma kommer att antas.
Vidare anges att endast ett av anbuden gér att utvérdera eftersom det andra
anbudet inte innehaller anbud avseende markarbeten. Referenser och kvalitet har
kontrollerats. Nagon jimforande analys finns inte eftersom endast ett anbud till
slut har utvirderats. Slutligen konstateras att detta anbud &r det mest ekonomisk

fordelaktiga.

Avtal, bendmnt "Uppgorelseprotokoll” finns 2010-07-07. 1 dokumentet (avtalet)
anges att protokollet ska tills vidare gélla som kontrakt. Dokumentet anger vidare
att arbetet som ska genomforas ska vara férdigstallda och tillgéngliga for
slutbesiktning 2010-09-07 for del av entreprenaden. Den andra delen ska
fardligstéllas i enlighet med dverenskommelse mellan parterna som beslutas
senare. Dokumentet klargdr att eventuella underleverantdrer ska godkénnas av

bestillaren. Kontraktssumman uppgar till 9.173 tkr.

2) Sandahls Grus och Asfalt AB - Anléiggningsarbetet avseende
beliggnings- och dverbyggnadsarbeten

Enligt leverantorsreskonira har 3 287 tkr utbetalats ar 2010.

Upphandling har skett 2008. Forfrigningsunderlag ar daterat 2008-01-08.
Upphandlingen anges vara en forenklad upphandling. Anbudstiden anges till 2008-
02-21. Anbudsprovningen anges ske i tre steg. Det fOrsta avser kvalificering utifran
uppstillda skall-krav, det andra steget avser privning enligt entreprenadforeskrifter
samt steg tre ar virdering utifrdn fem, rangordnade varderingsgrunder (pris,
organisation, referenser, kvalitet och milj6). Samtliga varderingsgrunder forklaras i

underlaget.

Oppningsprotokoll finns daterat 2008-02-21. Av protokollet framukomimer att fem
anbud inkommit. Ett anbud har dock inkommit fér sent och provas alltsé inte.
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Utviirdering finns dokumenterad i dokumentet "Tilldelningsbeslut och
dokumentation av upphandling”. Av provningen framkommer att all fyra anbud
uppfyller kvalificeringskraven. Det framkommer dock inte om anbuden klarar de
krav som stillts upp i entreprenadforeskrifterna. Dérefter presenteras hur
utvirdering gjorts utifrén de fem kriterier som stallts upp1i forfragningsunderlaget.
Det anbud med den hégsta sammanlagda poingen har antagits som leverantor.

Avtal (bendmnt Uppgorelseprotokoll) finns daterat 2008-05-26. Kontraktssumma
anges inte i avtalet utan hinvisning gors till priser angivna i anbudet. Av
utvarderingen framkommer dock summan 12 331 675 kr. Kontraktstid framkommer
inte av avtalet, utan hinvisning gors till forfragningsunderlagets administrativa
foreskrifter. Avtalstiden anges i forfrigningsunderlaget vara perioden 2008-04-01
— 2010-03-31 med méjlighet for bestillaren att foxldnga i tvé &r.

Forlangning av avtalet finns daterad 2010-04-06. Av forlingningen framgar att den
géller tvé &r (dock inga datum). Villkor anges vara i enlighet med villkoren i
upphandlingen som genomfordes 2008.

3) SVEAB, Svenska Entreprenader - Utforande av
anliiggningsarbeten, Skrakvigen

Enligt leverantorsreskontra har 3 340 tkr utbetalats ar 2010.

Forfragningsunderlaget &r daterat 2009-09-16. Upphandlingen anges vara en
forenklad upphandling. Anbudstidens utgdng anges vara 2009-10-09. Provning av
anbudsgivare anges ske i tre steg. Det fOrsta steget avser kvalificering utifran
tekniska och administrativa aspekter, skall-krav. Det andra steget avser
utvirderingsfasen dir anbuden jamfors utifrén tre kriterier; kostnad, referenser
samt kvalitet. Tredje steg anges vara férhandling som leder fram till slutligt val av

entreprenor.

Oppningsprotokoll finns daterat 2009-10-09. Av protokollet framkommer att nio
anbud inkommit inom anbudstiden.

Utvirdering ir genomford i dokumentet "Tilldelningsheslut och dokumentation av
upphandling”. Utvirdering visar att samtliga anbudsgivare klarar
kvalificeringskraven. Vidare framkommer att samtliga anbud uppfyller uppstillda
utviirderingskriterier, Ndgon jimforelse mellan anbuden finns inte. Direfter anges
att ligsta anbudssumma kommer att antas. Det anbud med lagsta anbudssumma
antas. Vad giller referenser och kvalitet anges att kontroll har gjorts och att
samtliga anbud fr positiva omdomen.

Avtal finns (bendmnt Uppgorelseprotokoll) daterat 2009-09-27. Avtalstid anges
vara mellan 2009-11-02 till 2010-06-18 dé arbetena skulle vara fardigstéllda och

tillgangliga for slutbesikining. Kontraktssumman anges uppga till 1.717 tkr. Det
anges ingenting avseende underentreprendrer i avtalet.
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4) E On ES trafik och belysning — Skétselentreprenad avseende
offentlig belysning och trafikljus (tva avtal)

Enligt leverantdrsreskontra har 3 560 tkr utbetalats &r 2010 och 1 006 tkr utbetalats
ar 2011.

Upphandling har skett 2006. Forfrigningsunderlaget dr uppréttat 2006-02-24.
Forfragningsunderlaget avser fyra olika delentreprenader, men denna granskning
avser endast offentlig belysning och trafikljus. Upphandlingen anges vara 6ppen
upphandling. Anbudstidens utgéng anges till 2006-05-05. Utvérdering ska ske i tvé
steg; kvalificering samt utvirdering. Endast de som klarar kvalificering prévas
enligt utvirderingskriterierna. Fem, rangordnade utvarderingskriterier anges
(summa, referenser, 4-priser enligt méngdforteckning, a-priser for tillkommande
arbete samt entreprendrsarvode for lopande debitering).

Oppningsprotokoll finns daterat 2006-05-05. Av protokollet framgér att totalt nio
anbud inkommit. Av dessa avser fyra anbud belysning och trafiksignaler.

Utvirdering for de tv delentreprenaderna finns daterade 2006-06-12. Vad géller
trafikljusanldggningar har tvd anbud utvirderats. B&da anbuden uppfyller enligt
redovisning kvalificeringen. Vad giller offentlig belysning har tre anbud inkommit.
Utvirdering av anbuden sker genom prisjamforelser. De tvd anbud med lagsta pris
antas. Referenser anges ha tagits, men jamfors inte.

Avtal finns daterade 2006-06-13 respektive 2006-06-14. Kontraktssummor anges
vara 215 tkr per &r avseende offentlig belysning och 74 thr per &r avseende
trafiksignaler. Kontrakttiden &r 2007-02-01 — 2010-01-31 for bada
delentreprenaderna.

Forlingning av avtalet har inte dterfunnits.

5) Miljobyggarna (Green Landscaping) — Skotselentreprenad gata,
vintervighallning och park

Enligt leverantdrsreskontra har 10 949 tkr utbetalats &r 2010 och 6 565 tkr ir 2011.

Upphandling &r genomford under 2006. Forfrégningsunderlaget &r upprattat 2006-
02-24. Forfragningsunderlaget avser fyra olika delentreprenader, men denna
granskning avser vintervdghéllning vég och park. Upphandlingen anges vara oppen
upphandling. Anbudstidens utgng anges till 2006-05-05. Utvirdering ska skeitva
steg; kvalificering samt utvardering. Endast de som klarar kvalificering provas
enligt utviirderingskriterierna. Fem, rangordnade utvérderingskriterier anges
(summa, referenser, 4-priser enligt mangdforteckning, &-priser for tillkommande
arbete samt entreprendrsarvode for 16pande debitering).

Oppningsprotokoll finns daterat 2006-05-05. Av protokollet framgdr att totalt nio
anbud inkommit. Av dessa avser fem anbud gata, vintervagh&llning och park (tvé av

fyra delentreprenader).
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Utvérdering finns dokumenterad i dokumentet “Tilldelningsbeslut och
dokumentation..”. Utvirderingen anger att alla anbud uppfyller
kvalificeringskraven. Vidare gors en genomgang av uppstéllda kriterier frén
forfragningsunderlaget. Vid utvirderingen beslutar bestéllaren att de bada
delentreprenaderna ska bestillas av samma anbudsgivare. Det anbud som har det
sammantaget ligsta pris antas. Referenser kontrolleras men jamfors inte i
utvarderingen.

Avtal, kallat "Uppgorelseprotokoll” finns daterat 2006-06-15. Kontraktstiden anges
vara 2007-02-01 — 2010-01-31 (2010-05-30 for vintervigh&llning)med rétt till tva
&rs forldngning. Total kontraktssumma uppgér till 6 774 tkr per dr.

Forldngning av avtalet finns daterat 2010-04-06. Avtalet forlings i tvd ar till och
med 2012-02-01 respektive 2012-05-30. Tillkommande/avgéende ytor under forsta
perioden ingér i forlangningen.

6 + 7) SWECO FFNS Arkitekter + Arkitekter Ingenjorer AB —
konsulttjanster

Enligt leverantdrsreskontra har 3 728 tkr utbetalats &r 2010 och 1428 &r 2011
avseende SWECO. Avseende Arkitekter Ingenjorer har 680 tkr utbetalats ar 2011.

Upphandling har genomférts under 2007. Forfrgningsunderlaget ar upprattat
2007-08-31. Av underlaget framkommer att det &r friga om en
ramavtalsupphandling inom fem olika kategorier konsulttjénster. Sista anbudsdag
anges vara 2007-10-02. Det anges vidare att flera anbudsgivare kan komma att
antas. Utviirdering anges ske i tre steg; uteslutning enligt LOU, kvalificering (skall-
krav) samt utvirdering. Utvirderingskriterier anges vara kompetens, pris,
tillgénglighet samt referenser. Kriterierna ar rangordnade och forklaras.

Oppningsprotokoll finns daterat 2007-10-03. Av protokollet framkommer att totalt
48 anbud inkommit. Anbuden ldmnas for en eller flera delomréaden.

Utvirdering ar genomford i dokumentet “Tilldelningsbeslut och dokumentation av
upphandling” fér var och en av de fem kategorierna. Det framkommer att alla
inkomna anbud uppfyller kvalificeringskraven. Det anges vidare att samtliga
anbudsgivare uppfyller utvirderingskriterierna. Det framkommer inte om anbuden

jamforts utifrdn utvdrderingskriterierna.

Avtal finns tecknat for perioden 2007-11-15 ~2010-11-15 med m&jlighet till 1 + 1 &rs
frlingning. Avtalet anger att konsulten inte fir anlita underkonsult utan

bestillarens skriftliga godkdnnande.

Forlangning av avtalet har inte gjorts. Ny upphandling har genomforts under 2011
och blev klar under hosten 2011.

8) Joe Lindstrom och arkitekter AB — Konsulitjinster

Utbetalningar finns pé totalt 960 tkr 2010 och 368 tkr 2011.
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Det finns ett avtal tecknat med foretaget &r 2009. Det anges att avtalet i forsta hand
avser r 2009 och 2010. Det finns dock ingen upphandlingsdokumentation som
visar att upphandling har foregatt avtalet.

5.2.1 Sammanstdllning av fakturerade belopp kontra

avtalsbelopp

Nedan gors en genomgang av vilka avtalssummor som overenskommits. I vissa
ramavtalsupphandlingar finns dock inga summor. Dessa har dérefter stallts

gentemot det som faktiskt utbetalats enligt leverantorsreskontra.

Leverantor ~ |Avtalssumma | Utbetalning Utbetalning
(tkr) 2010 (tkr) 20112 (tkr)
1) IVVAB 9173 10 791
2) Sandahls Grus (12 331) 3287 262
och Asfalt
3) SVEAB 1717 3340
4) EOn ES Trafik 215 och 74 3 540 1006
och Belysning
5) Miljobyggarna 6 774 10 949 6 565
(Green
Landscaping) _
Finns ingen 3728 1428
6) SWECO FFNS summa
7) Arkitekter Finns ingen 140 680 i
Ingenjorer AB summa
8) Joe Lindstrom Finns ingen 060 368
och Arkitekter AB | summa

De differenser som uppstatt forklaras av samhéllsbyggnadsforvaltningen enligt

nedan.

IVV AB
Differensen bestér enligt forvaltningen av andringar och tilldggsarbeten i projektet.

Tillaggsarbetena finns dokumenterade och godkénda.

Sandahls Grus och Asfalt
Diverse beliggningsarbeten, inget specifikt projekt. Bestéllt via 4-prislista.

2 Avser perioden 201101-201106
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SVEAB
Projekt Skrakvigen. Tilliggsarbeten godkinda i mail av davarande enhetschef.

EON ES:
Diverse driftarbeten bestéllt via a-prislista

Miljobyggarna (Green):
Diverse driftarbeten enligt 4-prislista,

SWECO FFNS:

Diverse plan och utredningsuppdrag. Enligt ramavtal, kommunen skickar forfrégan,
foretaget har svarat med uppdragsbekriftelse per projekt. Uppdragsbekriftelsen
innehaller en post “uppskattad ersittning”. Over perioden 2009-2011 uppgér
uppskattad erséttning till ca 6 mkr,

Arkitekter Ingenjorer:
Tv4 projekt. Enligt ramavtal, avrop enligt prisbilaga.

Joe Lindstrom och Arkitekter AB:
Forklaras inte.

Ramavtalet med konsulter gick ut 2010-11-15. Ny upphandling av konsulter har
genomforts under 2011. Sedan 1 augusti 2011 sker alla bestillningar av tekniska

konsulter enligt det nya ramavtalet.

5.2.2 Kommentarer
Genomforda upphandlingar

Av de granskade leverantorerna ar sju av atta upphandlade. Vi kan konstatera att
flera av de upphandlingar som granskats har genomforts for ett flertal &r sedan. I
négra av upphandlingarna finns ett antal brister. Vad giller utviirdering av anbuden
har i vissa fall inte utvarderingskriterierna utvérderats. Endast pris har jamforts,
medan Gvriga kriterier endast har bedomts vara tillfredsstallande utan att
jamforelser mellan anbuden gjorts. Detta ar inte forenligt med LOU.

Avtalen har haft forlingningsklausuler. I tva upphandlingar har inte
forlangningsavtal dterfunnits. Detta innebér att kop har gjorts utan att giltigt avtal
funnits, vilket kan riskera att betraktas som otilldten direktupphandling.

Ny upphandling av konsulter dr genomford under 2011, vilket &r positivt. Denna
upphandling ar genomford av upphandlingsenheten.

Fakturerade belopp kontra avtalsbelopp

Vi kan konstatera att fakturerat belopp i flera fall overstiger det belopp som anges i
avtalen. Forvaltningen forklarar dessa fakturor bland annat med att
tilliggbestillningar gjorts eller att bestallningar utanfor kontrakterat belopp gjorts
for andra typer av arbeten. Vi kan konstatera att tilldggsbestillningar dr mycket
vanligt vid upphandling av entreprenader.
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Tre av leverantérerna avser ramavtalsupphandlingar, dér belopp inte kan stimmas
av mot avtalssumma. Fem av de atta leverantorerna har kop utover vad som anges i
avtal gjorts. Tva av dessa avser tilldggsbestillningar utifrin bestillt projekt. I ett av
fallen finns dokumenterad och godkénd tilldggsbestéllning. I tre fall har kop gjorts
utan uppvisad tillaggsbestéllning.

Vi beddmer med utgéngspunkt i ovanstdende att samhillsbyggnadsforvaltningen
inte har tillriicklig intern kontroll avseende fakturering kontra avtal. Vi efterfragar
en tydlig dokumentation och beslut avseende alla utbetalningar som gors utanfor
det som framkommer i avtal.

5.3 Upphandling av larmtjanster

Upphandlingen ir genomféird under 2010, Forfrigningsunderlag dr upprattat
2010-04-13. Upphandlingen genomférs som forenklad upphandling. Sista dag for
anbud &r angivet till 2010-05-11. Utviirdering av anbuden ska enligt underlaget ske i
tre steg; uteslutning, kvalificering och utviirdering. Det anges att anbud med lagsta
pris kommer att antas. Endast de anbud som klarar kval ificeringsfasen kommer att
utvarderas.

Oppningsprotokoll finns daterat 2010-05-20. AV protokollet framkommer att sju
anbud inkommit.

Det finns dven visst utvirderingsmaterial. Materialet ar dock inte komplett. Av
utviirderingsmaterialet framkommer att upphandlingen efter det att
tilldelningsbeslut dverprovades av en av anbudsgivarna, Firvaltningsdomstolen
heslutade att utvirderingen skulle goras om. Efter den andra utviirderingen och
tilldelningsbeslut, dverprivades upphandlingen igen. Forvaltningsdomstolen
beslutade Aterigen att utvarderingen skulle goras om. Detta ledde till en tredje
utvirdering som till slut medforde att tvd leverantorer tilldelades uppdraget och
avtal med dessa kunde skrivas.

Avtalen finns dokumenterade. Avtalen giller under perioden 2010 — 2012 med
mbjlighet till ett Ars forlangning. Avtal &r tecknade med CSG, Commutor Security
Group AB och Rapid Larmférmedling AB.

CSG har uppdrag att bevaka kommunens, Roslagsvatten AB och Armada AB:s
verksamheter. Totalt finns ett 60-tal objekt som bevakas kontinuerligt. Kommunen
har tillsammans med dvriga tva aktorer beslutat hur bevakning ska genomforas
under &ret. Kommunen, Roslagsvatten och Armada har ménatliga avstimningar
med CSG foir att folja upp hur bevakningen genomfors och om fordndringar ska
goras. Det hinder aven att forandringar av bevakningen gors utanfor dessa moten.

CSG har éven i uppdrag att rycka ut pa de larm som kommer fran kommunens
verksamheter. Dessa uttryckningar debiteras sarskilt. I avtalet med CSG angavs en
instillelsetid pa 10 minuter vid utryckning. Efter diskussioner mellan parterna har
denna tid ansetts orimlig, vilket har lett till en diskussion om att forlanga
instillelsetiden till 30 minuter genom ett tilligg till avtalet.
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Rapid har uppdraget att ta emot och formedla de larm som kommer frén
kommunens fastigheter. Fér detta debiteras en fast summa (1200 kr) per objekt och

ar.

5.3.1.1  Fakturering och kontroll

Avtalen med larmentreprendrerna har funnits sedan hosten 2010. Under perioden
2010 till 201106 fér CSG bevakning fakturerat c:a 550 tkr och avseende Rapid
formedling AB 85 tkr.

Fakturor fran CSG inkommer till kommunens sikerhetssamordnare. Vad géller
fakturor som avser uttryckning, skickas dessa vidare till det objekt (den
verksamhet) dir utryckningen har skett. Varje objekt star for kostnaden av sina
larmuttryckningar. Rapport avseende uttryckning lamnas direkt till det objekt dér
larmet har gitt. Objekten star dven for den &rliga kostnaden avseende
larmformedling. Fakturor avseende larmférmedling frén Rapid, skickas direkt frin
leverantoren till respektive objekt.

Central uppfoljning av samtliga inkomna fakturor gors manatligen vid méten med
entreprenoren.

Den bevakningstjinst som kommunen koper fran CSG faktureras kommunen
centralt och fordelas inte mellan verksamheterna. Avtalet bygger p& timkostnader
och ett fast antal timmar per r. Mojlighet finns f6r kommunen att gora extra
bestillningar av bevakning om behov uppstar. Kostnaden for bevakningen delas
mellan kommunen, Roslagsvatten och Armada. Kommunens andel uppgér till 40 %.

Utveckling av kontroll pigar vad giller uttryckningsstatistik. Frén och med

8 rsskiftet kommer kommunens sikerhetssamordnare ha tillgéng till ett datasystem
dir samtliga uppgifter kring utryckningar kan granskas. Detta datasystem levereras
fran Rapid utan ndgon extra kostnad for kommunen.

Sammantaget har de nuvarande avtalen minskat de sammantagna kostnaderna for
kommunen avseende bevakning, larmférmedling och utryckning. I tidigare avtal
avseende bevakning uppgick kostnaden till c:a 80-90 tkr/ ménad enligt uppgift.
Idag iir kostnaden c:a 50 tkr/ménad. Kven uttryckningskostnaderna har minskat.
Kostnad for en “normalutryckning” idag uppgér till 590 kr medan kostnaden i
tidigare avtal uppgick till c:a 1300 kr.

5.3.2 Kommentarer

Larmupphandlingen gr inte fullt ut att analysera, da all dokumentation inte har
kunnat granskas. Vi bedomer dock att upphandlingen med stor sannolikhet
innehéller flera brister avseende hur utvirdering gjorts, med tanke pé att
upphandlingen 6verprivats tva ginger. Bida gingerna har forvaltningsdomstol
heslutat att utvirderingen méste goras om. Vi stiller oss éven ytterst tveksamma till
en dndring av instillelsetiden i avtalet i enlighet med den diskussion som forts.

Vad giller uppfoljning och kontroll av fakturor bedomer vi att kommunen har
tydliga riktlinjer och rutiner for detta. Kontinuerlig kontroll genomfGrs och
uppfoljning sker kontinuerligt med leverantorerna.
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Inkép och upphandling

6 Revisionell bedomning

« Upphandling av entreprensrer har skett i enlighet med
lagstifining och kommunens regler

De granskade upphandlingarna har ett flertal brister vad géller efterlevnad av
LOU och kommunens regler. Att notera dr dock att flera av upphandlingarna
har genomforts innan det att ny upphandlingsorganisation och nya regler
inforts i kommunen.

Idag ska upphandlingsenheten genomfora kommunens samtliga upphandlingar,
tillsammans med representanter frén bestéllande forvaltning.
Samhillsbyggnadsforvaltningen och upphandlingsenheten arbetar med att
utveckla rutiner for att samverkan ska fungera val, vilket &r positivt.

Vi konstaterar att inkop har skett utan att for perioden giltigt avtal har funnits.

e Ansvarig nimnd sikerstiller vid upphandling att eventuella
underleverantorer kontrolleras och godkinns av kommunen.

Det framgar av vissa upphandlingar som granskats att kommunen ska godkénna
eventuella underleverantorer. Alla avtal som granskats innehdller dock ingen
skrivning avseende detta. I och med att avtal numera tecknas med hjélp av
upphandlingsenheten, forutsitter vi att detta framgent kommer att sikerstéllas.

¢ Rutiner for kontinuerlig uppfoljning av avtal finns och tillimpas.

Tydliga rutiner for uppfoljning av sdvél avtal som leverantorer finns inom
upphandlingsenheten.

Sambhéllsbyggnadsforvaltningen har dock inte utvecklat rutiner for uppfoljning.
S8 lange forvaltningen har avtal som tecknats och férvaras inom forvaltningen,

finns ett behov av att utveckla tydliga rutiner f6r uppfoljning for att sikerstélla

att tecknade avtal foljs.

» Fakiureringen frin entreprenérerna éverensstimmer med
tecknade avtal.

I ett flertal fall finns stora differenser mellan avtalade summor och vad som
faktiskt fakturerats.
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2011-04-04

Ordftrande revisorerna
Bengt Olin

Med denna skrivelse dnskar jag att revisorerna tittar pa Osterakers
forvaltningars foljsamhet gillande lagen om offentlig upphandling.

Min uppgift &r att blicka framat och att den verksamhet som kommunen bedriver ska
bedrivas ritt och riktigt. Jag onskar att revisorerna granskar foljsamheten inom vara
forvaltningar gillande offentlig upphandling.

Michaela Fletcher 'u
Kommunstyrelsens ordforande
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Bsterikers kommun michaela.fletcher sjoman@osteraker.se Bankgiro: 238-2349
Kommunlednignen Vixel: 08 540 810 00 Postgiro: 1 0099-0
Org.nr: 2120002890

184 86 AKERSBERGA Besoksadress:Hackstavigen 22
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOF 3 b
.

KOMMUNSTYRELSEN 2012-02-20

LWL

KS §40 Dnr KS 2011/235-007

Utdrag: akten, revisorerna, ekonomienheten

Revisorernas fraga om kostnader for turistbyra och
museilokaler

Arende
Revisionen har stillt frigan om Kommunstyrelsen med hinvisning till § 7
i avtalet begirt omforhandlingar och vad denna omférhandling i s fall

resulterat 1.

Tidigare beredning
—  Kommunstyrelsens kontor redogdr for drendet i tjénsteutlatande daterat

2012-01-16.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2012-02-01, § 14

Kommunstyrelsens beslut

Yttrande, enligt tjansteutltande daterat 2012-01-16 Gverldmnas som
kommunstyrelsens svar till revisorerna.

Sarskilt yttrande
Ann-Christine Furustrand (S) for socialdemokraterna lamnar foljande sérskilda

yttrande:

"Stdller oss ej bakom forslaget till yttrande till revisorerna da vi
socialdemokrater foreslog att hyresnivin skulle anpassas efter de nya
forutsdttningarna da kipet av J.A.G. Acke e genomfordes.

Ann Christine Furustrand (S)”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor 2012-01-16 Dnr & <o {4 fik 3 T =l

Goran Oscarsson (2 )
Till Kommunstyrelsen

Revisorernas fraga om kostnader for turistbyra och
museilokaler pa Ljuster6

Beslutsforsiag

Kommunstyrelsen foreslds besluta
Yttrande, enligt tjdnsteutldtande frén Narlngshvsenheten daterat till 12 januari

2012 6verlimnas som Kommunstyrelsens svar till revisionen.

Arende
Revisionen har stillt frigan om Ljusterdprojektet samt de avtal som tecknats

med Ostrasalt AB under 2010. Revisorerna har uppfattat sakldget att forutsatt-
ningarna som lag till grund for beslut XS 2010-05-03 och avtal till stora delar
har forindrats. Revisorerna stéller frigan om KS med hénvisning till §7 i
hyresavtalet begirt omforhandling och vad denna omftrhandling i s fall
resulterat 1 ?

Friagan besvaras enligt féljande:
I lokalerna bedrivs turlstbyraverksamhet enligt separat avtal samt konst-

utstéllningar. Turistbyran ar Osterdkers enda helérséppna turistbyra och
fokuserar pa att marknadsfora Ljusterd och Skérgérden som besksmal.
Genom att inrymma konstutstillningar i dessa lokaler kommer ett mycket
intressant besoksmal att etableras pa Ljusterd och blir ddrmed ett led i
kommunens satsning inom besoksnéringen. For att ytterligare utveckla
denna verksamhet, bedrivs sedan hosten 2011 ett UROSS projekt ”Ljusterd
konstmuseum” finansierat via EU medel, med malséttning att etablera ett
nationellt kint konstmuseum med en hogklassig permanent utstéllning och
lokala kostnirer verksamma i Osteréker och Skirgarden. Idag finns en per-
manent utstéllning ”Kvinnor i konsten genom tiderna” som premiér visades
i slutet av 2011.

Projektigare till UROSS projektet 4r Ljusterd Foretagarforening, med
samverkan av Ljusterd Foreningsrdd (LRF) och Osterdkers kommun.
Parterna har som gemensamt mal att utveckla besdksnéringen pa Ljusterd
och diarmed skapa arbetstillfillen och underlag for okat fast boende. En

del i detta #r att i samverkan och med kommunens stod utveckla beséksmal,
dar fortsatt engagemang i Ljusterd konstmuseum &r en viktig del. Med hén-
visning till ovanstaende har kommunen €j begért om{orhandling av avtalet.

Beslutsunderlag
Revisorernas fraga daterad 2011-12-16.
KS §131 beslut 2010-05-03.
KS § 59 beslut 2011-03-28

£ ™y
Gioran Oscarsson |
Néringslivschef i R e R R e

H:AKS\Tjansteutlatande\Tjansteutl4tande Revisionens fréga Ljusterd konstmuseum 120116.doc/



OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna _ 2011-12-16
Kommunstyrelsen
Angiende kostnader fir och museilokaler
Rmmmmﬂwxommsbﬂmpﬂmmﬁ-ﬂ&w
' samt de avtal som tecknats med Ostrasalt AB. Som revisorerna har

Ljusterbprojektet
uppfattat sakifiget har ﬁuﬁﬁﬁnmmligﬁlmmdﬁrhe&lﬂdmhaﬂal&n
till stora delar foréindrats, Revisorerna stiller dirfir frigan om Rommunstyrelsen
mdh‘ﬁm@nhgﬂ]lhiaﬂdethagﬁﬂnmﬁrhan&guﬂhvaﬂd&mmﬂng
i s4 fall resulterat i?

Revisorerna 6nskar Kommunstyrelsens svar sig tillhanda senast den 31 januari
2012,

Kommunfullméktiges presidium
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN 2010-05-03 39(41)
KS § 131 Dnr

m/%d

Utdrag: akten, giringslivsenheten, ekonomienheten

Ljusterdprojektet

Arende
Kommunen har erbjudits méjlighet att inrymma en unik konstsamling utftrd av

konstnéren J.A.G. Acke i lokaler vid Ljusterd torg.

Beredning
Kommunstyrelsens kontor, ekonomienheten redogér for drendet i

tjdnsteutlatande daterat den 26 april 2010.
Arbetsutskottet har behandlat srendet den 14 april 2010, § .

Kommunstyrelsens beslut

L.

SJJ

Kostnader for turistbyra och museilokaler finansieras under en
femérsperiod med ca 300 000 kr-per, ar.

Driften av en uttkad turistbyré-finansieras med ca 200 000 per 4r.

Finansiering sker under 2010 genom Sérskilda insatser.
Finansiering for 2011 och framét avstitts rligen i budget.

lLI'HfTﬂ.TIduE: sign

Utdragshestyrkande
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FORVALTNINGSRATTEN UNDERRATTELSE Aktbilaga 11
I STOCKHOLM 2012-02-21 nie C ¢
Allminna avdelningen Mal nr.

22739-11

Anges vid kontakt med domstolen

Osterékers kommun
184 86 Akersberga  [GsTeERKiiRs OWNUE’
KANSLIET
L2622 3
Dnr Bol
Rosita Palmberg-Olsson m.fl. ./. Oster8kers kommun 20 f,/ 2] /08 6 ( :J)

angiende laglighetsprévning enligt kommunallagen

Kommunfullméktiges beslut den 31 januari 2011, § 9, angdende arvoden, erséttningar och
partistdd for mandatperioden 2011-2014 har 6verklagats. Ma&l nr 22739-11 géller
beslutspunkten 7 i detta beslut.

Osterikers kommun f3r tillfille att yttra sig over innehéllet i bifogade handlingar,
aktbilagorna 7 och 10, med avseende pé frigan om hur skillnaderna i arvode mellan andre
vice ordforanden i socialutskottet och andre vice ordférande i alla dvriga utskott
motiverats.

Ett eventuellt yttrande ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsrétten senast
den 7 mars 2012. Ange forvaltningsrittens mélnummer som finns lingst upp till hoger.

Vid eventuella frigor, kontakta forvaltningsrétten.

Find oo

Marit Carlsson
Telefon direkt 08-561 68580

Dok.Id 214492 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag - fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  09:00-15:00




FORVALTNINGSRATTEN TJANSTE- Aktbilaga 10
I STOCKHOLM ANTECKNING .
2012-02-21 Mal nr.
22739-11 Enhet 16

Anges vid kontakt med domstolen

Jag kontaktade i gar Osterdkers kommun for att fa ett fortydligande av hur beslutspunkten
7 1 det Sverklagade beslutet ska ldsas, eftersom texten “Arvoden for 1:e och 2:e vice
ordforande i kommunfullmdktige och ndmnderna forutom valndmnden samt utskotten
faststdlls till 5 600 kr per mdnad. Socialndmndens 2:e vice ordforande erhdller inget fast
arvode for arbetsutskottet utan istallet sammantridesersdtining. ” kan tolkas pé tva olika

sift.

Det ena séttet att lisa beslutet 4 ”Arvoden for 1:e och 2:e vice ordforande i
kommunfullmdktige och ndmnderna, forutom valndmnden samt uiskotten, Saststdlls till
5 600 kr per mdnad. Socialndmndens 2:e vice ordforande erhaller inget fast arvode for
arbetsutskottet utan istdllet sammantrddesersdttning.”

Det andra séttet att lisa beslutet &r *Arvoden for 1:¢ och 2:e vice ordforande i
kommunfullmdktige och ndmnderna, forutom valndmnden, samt utskotten Jaststdlls till
5 600 kr per manad. Socialndmndens 2:e vice ordforande erhdller inget fast arvode for
arbetsutskottet utan istdllet sammantrddesersdttning.”

I det forstnamnda fallet &r det bara 1:e och 2:e vice ordfrande i kommunfullméktige och
namnderna (utom valnimnden) som far 5 600 kr i arvode, medan det i det andra fallet ir
1:e och 2:e vice ordfsrande i kommunfullmaktige och nimnderna (utom valnimnden) samt
i alla utskott utom det sociala utskottet som far 5 600 kr i arvode.

Jag blev i dag uppringd av kanslichefen Peter Freme pé Osterékers kommun, som beréttade
att beslutet ska forstas pa det andra séttet, det vill siga att 1:e och 2:e vice ordfrande i
kommunfullméktige och nimnderna (utom valnimnden) samt i alla utskott utom det
sociala utskottet fir 5 600 kr i arvode.

»
(N tanorn—

Marit Carlsson
Telefon direkt 08-561 68580

Dok.Id 214427 —
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00




FORVALTNINGSRATTEN
1 STOCKHOLM
Allminna avdelningen

KLAGANDE

1. Stefan Cronberg
Tallsttravdgen 79
184 61 Akersberga

2. Goran Demant
Manfred Bondes vig 20
184 62 Akersberga

3. Anders Tell
Generalsvédgen 28
184 51 Osterskédr

4, Hakan Westin
Sjovigen 20
184 52 Osterskar

5. Gunilla Ysberg
Lovisedalsstigen 16
184 91 Akersberga

6. Magnus Astrém
Krutvigen 24

184 60 Akersberga
MOTPART

Osterakers kommun
184 86 Akersberga

3d.

DOM Mal nr
2012-02-28 3037-11
Meddelad i Enhet 16
Stockholm

STERAXERS KOMMUN|
KANSLET

29
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e

Lo/ 705 (f)

HANDLAGGNING REMISS KAkNEDOM| [
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OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullmaktiges i Osterakers kommun beslut den 31 januari 2011, § 9

SAKEN

Laglighetsprovning enligt kommunallagen (KL)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten ayslar verklagandet.

Dok.Id 181820
_P(-)Et_adress Besioksadress
Tegeluddsvigen 1
115 76 Stockholm

Telefon "~ Telefax Expeditionstid
08-561 680 00 08-561 68001 méandag — fredag
E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 3037-11
1 STOCKHOLM
Allminna avdelningen

OVERKLAGAT BESLUT

Vid sammantride den 31 januari 2011 behandlade Kommunfullmaktige i Os-
terakers kommun forslag till arvoden, erséttningar och partistdd for mandatpe-
rioden 2011 —2014. Av 9 § i det sammantrédesprotokoll, som fordes den 31
januari 2011, framgick att kommunfullmiktige under 21 beslutssatser faststallt
arvoden, erséttningar och partistdd. Beslutssatserna hade foljande lydelse.

1. Erséittning for kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens, kommunstyrelsens arbets-
utskotts, nimndernas ledamdter och erséttare, samt utskottens ledamot och ersdttare
faststiills till vardera | 680 kr respektive 1 120 kr per sammantride (minst 1 timme),
Fr sammantriiden som understiger en timme utgar 1 120 kr respektive 840 kr, Tjénst-
grande ersittare ska erhilla ledamotsarvode. Max ska vara 2 800 kr respektive 1 960

kr per dygn oavsedd antal sammantriiden.

2. Arvodet till kommunstyrelsens ordforande faststills till 72 800 kr per ménad.
Kommunstyrelsens 1:e vice ordfsrande erhaller 67 200 kr per ménad varvid hinsyn
tagit till ordforandeskapet i KUN och Kommunstyrelsens 2:e vice ordforande erhéller
44 800 kr per ménad. Arvodena avser uppdragen i KSAU, KS och KF, Arvodet for

andre vice ordforande giller fran och med den 1 november 2010.
3. Arvode for ordfdranden i kommunfullmiktige faststélls till 14 000 kr per manad.

4. Arvode for ordforandena i vard- och omsorgsnamnden inkl. pensiondrsrad samt
produktionsstyrelsen faststalls till 16 800 kr per ménad.

5 Arvode for ordfSrande i socialnimnden faststalls till 22 400 kr per ménad. Social-
nimndens 1:e vice ordforande erhaller 11 200 kr per manad. I ordftrandes och l:e
vice ordforandes arvode inkluderas jour och utskott.

6. Arvode for ordférande i samhilisbyggnadsnémnden faststills till 33 600 kr per mé-
nad.

7. Arvoden for 1:e och 2:e vice ordforande i kommunfullméktige och namnderna for-
utom valnimnden samt utskotten faststélls till § 600 kr per ménad. Socialndmndens
9:¢ vice ordftrande erhaller inget fast arvode for arbetsutskottet utan istéllet samman-

trideserséttning.

8. Arvode for ordfranden i valndmnden faststills till 840 kr per manad under &r da
allménna val inte halls och till 2 800 kr per ménad under de ar da allménna val halls.
Arvode till 1:e och 2:e vice ordfrande { valnamnden faststalls till 1 400 kr per ménad

vardera for &r d3 allminna val halls. {r det dubbla val utgar dubbel ersittning till val-
nimndens presidium.

9. Arvode for gruppledare i majoriteten i kommunstyrelsen for partier i majoriteten
utan kommunalrad (d v s Bjorn Palbammar (C), Mikael Ottosson (KD), och Rolf
Granstrém (OP) faststélls till 14 000 kr per ménad. Ingen sammantridesersittning
utgér for dessa i kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommun-

fullmaktige.
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10. Arvodet for partiernas gruppledare i kommunfullméktige i de fall partiet inte utsett
heltidsarvoderat kommunalrad som gruppledare faststills till 1 120 kr per manad.

11. Arvoden for revisorsordforande och andra revisorer faststalls till vardera 5 600 kr
respektive 4 200 kr per ménad.

12. Ersiittning for partiernas planeringsberedningar och verksamhetskonferen-
ser/utbildningar utbetalas mot bestyrkt deltagarlista/faktura och fér tillsammans med
andra ornkostnader for sammantriden uppga till hogst 3 920 kr per &r och mandat i
kommunfullmaktige.

13. Arvode utbetalas manadsvis forutom partistd som utbetalas en gang per 4r i janu-
ari.

14. Det fasta partistodet till i varje i kommunfullmiktige representerat parti faststlls
till 22 400 kr per r och parti i kommunfullmaktige.

15. Det mandatanknutna faststélls till 33 600 kr per ér och mandat i kommunfullmik-
tige varav 25 % administration och lokaler.

16. Arvoden, ersittningar och partistdd anpassas till utveckling av riksdagsledamdters
manadsarvoden, d v s 4rlig anpassning komumer att ske under mandatperioden.

17. Ersittning for radens ordforande i de fall som inte ingér i allt i arvode i andra upp-
drag och valberedningens ordférande faststills till 3 360 kr per sammantréde.

18. Finansiering av kostnaderna utover ramar for 2011 som uppskattas till ca 2 Mkr
sker via posten ofSrutsett i resultatbudgeten.

19. Arvode for Armadas ordfSrande, Roslagsvattens ordforande och Osterékersvattens
ordférande rekommenderas att faststillas till 11 200 kr per ménad.

20. Arvode f5r Armadas 1:e vice ordfsrande och 2:e vice ordférande och Osterakers-
vattens 1:e vice ordforande och 2:e vice ordférande rekommenderas
att faststillas till 5 600 kr per manad.

21. Arvodesbestimmelserna for den nya namndsorganisationens fSrtroendevalda ut-
virderas av KSAU.

YRKANDE M M

Stefan Cronberg, Goéran Demant, Anders Tell, Hikan Westin, Gunilla Ysberg
och Magnus Astrém har dverklagat ovannimnda beslut (§ 9) och yrkat ait det
ska upphévas. Till stod for yrkandet har de inom gverklagandetiden angett

bland annat f5ljande.
1. Beslutet att sérskilt arvodera tre av sex gruppledare strider mot likstéllig-

hetsprincipen.
Av beslutssatsetna 9 och 10 ovan framgdr att gruppledarna fran de partier inom

majoriteten som inte ufsett ett heltidsarvoderat kommunalrad (C, KD och OP)
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ska ha ett annat arvode in gruppledama fr de dvriga mindre partierna (R,
MP och V). Detta sirider sélunda mot likstallighetsprincipen (2 kap KL). Det
finns inga sakliga skl fiir de plika arvodena utan det fir, enligt deras mening,
endast eft sitt att sikra en majoritet | kommunfulimaktige. M och FP fotfopar
silisammans dver 25 roster av fullmiktiges 51. De sex ledamdter som grupple-
darna £6r C, KD och OP representerar gef siledes den nédviindiga majoriteten,

2. Besluten i fullmaktige har inte fattats i enlighet med KL, som innehéller ett
frbud mot viixeltjanstgoring; allra helst som iaviga ledaméter inte kan ersdtias
av suppleanter.

Av protokollsutdrag och voteringslistor framgér alt vissa beshtssatser har fat-
tats genom att ordinarie ledamdter som anmilt sig jdviga har ersatts av supple-
anter. Vissa erstttare har ocks? tjanstgjort for olika ordinarie ledaméter. Detta
star { strid med kommunallagens principiella forbud mot s k véxeltjanstgoring.
I detta sammanhang hanvisas till 5 kap 18-19 §§ KL samt SOU 1990:24

3. Besluten i kommunil har arbetats fram under klara jysforhallan-
den. Redovisningen av arvodesgruppens arbete, motiv och glutsatser motsvarar
inte den transparens som, enligt m‘amgggg fiirutsitier.
Kommunfullmaktiges ordférande, med tilliriide den | januari 2011, Ingela
Gardner Sundstrom, har lett en av kommunstyrelsen den 29 november 2010
utsedd arvadesgrupp, bestiende ay en representant frin vardera Moderatera,
Folkpartiet och Socialdemokraterna, ¢h vid pagéende sammantride med
kommunstyrelsen den 10 januari 2011 presenterat ett forslag, 1 vilket bland
annat ingick kraftiga arvodeshdjningar fr shvél henne sjilv som fir hennes
make, som fr ordfrande i samhillsbyggnadsniimnden. Aven om hon inte sjélv
deltagit i det formella besluet &r j&v uppenbart.

Det saknas skriftlig dokumentation frin arvodesgruppens arbete, varfor de har
f5rsokt fa fram muntliga uppgifter. Den socialdemokratiska ledamoten Rosita
Palmber-Olsson har dirvid uppgett att arbetsgruppen har haft tvé fysiska
sammantriden. Det forslag som lades direkt pa kommunstyrelsens bord var
inte kdint for henne. Forslaget lades utan nagon undertecknare, Redovisningen
av arvodesgruppens arbete, motiv och shutsatser motsvarar inte den {ransparens
som KL, enligt deras mening, forutsétter.

YTTRANDE

Osterakers kommun har avstyrkt bifall till verklagandet och dérvid yttrat

bland annat foljande.

| Stefan Cronberg m fl menar ait besiuiet rorande arvoden fBr gruppledarna i
majoritetens partier utan kommunalrad star i strid med likstdllighetsprincipen i
2kap2 § KL. Likstiflighetsprincipen tar sikie p kommunen i firhdllande till
sina medlemmar, Denna princip 4r siledes inte aysedd att tillimpas i forhdllan-
det mellan kommunen och de firtroendevalda.

Retriffande forutsittningarna fir kommunen att arvodera fortroendevalda finns
dock sirskilda regler i 4 kap 14-15 §§ KL. Dessa hestimmelser innebiir att de
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fortroendevalda, vilka innehar likvérdiga uppdrag, ska arvoderas med lika be-
lopp. Beslutet att utge htjgre arvode till gruppledare for partier i majoriteten
(utan kommunalrid) motiveras dock av att dessa uppdrag ir av en mer omfat-
tande karaktir in 6vriga gruppledares. Utéver gruppledarnas generella atagan-
de att frankra kommande beslut i sina respektive partier ingér det i majorite-
tens gruppledares dtaganden att aktivt delta i kommunens styrnings- och Jed-
ningsfunktion och diirigenom bira eft stérre ansvar i processen med att utarbeta
underlag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. -
Sammantaget gérs den bedémningen att det rader betydande skillnader i grupp-
ledaruppdragen hos majoritet och opposition. D4 uppdragen inte kan anses lik-
viirdiga, finns siledes sakliga skil for foreliggande beslut i kommunfullmékti-

ge.

2. Stefan Cronberg m fl #r av den uppfattningen att voteringsprocessen vid £6-
religgande beslut genomforts genom forfarande som stir i strid med KL:s prin-
cipiella forbud mot s k véxeltjinstgoring. De hinvisar till KL:s bestimmelser

om beslutforhet i 5 kap. 18-19 §§ KL. Vid kommunfullmaktiges sammantréde
den 31 januari 2011, § 9, fattades:enskilda beslut rorande de 21 beslutssatserna
som anges under § 9 “Beslut om arvoden, ersittuingar och partisttd for man-
datperioden 2011-2014”, Overlaggning foregick varje enskilt beslut och leda-
méterna hade vid sammantridet att anmiila jav for respektive beslutssats. I de
fall jiv anmaldes tréidde erséittare in i den jAviges stalle till dess att den fraga
jévet avsig hade behandlats. Direfter Atergick den ordinarie ledamoten dter till
tjinstgoring. DA ledamdterna vid sammantrédet avbrit sin tjénstgéring med
anledning av just jév &r beslutsprocessen att betrakta som genomford i enlighet
med 5 kap 15 § KL. Inkallandet av erséttare gjordes i enlighet med 5 kap 12
och 13 §8, och efter det att beslut tagits dér en ledamot anmiilt jév dtergick
denna i tjdnst. Detta innebar att samma ersittare kunde trida in fiir olika leda-
méter vid hantering av olika beslutssatser.

Med ovan angivet forfarande har kommunfullméktige foljt KL:s anvisning och
genomfuirt en lagenlig beslutsprocess som dessutom speglar den mandatftrdel-
ning som rader i kommunfullméktige mellan de politiska partierna i kommu-
nen. De bestimmelser om beshutforhet i 5 kap 18-19 §§ KL som Stefan Cron-
berg m fl hiinvisat till blir tillimpliga fOrst da det inte finns tillréickligt med
ersiittare vilka kan trida in och tjinstgbra, och kemmunfullméktige dérfor inte
har tjinstgorande ledamter eller erséttare pd hillften av mandaten. [ nu aktuellt
4rende har det tviirtom funnits erséttare nérvarande vilka kunnat tréda in di
ledamot varit frhindrad. Stefan Cronberg m fl:s tolkning av bestéimmelsernas
innebord dr saledes felaktig.

3. Stefan Cronberg m fl gér gillande att det fireligger ett jdvsfrhillande be-
riiffande Ingela Gardner Sundstrims deltagande i den av kommunstyrelsen
tillsatta arvodesgruppen. Kommunstyrelsen fattade den 29 november 2010, §
259, beshut om att utse tre representanter frin majoritet och opposition att ingf i
den arvodesgrupp som fick till uppdrag att se Gver arvodesnivaerna for firtro-
endevalda i kommunen. Arbetet med Gversynen foregicks av de organisations-
forandringar som Osterikers kommun, i samband med den nya mandatperio-
den, genomfort. Organisationsfirindringama inbegrep utformandet av en ny
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utskottsorganisation samt utformandet av en ny nimndorganisation. Den for-
sndrade nimndorganisationen omfattade bland annat att man slog samman den
tidigare Kultur- och fritidsniimnden, Forskolendmnden samt Uthildningsniimn-
den (ill den nya Kultur- och uthildningsniimnden. Man valde iven att sla sam-
man Byggnadsnimnden, Miljs- och hitlsoskyddsnimnden och kommunstyrel-
sens ansvar for tekiik- och exploateringsfrigor for att ingd i den nya Samhiills-
byggnadsndmnden.

Kommunfullmiktiges beslut om arvoden speglar de fordndringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medfort, och vilar p& ndgra grundldggande
principer rérande arvodering, ssom premiering av nirvaro, relationen till riks-
dagsmannaarvodet och forhallandet mellan arvode och den tidsétging som for-
troendemannauppdraget medtr.

Arvodesgruppen genomforde under hisien 2010 den Sversyn som Alagts den
genom uppdrag frién kommunst lsen. Resultatet av arvodesgruppens uppdrag
vidarebefordrades till ekonomienheten vid kommunstyrelsens kontor for be-
dsmning av de ekonomiska foljderna av forslaget. Kommunstyrelsen delgavs
diirefter forslaget och beslutade vid sitt sammantride den 10 januari 2011,

§ 9, att fGresla fommunfullmaktige att fatta beslut i &rendet utifrdn 21 besluts-
satser om arvoden, ersiittningar och partistdd. Kommunfullmilktige behandlade
i samband med sitt sammantride den 31 januari 2011, § 9, kommunstyrelsens
firslag och beshitade att anta kommunstyrelsens forslag efter visya revidering-
ar. Berbrda ledaméter och ersiittare valde vid sivil kommunfullmiktiges sam-
mantride som vid kommunstyrelsens sammantriide att anméla jév vid hanter-
ingen av de beslutssatser som direkt rBrde ledamoten sjdlv eller dennes anhdri-

ga.

Ingela Gardner Sundstrém innehade, vid tidpunkien fir kommunstyrelsens
sammantride, inget fortroendeuppdrag i kommunstyrelsen utan var, i enlighet
med kommunstyrelsens reglemente OFS 2010:13, niirvarande vid sammantra-
det i egenskap av sin roll som lcommunfullmaktiges ordfSrande. Beslut i ren-
dot fattades av kommunfullmiktige efter frslag frén kemmunstyrelsen. Vid
kommunfullméktiges sammantride deltog Ingela Gardner Sundstrim varken i
sverldggning eller i beslut gillande de beslutssatser som rorde henne sjily eller
hennes make Jan-Olov Sundstrém, tillika ordférande i Samhillsbyggnads-
nimnden. Ingela Gardner Sundstrdm har inte bed@mits vara javig i samband
wied arbetet i arvodesgruppen. Skl for att upphiva beslutet foreligger ddrmed

nte.

Vidare framfsr Stefan Cronberg m i alt den arvodesgrupp som (illsats av
kommunstyrelsen inte fullfoljt sitt uppdrag pd sitt som KL foreskriver, KL,
innehiller inga sérskilda bestimmelser fiir am, och i s4 fall hur, arbetet i en
grupp som arvodesgruppen ska bedrivas och dokumenteras, Inom ramen for
arvodesgruppens uppdrag har tva sammaririiden dgt rum och korrespondens
skett via e-post. Forslag har direfter vidarebefordrats till ekonomienheten vid
kommunstyrelsens kontor fir bedémning av ckonomiska foljder av forslaget.
KL anger inga sarskilda kvalitetskrav vid beredning av underlag till drenden
likt det som arvodesgruppen hanterat, KL anger inte heller nagra krav pd signa-
turer p beredningsunderlag och forslag till beslut, och de handlingar som ingar
i beredningen av ett drende fir ingen riittslig betydelse fBrrdn det formaliserats

genom ett beslut.
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Osterakers kommun vill for sakens skull betona att det utarbetade forslaget
delgetts kommunstyrelsen for behandling vid dess sammantrdde den 10 januari
2011. Vid kommunfullmaktiges sammantréde den 31 januari 2011 gav Bengt
Svensson, utsedd av kommunstyrelsen att delta i arvodesgruppen, dven en mer
ingéende redogdrelse fir arvodesgruppens arbete ach forslag. Vid kommun-
fullmiktiges sammantriide presenterades dven eft informationsunderlag som
framtagits av arvodesgruppen och som beskriver resultatet av uppdraget. Detta
underlag lades fiven som en bilaga till kommunfuliméktiges protokoll. Sam-
mantaget visar detta att arvodesgruppen genomfbr sitt uppdrag och presenterat
resultatet av sitt arbete pd ett tillfredstillande och utifrdn K1, korrekt sitl.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 10 kap 8 § KL ska ett verklagat beslut upphédvas om

1. beslutet inte kommit till i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till nigot som inte &r en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som fattat beslutet Gverskridit sina befogenheter, eller om

4. beslutet strider mot lag eller annan férfattning.
Forvaltmingsrdtten gor foljande bedomning

Sasom Osterakers kommun har uppgett galler likstéllighetsprincipen mellan
kommunen och kommunmedlemmarna i deras egenskap av kommunmedlem-
mar och inte mellan kommunen och dess fortroendevalda eller anstéllda. Det
overklagade beslutet, sévitt avser beslutssatserna 9 och 10, kan dérf6r inte an-
ses strida mot likstéllighetsprincipen pé grund av olikheter mellan olika fortro-
endevaldas arvoden. Vidare giller i mal om laglighetsprévning i princip att
klaganden har bevisbordan for att det finns omstindigheter som innebdr att ett
kommunalt beslut ska upphévas pa ndgon av de grunder som anges i 10 kap 8 §
KL. Stefan Cronberg m fl kan inom 6verklagandetiden anses ha antytt att det
verklagade beslutet strider mot 4 kap 1415 §§ KL. De kan déremot inte an-
ses ha motbevisat kommunens uppgift att det rider betydande skillnader i
gruppledaruppdragen hos majoritet och opposition. Vid sadan bedémning fore-

ligger inte forutsittning att upphiva vad som beslutats under satsemna 9 och 10

i det Gverklagade beslutet.
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Stefan Cronberg m fl har gjort géllande att erséttare inte far tjénstgora i stallet
for ledamoter som #r jdviga och darfor inte delta i handléggningen av ett dren-
de, eftersom avstiende pa grund av jav - enligt deras mening - inte innebér att
ledamoten avbrutit sin tjanstgéring och att erséttare inte far kallas in forrén
ordforanden forvissat sig om att lédamoten verkligen avbrutit sin tjinstgoring.
Stefan Cronberg m fl menar att otillaten vixeltjanstgoring skulle ha forekom-
mit genom att erséittare tjénstgjort i stéllet for ledaméter som avsttt pa grund
av jiv och genom att samma ersittare har ersatt olika ledaméter vid olika till-
fillen under samma sammantride. Som forvaltningsrétten tolkar Sverklagandet
i denna del menar Stefan Cronberg m fl att det 6verklagade beslutet darfor inte
tillkommit i laga ordning, Det framgér dock av lagtexten i 5 kap 13 och 15 §§
KL att savil ersattare som ledaméter kan avbryta sin tjénstgoring pa grund av
jav. I forarbetena till KL anges, angéende erséttarnas tjénstgtring, ocksé bland
annat foljande. "Vid jav for en ledamot eller tj4nstgérande erséttare har den
javige rétt att ater trida in sedan det drende i vilket j&v foreligger har behand-
lats. I andra fall 4r det inte tillatet for ledamoter och erséttare att tjénstgora
viixelvis under ett sammantride.” (prop 1990/91:117 s 178). Av detta framgér
att det inte finns ndgot hinder for erséttare att tjinstgora i stéllet for javiga le-
daméter. Det finns inte heller nagot hinder for en erséttare att vid olika tillfal-
len under samma sammantréide ersétta olika ledaméter som tillfilligt avbrutit
sin tjénstgdring pd grund av jédv. Nagon otillten vaxeltj dnstgoring kan darfér

inte anses ha forekommit.

Det framgar av kommunfullméktiges sammanirddesprotokoll att Ingela Gard-
ner Sundstrém inte deltagit i beslutet under beslutssatserna 2 och 6, vilka be-
rorde hennes eget och hennes makes arvode. Nigot jav kan dédrmed inte anses

ha forekommit. Att Ingela Gardner Sundstrém deltagit i beredningen av &ren-

det medfdr inte en annan bedémning.

Slutligen har Stefan Cronberg m 1l péstatt att redovisningen av arvodesgrup-
pens arbete, motiv och slutsatser inte motsvarar den transparens som KL, enligt

deras mening, forutsitter. Forvaltningsritten kan emellertid inte finna att det
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foreligger ndgra brister vad giller redovisningen i det aktuella sammantrédes-

protokollet jimfSrt med kraven i 5 kap 57-60 §§ KL.

Sammanfatiningsvis gér silunda forvaltningsrétten den bedémningen att Stefan
Cronberg m fl inte har angett ndgot som kan medf&ra att det &verklagade beslu-

tet ska upphévas med st6d av 10 kap 8 § KL. Overklagandet ska dérfor avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Ll

Mildred Hégers

Féredragande har varit Marit Carlsson.



DV 3109/1A = 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltnipgsrittens be-
shat ska skriva il Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
I6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer il dndring i det shat vartill
fotrvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att pr&va Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kamrharritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnumtmer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan. plats. dér kla~
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let: Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
gdrs till kammatritten,

2

det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till stéd {or
begitan om prévaingstillstind,

i

den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



s o180z -00F+ @)
K ompt ¢ Wﬁﬂ]
el QM{?”(”/'EQ/"

V72N ¥
2072 ~0<2-/3

|
Revisionsrapport

Intern kontroll inom
fortroendekdansliga
omraden

Osterakers kommun

Johan Karlander
Richard Vahul

2011-10-17

Ej{;_.f;ﬁ.l_]; / L

HANDLAGGNING T RmEsS KANNEDOM .
s
Ly MES |

CER e
T
et

e
S



B

pwec

Innehallsforteckning

l

-]

1.1

1.2

43

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1
3.2

Inledning
Bakgrund
Revisionsfrigor och kontrollmal
Metod och genomf6rande
TIakttagelser
Kommunévergripande styrande dokument
Tillampning av de styrande dokumenten
Verifiering
2.3.1 Produktionsstyrelsen
2.3.2  Samhillbyggnadsnimnden
2.3.3  Vard- och omsorgsnimnden
2.3.4 Socialndmnden
2.3.5 Kultur- och utbildningsnimnden
2.3.6 Kommunstyrelsen
Foérdjupad granskning av representations-poster
Beddmningar
Avstdmning mot kontrollméalen

Sammanfattande beddmning och rekommendationer



pwec
2 Iakttagelser

2.1 Kommunovergripande styrande dokument
Kommunstyrelsen har inte antagit négot évergripande styrande dokument géllande
forebyggande av oegentligheter och fortroendeskadliga aktiviteter. Av intervjuer framgdr att
det inte heller férekommer nigon aktiv diskussion om vilka risker som finns, hur
forebyggande arbete skulle kunna bedrivas och vilka &tgirder som skulle kunna vidtas om
négot skulle intréffa.

Samtidigt har kommunstyrelsen flera styrande dokument som var for sig minskar risken for
oegentligheter eller fortroendeskadligt beteende:

Attestpolicy

Faststaller vilka olika typer av attest som finns for utbetalningar, och vilka personer som kan
ha de olika attestbehdrigheterna. Attestpolicyn faststéller bland annat att beslutsattestanter
och ersittare ska utses for varje ansvarskod. Av intervjuer att doma &r attestpolicyn levande,
vilkommunicerad och véilanvind inom kommunorganisationen.

Rutin for fortroendekdnsliga poster

Klargér de sérskilda krav som stills pd information i samband med attestering av
fortroendekénsliga fakturor. Rutinen uppréttades ijanuari 2011 sedan det konstaterats att
det vid exempelvis kurser, konferenser och representation ofta saknas vésentlig information
i fakturaunderlaget. Det kan exempelvis handla om antalet kursdeltagare eller syftet med en
resa.

Rutin for inkép (Utkast)

Innehaller fortydliganden avseende inkop till de kommunala enheterna. I dokumentet
formuleras bland annat att inkop i sa stor utstrackning som mdjligt ska gras mot faktura.
Vidare betonas vikten av att anvinda kommunens befintliga avtal med leverantorer.

Upphandlingspolicy

Kommunévergripande dokument som antogs av kommunfullmaktige 2006 och reviderades
2010. Beskriver bland annat roller- och ansvarsférdelning i en upphandling och vilket
forhallningssitt som forvintas av kommunens representanter i en upphandlingssituation.
Det kan ocks# noteras att vikten av avtalstrohet tydliggérs. Darmed Gverlappas rutinen for
inkép, som ju ocks3 understryker att befintliga avtal ska anvindas.

Riktlinjer om mutor Upphandlingsenheten

Dokumentet ér riktat till personal inom Upphandlingsenheten och beskriver vad som &r att
anse som muta i lagens mening. Syftet med riktlinjerna &r ait reglera hur den som ar
anstilld inom Upphandlingsenheten ska agera om personer eller foretag vill erbjuda
forméner av olika slag. Dokumentet exemplifierar det forhallningssitt som géller med olika
typer av formaner, situationer och beloppsgrénser.

Bisysslepolicy

Faststaller bland annat att en &rlig inventering av alla anstélldas bisysslor ska goras med
hjélp av en sirskild blankett.

Uppuakiningspolicy samt policy for pensionsgdva
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goras for att utbetalning ska kunna ske. Alla som har behérighet att se en viss faktura har
mdjlighet att ta del av och komplettera eventuella permanenta anteckningar.

2.3 Verifiering

Som ett led i granskningen har vi genomfért stickprovsméssiga kontroller av
fortroendekénsliga poster avseende perioden 2011-01-01 t.0.m. 2011-05-31. Urvalet av
stickproven omfattar samtliga némnder och férvaltningar. Stickproven har valts ut s att
samtliga typer av fortroendekénsliga kostnader ska vara representerade for samtliga
namnder och forvaltningar. Det betyder dock inte att samtliga ndmnder och forvaltningar
har alla typer av kostnader. Nedan anges vilka fortroendekénsliga kostnadsslag som ingr i
granskningen (p& huvudkontonivi):

581 Avgifter for kurser m.m.
582 Sjuk- och hilsovard
583 Friskvard och fritidsverksamhet
585 Personalrekrytering
586 Personalavveckling
587 Personalrepresentation
589 Ovriga personalkostnader
705 Resekostnader
710 Representation
= 719 Ovriga kostnader (representationsgévor och dyl.)
Granskningen av posterna har gjorts utifrin ett antal kontrollfrdgor, varefter controllers
inom respektive forvaltning har givits majlighet att inkomma med justeringar,
kompletteringar eller kommentarer till granskningsresultatet.

For varje utbetalning som granskas kontrolleras:

o  Att attestering har skett i enlighet med kommunens rutin for hantering av
fortroendekénsliga poster.

= Att syftet med utbetalningen framgér.

s  Att det framgér vilka som deltagit om utbetalningen giller en gruppaktivitet,
exempelvis en kurs. Utan deltagarlista gir det exempelvis inte att klargdra huruvida
attestanten sjilv deltagit i aktiviteten, ett krav som stélls i kommunens
attestreglemente, Antal deltagare vid exempelvis representationsmaltid paverkar
dven vilket momsavdrag kommunen far gora.

»  Att utligget beddms vara motiverat och rimligt i forh&llande till den vara eller tjanst
SOm avses.

»  Att underlaget haller den kvalitet som kan forvéntas av rakenskapsmaterial.

» Att korrekta momsavdrag har gjorts. Kontrollen avser i forsta hand att ritt
momssats har anvints och att hinsyn tagits till de sirskilda regler fér momsavdrag
som finns avseende restaurangbesok.

Resultatet av verifieringen presenteras i tabellform per nimnd/f6rvaltning och anger om de
olika kontrollméalen 4r uppfyllda, ej uppfyllda eller ej tillampliga. Efter varje tabell
kommenterar vi eventuella brister/avvikelser i granskningsresultatet och redovisar dven de
eventuella justeringar eller kommentarer som inkommit fran forvaltningarna.
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2.3.2 Samhdallbyggnadsndmnden

Kontrolifragor Uppfylit | Ej uppfylit Ej tillimpligt
Fakturan &r korrekt attesterad i enlighet med 21 2

kommunens rutin for fértroendekénsliga poster?

Syfte framgar av underlagen? 16 7

Deltagare framgér av underlagen? 7 10 6
Utlagget beddms vara motiverat och rimligt i 24

forhéllande till verksamhetens karaktér och omfatining?

Underlagen uppfyller i 6vrigt stillda krav p& 23

riakenskapsmaterial?

Avdrag for moms har skett korrekt? pe L 1 )

Nedan kommenteras de viktigaste franstegen frin kontrollfridgorna:

«  ItvA fall har kostnaderna inte attesterats i enlighet med kommunens regler. I det
ena fallet har deltagaren vid en konferens sjalv beslutsattesterat fakturan, i det
andra fallet saknas utanordningsattest for en manuell utbetalning.

o Iettfall, diir en anstiilld erhallit ersitining for utldgg, uppticktes en differens
mellan vad som har utbetalats och vad som finns bokfort, vilket tyder pé att
personen i friga har erhallit for mycket utbetalt i férhallande vad som finns bokfort.

» Felaktig momsredovisning har upptéckts i ett fall dér forvaltningen képt in bécker

till minnesgévor.

» I ettfall avseende konferens for 23 personer om totalt 93 000 kr saknas béde

deltagarlista och program/kursuppligg.
I nio fall saknas deltagarlistor.

e Isjufall saknas syfte for utgiften. Dessutom saknas &ven mer detaljerade

program/kursuppligg vid konferenser.

Foljande kompletteringar har gjorts av némnden/férvaltningen med anledning

av granskningsresultatet:

e Itrefall har forvaltningen, pga. sekretess, valt att inte biligga deltagarlistor i

ekonomisystemet.
¢ Isex fall har deltagarlista kompletterats.
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2.3.4 Socialndmnden

Kontrolifragor Uppfylit | Ej uppfylit Ej tillimpligt
Fakturan &r korrekt attesterad i enlighet med 15 &

kommunens rutin for fortroendekénsliga poster?

Syfte framgar av underlagen? 12 4 ]
Deltagare framgir av underlagen? 7 ] : 4
Utlagget bedéms vara motiverat och rimligt i 17 —
forhéllande till verksamhetens karaktir och omfattning?

Un&érieig_en uppfyller i Gvrigt stéllda krav pd 16 1

rakenskapsmaterial?
Tvdrag for moms har skett korrekt? 14 3

Nedan kommenteras de viktigaste franstegen frén kontrollfrdgorna:

» Deltagarlista saknas i ett fall, ddr inte heller momsen &r korrekt redovisad.
= Iett annat fall har det lyfts for mycket moms i samband med julbord. Aven i detta

fall saknas deltagarlistor.
» En post beddms vara felklassificerad, d& den &r Klassificerad som friskvérd, trots att

den avser leasingkostnad. Det framgar dock inte vad leasingkostnaden avser.
Fakturan kan darfor inte séigas leva upp till normala kvalitetskrav p&

rikenskapsmaterial.
e Iytterligare fyra fall saknas béde syfte och deltagarlistor.

Foljande kompletteringar har gjorts av nimnden/férvaltningen med anledning
av granskningsresultatet:

o Ifyrafall har deltagarlistor kompletterats och i ytterligare ett fall omfattas listans

deltagare av sekretess.
« Isamtliga fall har felaktigt redovisad moms omforts.

s Iett fall har syfte kompletterats.
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2.3.6 Kommunstyrelsen

Kontrolifragor

Fakturan ar korrekt attesterad i enlighet med 18 3
kommunens rutin for fortroendekénsliga poster?

Uppfylit | Ej uppfylit Ej tillimpligt

f5rhallande till verksambetens karaktér och omfattning?

Syfte framgar av underlagen? 17 4
Deltagare framgar av undeflzgte_ll? ' = - i1 3
Utlagget beddms vara motiverat och rimligt i 50 i

Underlagen uppfyller i Gvrigt stéllda krav pé 17 4
rikenskapsmaterial?
Avdrag for moms har skett korrekt? ' 2 - 16 5

Nedan kommenteras de viktigaste franstegen fran kontrollfrigorna:

« ItvAfall har kostnaderna inte attesterats korrekt.

[}

(]

I det ena fallet giller det en manuell utbetalning dar samtliga tre
attestnivier saknas. Kostnaden avser utligg for hotell i utlandet och det
finns en mindre differens mellan bankutdraget (som ligger till grund for
utanordningen) och det som &r utbetalat - dock ar det till kommunens
fordel.

I det andra fallet har beslutsattestanten deltagit i konferensen. Underlaget
omdjliggdr ocksa en korrekt momsredovisning da det inte gér att sirskilja
de olika tjinsternas momssatser.

« 1fyra ytterligare fall 4r momsen felaktigt redovisad:

Q

]

o

I samband med ett julbord har moms dragits av motsvarande 137 kr per '
person.

Det andra fallet giller en faktura for resekostnader. Av underlaget, som &r
underméaligt, framgér inte i tilleicklig detalj vad kostnaden avser.
Kommunen har lyft moms till 25 procent, men for vissa resekostnader géller
sex procents moms. Darmed kan vi inte kontrollera att momsen hanterats

korrekt.
TvA fall avser avtackningen av kommunstyrelsens tidigare ordférande. Se

avsnitt 2.4.

« I atta fall saknas deltagarlistor.
e Ifyrafall saknas uppgift om syfte.

Féljande kompletteringar har gjorts av niimnden/férvaltningen med anledning
av granskningsresultatet:

« Felaktigt redovisad moms har omférts i tre fall.
« I nio fall har komplettering med deltagarlistor gjorts.
o Isex fall har komplettering med syfte gjorts.

Revisionsrapport 2011-10-17
Osterakers kommun

PwC

10av 14



pwe

3 Bedomningar

3.1 Avstamning mot kontrollmdlen

Kontrolimal Kommentar

Har Delvis. Vi bedomer att de forebyggande atgirder som vidtagits ar

kommunstyrelsen kommungvergripande snarare én inriktade pa specifika delar av

genomfort organisationen. Samtidigt bedémer vi att det inom

bedémningar avvari | upphandlingsenheten, det vill siga en av de delar av kommunen déir

verksamheterna risken for fortroendeskadliga aktiviteter &r storst, finns en sirskilt

risker kan upptrdda? | stark medvetenhet om dessa risker. Diruttver gor vi bedémningen
att kommunstyrelsen inte genomfor bedémningar av var i
verksamheterna risker kan upptrida.

Har Ja. Vi bedémer att de dokument som redogjorts for i denna rapport

kommunstyrelsen utgdr en bra grund for det férebyggande arbetet mot oegentligheter

utarbetat riktlinjer och korruption.

for det forebyggande

arbetet?

Genomfors det

Delvis. Genomforda intervjuer visar att ledande tjinstemin i

forebyggande arbetet | huvudsak kénner till de riktlinjer som finns. Férebyggande &tgérder

enligt antagna vidtas dock i varierande utstrickning. Mot denna bakgrund, i

riktlinjer? kombination med resultatet av verifieringarna, gor vi bedémningen
att implementeringen av de antagna riktlinjerna inte ar fullt
genomford.

Genomfdrs kontroller | Delvis. Controllerfunktionen inom respektive férvaltning ska, enligt

av risker for rutinen for fortroendekénsliga poster, genomfora arliga

oegentligheter? stickprovskontroller. Detta skedde for férsta gdngen i samband med

arshokslutet for 2010.

Genom fakturahanteringssystemets utformning finns vissa
inbyggda kontrollmekanismer, exempelvis kravet p4 si kallad
permanent anteckning nér det ar friga om fortroendekénsliga
kostnadsslag.

Trots dessa kontrollsystem forekommer felaktigheter i en
forhéllandevis stor del av de granskade fortroendekinsliga
posterna. Vi bedomer att kontroller utfors i otillricklig
utstrickning.

Finns det en
beredskap for
hindelser?

Delvis. Av granskningen framgr att det varken finns nigra formella
riktlinjer, uttalade forhllningssitt eller en pigiende diskussion
kring beredskap avseende avslGjanden om oegentligheter och
fortroendeskadligt beteende. Samtliga intervjupersoner uppger
dock att eventuella incidenter skulle kommuniceras till narmsta
chef.

Efter genomford granskning &r det vir beddmning att beredskapen
ar forhallandevis 14g. Inom upphandlingsenheten finns dock
sarskilda riktlinjer for hur personalen ska agera i hiindelse av

upptickt av oegentligheter eller forsok till bestickning,
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Justera attestorganisationen sé att attestritt foljer budget- och resultatansvar.
Sikerstilla att kommunstyrelsens riktlinjer kommuniceras och implementeras fullt
ut bland kommunens anstéllda och fortroendevalda.

Genomfdra en risk- och visentlighetsanalys avseende oegentligheter och anpassa ett
system och arbete for intern kontroll dérefter.

Srskilt tillse att deltagarlistor och syfte alltid biliggs fakturor av fortroendekénslig
karaktéir, samt att hinvisning/upplysning limnas i den permanenta anteckningen i
de fall deltagare exempelvis ar belagd med sekretess.

Utarbeta dokumenterade riktlinjer, som ett tilléigg till attestreglementet, for hur
manuellt attesterade fakturor skall hanterats i det elektroniska fakturasystemet
samt fortydliga vem/vilka som omfattas av denna hantering.

Utarbeta en dokumenterad rutinbeskrivning for hur manuellt attesterade
fakturor skall hanterats i det elektroniska fakturasystemet.

2011-10-17

Dicle Ao e o

Richard Vahul Anders Hagg

Projektledare Uppdragsledare
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