OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2013-05-20 29(50)

KS § 6:19 Dnr. KS 2013/104-007

Utdrag: akten, personalenheten

Svar pa granskning av intern kontroll av lonehantering

Arende

Utiftan PricewaterhouseCoopers (PwC) granskning av den interna kontrollen
avseende lonehantering har personalenheten tagit fram forslag till dtgirder
som syftar till att stitka den interna kontrollen av l6nehantetingen.

Tidigare beredning
- Kommunstyrelsens atbetsutskott har behandlat arendet 2013-04-30, § 7:13.
- Personalenhetens tjansteutlitande daterat 2013-03-18.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall ill arbetsutskottets beslutsforslag
innebirande att godkinna personalenhetens forslag till atgirder redovisade i
tjansteutldtandet daterat 2013-03-27.

Propositionsordning

Otrdféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) ytkande och finner att sa ar fallet.

Kommunstyrelsens beslut

Godkinna personalenhetens forslag till atgarder redovisade i tjansteutlatandet
daterat 2013-03-27.
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Osteraker

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-03-27 ,
Dar  KS2013/104-007 (k) { /)

/

Svar pa granskning av intern kontroll vid l16nehantering

Sammanfattning
Utifran PwC granskning av den interna kontrollen avseende lonehanteting hat Petsonalenheten
tagit fram forslag till Atgirder som syftar till att stirka den interna kontrollen av lonehanteringen.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beshit
Kommunstyrelsen foreslas besluta att godkinna nedanstiende forslag till atgarder utifrin

revisionsrapporten.

Bakgrund
P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterdkers kommun har PwC granskat om den
interna kontrollen avseende avvikelserapportering av loner och ersittningar ar tillricklig. Utifrdn

revisionsrapporten limnar Personalenheten nedan angivna férslag till dtgirder.

Forvaitningens slutsatser

(Revisorernas rekommendationer i kursivt snitt)

Utveckla arbetet med risk- och visentlighetsanalyser sé att risker kopplade till lonehantering
fangas upp och hanteras inom ramen fir arbetet med intern kontroll

Fés att frimja arbetet med risk och visentlighetsanalyser s kommer utvecklade riktlinjer/
instruktioner till chefer inom ramen for intetn kontroll att tas fram. De utvecklade
riktlinjerna/instruktionetna beskrivs nirmare nedan.

~-Utarbeta riktlinjer/ instruktioner som beskriver vilka kontroller som bor goras vid attestering av
medarbetarens avvikelserapportering

Vatje chef har ett ansvar for att folja upp och kontrollera att eventuell frainvaro har rapporterats till
I6nesystemet. De anstilldas frinvaro ska noteras for att innan 16nekorningen stimmas av mot de
inrapporterade uppgifterna i sjilvsetvicesystemet Rapportera. Sirskild kontroll ska gétas av
medatbetare som ir Iangtidsfrinvarande sa att eventuell forlangning sker i god tid for att fothindra
att 16n utbetalas felaktigt. Aven omfattningen pa ledigheten ska kontrolletas.

Osterikers kommun | 184 86 Alersberga | Tel 08-540810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

[ Rapporttera finns ett Sversiktsschema dir respektive chef ska kontrollera eventuell frinvaro och

omfattningen pa franvaron.

Under hosten och véren har personalenheten utbildat samtliga chefer det centrala kollektivavtalet
Allminna Bestimmelser (AB). Syftet har bland annat vatit att 6ka kunskapen om reglerna kting OB,
met- och dvertid.

I schema och bemanningssystemet BeSched kan chef stimma av frdnvaro mot de anstilldas
atbetstidsschema och systemet hanterar automatiskt OB, mer- och 6vertid.

- Utarbeta en rutin innebdrande att ansvarig chef varje minad efter linekorning kontrollerar akinell

lonelista och attesterar densamma

Kontroll av I6neutbetalningar kan efter slutford lonekorning ske bade via rapportverktyget QlikView
och i ekonomisystemet RoR. Inga l6nelistor skrivs ut utan spatas pa fil och attest kan ddrfor inte ske
direkt pa I6nelistan. Istillet foreslds darfor att chef via mail till Londirekt manatligt bekriftar att
l6neutbetalningarna ar kontrollerade.

-Utarbeta attestregler avseende lonetransaktioner

Ekonomienheten fir i uppdrag att utarbeta attestreglemente for chefer och eventuell delegationsritt

avseende lonetransaktioner.

-Utarbeta en rutin avseende hantering och arkivering av underlag for ntligg

I dokumenthantetingsplanen finns reglerat hur linge underlag for utligg ska spatas. I
ekonomienhetens ”Rutin kring inkép™ framgér hur inkop ska ske samt vad som kan ersittas via
16nesystemet. P4 varje enhet/atbetsplats ska en gemensam pirm finnas dir underlag for utligg

sparas arsvis.

- - )/',r' 2 p e = ‘ Y 5 ,v:j l‘»; _ :
‘\-g_/f"// et N lg “_}-—ii:‘i?r"’t(;f S Y AT Vi Ny |
Statfan Engiust— Charlotte L'Estrade
tf Kommundirektor Personalchef
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Sammanfattande bedémning och
rekommendationer

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har PwC
granskat om den interna kontrollen avseende avvikelserapportering av 1oner och
ersattningar &r tillrdcklig.

Den revisionsfriga som ska besvaras med anledning av granskningen &r:

Ar kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende
avvikelserapportering av léner och ersdtiningar tillrdcklig?

Var sammanfattande bedSmning #r att kommunens system och rutiner for
avvikelserapportering i huvudsak fungerar pé ett tillfredstéllande sétt. Efter
genomford granskning bedémer vi emellertid att den interna kontrollen avseende
avvikelserapportering inte i alla delar &r tillrécklig.

For att ytterligare stiirka den interna kontrollen rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

«  Utveckla arbetet med risk- och visentlighetsanalyser s& att risker kopplade
till Ionehantering fingas upp och hanteras inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

«  Utarbeta riktlinjer/instruktion som beskriver vilka kontroller som bor goras
vid attestering av medarbetarens avvikelserapportering.

» Utarbeta en rutin innebérande att ansvarig chef varje minad efter
16nekérning kontrollerar aktuell 1onelista och attesterar densamma.

s Utarbeta attestregler avscende l6netransaktioner.

» Utarbeta en rutin avseende hantering och arkivering av underlag for utlagg.

Januari 2013
Osterakers kommun
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Personalkostnaderna utgor en stor del kommunens externa kostnader.
Redovisningsrevisionella insatser styrs av risk och visentlighet. Det vill siga
visentligheten ar hog. Det finns ocksd risker férknippade med lonehanteringen. 1
den centrala hanteringen kan det finnas risk for att registerh&llningen och
hanteringen av lonesystemet i dvrigt, inte alltid fungerar som avsett. 1den min
lénehanteringen har decentraliserats finns dkad risk for att 16nerapporteringen och
arbetsledarnas kontroll av 1dneunderlagen inte fungerar tillfredstéllande. Detta
eftersom det kan uppstd svirigheter att i alla delar upprétthalla kompetens och
enhetlighet i kontrollen.

Det #r naimnderna som ansvarar for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomréde, bade till utformning och utférande. Ndmnderna ska slledes
utforma anvisningar f6r den egna interna kontrollens organisation, utformning och
funktion. Kommunstyrelsen har till uppgift att frimja den interna kontrollen.
Viktigt &r att den interna kontrollen utformas utifrén ett for alla nimnder ett
gemensamt synsatt.

1.2, Syjte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att beddma om Kommunstyrelsens och nimndernas

interna kontroll avseende avvikelserapportering av 1oner och ersittningar ar
tillrdcklig.

Granskningen syftar till att besvara féljande kontrolmal:
»  Det finns tillvdckliga riktlinjer och rutiner for rapportering av narvaro och
frénvaro sisom sjukfrinvaro, semester, VAB, dvertid, m.fl. och att dessa har

kommunicerats med chefer och medarbetare.

Rutiner och processer avseende lonehantering ér dokumenterade (séval
sjalvservice som eventuell manuell hantering).

s+ Det finns en aktuell delegationsordning/beslutsordning bl.a. avseende attest
av lonetransaktioner.

» Det finns fungerande rutiner for tilldelning och uppf6ljning av behorigheter
i l6nesystemet.

> Det finns inbyggda och anmodade kontroller i rutinerna.
s Ansvaret for kontroller och uppféljning i rutinerna ar tydligt.

. Riskanalys avseende lonehanteringen har genomfrts och dokumenterats.

Januart 2013
Osterakers kommun
PwC
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1.3 Avgrdnsning
Granskningen omfattar dvergripande alla néimnder. Granskningen omfattar ett
urval enheter inom produktionsférvaltningen samt vid socialfdrvaltningen och
samhillsbyggnadsforvaltningen.

1.4 Revistonsmetod

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt dokumentstudier.
Uppfolining och verifiering av rutiner, kontroller och underlag har skett for ett urval
enheter. Vid interviutilifillena har &ven rapporteringssystemen varit foremal for
var granskning.

Granskningen innefattar intervjuer med personalchef och 16n- och systemansvarig
vid personalenheten. Vidare har intervjuer genomforts med férskolechef,
verksamhetsledare inom hemtjinsten, enhetschef for bistindsenheten samt vag-

och trafikchef.

Januari 2013
Osterdkers kommun
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2,  Organisation och ansvar

1 Ostergkers kommun betalas 16n och arvoden manatligen ut till cirka 2700
personer: 150 politiker, 1800 manadsanstillda och 600-700 timanstallda.

2.1. Lonesystem

Kommunen har tv4 olika 16nerapporteringssystem (s.k. forsystem), BeSched och
Rapportera, som &r kopplade till kommunens l6nesystem.

2.1.1. Rapportera

Rapportera anvinds av medarbetare i kommunen som har fast arbetstid.
Rapportera &r en webbmodul som &r direktkopplad till kommunens 16nesystem. 1
Rapportera kan medarbetarna sjilva g in och rapportera alla avvikelser frén
ordinarie arbetstid, t.ex. frénvaro, overtid och reseriikningar. Rapporterade
avvikelser och reserkningar attesteras av chef innan de gér vidare till 1onesystemet.
I Rapportera kan medarbetarna ven se sina l6nespecifikationer.

I Rapportera finns en ”Hjalp-funktion” dér instruktioner for hur olika typer av
avvikelserapportering ska registreras.

2.4.2.  BeSched

Under 2012 har tvi omriden inom produktionsforvaltningen, vérd och omsorg
samt kultur och fritid, anviint forsystemet BeSched for lonerapportering. BeSched
bygger pé att det finns ett individuellt schema for varje anstélld och utifran detta
riknar systemet automatiskt ut t.ex. ob-erséttning och overtid. Rapporterade
avvikelser och reserikningar attesteras av chef innan de gar vidare till 1onesystemet.

For manadsanstillda gors korning till det centrala 1onesystemet varje vecka medan
det for timanstilida enbart kors manadsvis. I BeSchedWebb kan medarbetaren sjélv
anstka om t.ex. semester.

¥6r BeSched finns “Lathund for chefer” som r framtagen av personalenheten i
november 2011, Lathunden innehaller foljande: inleggning, byte av 16senord (eget
och medarbetares), utgingsbild for bemanning, beviljande av avvikelse (hel dag/ del
av dag), beviljande av mertid, beviljande av avvikelser (per bemanningsgrupp), ta
bort/avsla, daginformation/avvikelselogg, turbyte, &ndra planerad tid, rita
farskjuten arbetstid, énskad och beviljad avvikelse, annan dygnsvisning,
tjanstgdringsrapport, utldn, omfdring av arbetstid och ackumulatorer fréin 16m. For
medarbetare finns dven "Lathund f6r BeSchedWebb” dar information om
egenrapportering finns.

Utdver vad som anges ovan finns ytterligare processbeskrivningar som stod for
anvindare av BeSched.

Januari 2013
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2.2.  Personalenheten

P4 personalenheten arbetar nio personer varav fem ar l6neadministratorer. Av
I6neadministratérerna arbetar tre heltid och tva deltid (75 procent).
Personalenheten ligger organisatoriskt under Kommunstyrelsens kontor.

Personalenheten tillhandah8ller en tjanst som kallas “Londirekt” dit chefer eller
medarbetare kan ringa eller maila for att fi svar pé frégor géllande lon.

P& kommunens intranit finns viss information avscende 15ner, som exempelvis
vilka regler som giller vid mertid och 6vertid, flextid och generella arbetstider.

2.2.1. Lonekorning

Personalenheten ansvarar for den ménatliga 16nekérningen. Tvd dagar innan
16nekorning importeras data frin BeSched till lonesystemet. Vid importen tas en
fellista ut och eventuella fel rattas.

Dagen innan l6nekdrningen kontrollerar personalenheten att alla rapporterade
avvikelser har blivit verkstillda. Om det finns avvikelser som endast ar godkénda
(se Behdrigheter for mer information) sa verkstiller personalenheten dessa. Om det
finns chefer som har ménga medarbetare vars avvikelser inte blivit atgardade
skickas p&minnelse.

Alla verkstillda avvikelser som registrerats i Rapportera aterfinns &ven i
l6nesystemet. Efter 16nekérningen skrivs en kontroll- och signallista ut. Denna
kontrolleras manuellt. Kontroll- och signallistan visar bla. avvikande
sysselsattningsgrad (>100%) och orimlig 16n (for att t.ex. upptacka dubbla loner).

Om kontroll- och signallistan visar att négot 4r fel, har personalenheten tre dagar pa
sig att gora réttelser. Under denna period gar felaktiga 16ner fortfarande att “backa”.
Underlag for alla korrigeringar sparas pé personalenheten. Enligt uppgift forsoker
man korrigera s3 mycket som mojligt direkt.

Efter tre dagar gors en “spirrkérning”, dvs. lonekérningen blir definitiv. Vid
16neksrning skapas en fil till ekonomisystemet och en fil till banken. Efter
sparrkdrningen skapas dven en manuell bokforingsorder till ekonomienheten.
Denna anvinds sedan som avstaimning mot utbetalningen frn banken.

For 16nekorningen finns upprittade flodesscheman, se bilaga 1 for exempel.

2.2.2.  QOuvriga kontroller
Négon riskanalys avseende l6nehantering har varken gjorts pa personalenheten
eller kommundvergripande.

P& personalenheten gdvs olika typer av uppfiiljning avseende semester, bl.a. kentroll
av uttagna semesterdagar pa hosten. Vidare gors vissa kontroller i samband med
16nekérningen genom exempelvis kontroll av olika signallistor.

J_anuari 2013
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2.3. Systemtillgang och behorigheter

Nyanstalld erhaller behdrighet genom att den anstéllande chefen registrerar i
modulen "Anstilla” i forsystemet Rapportera. Vid anstéllande av chefer registreras
dennes behorighet och systemtillging av personalenheten.

1 modulen anges, forutom personuppgifter, befattning, anstallningsform,
semestergrupp, rekryteringsvig, arbetsstillekod, etikett, avtal, visstidsanstélld,
vikarie for (vid vikariat) samt Dbkod. Kompletterande uppgifter till
l6neadministratdr kan dven anges i systemet om det &r nagot som personalenheten
behdver veta.

Allt som anges i modulen importeras sedan till 6nesystemet och personalenheten
Kontrollerar informationen och fullfSljer s att 16n utgdr till den nyanstilida vid
nista 16neutbetalning. Personalenheten ser dven till att den nyanstallda far ratt
behorighet till Rapportera och/eller BeSched. Behdrighet till systemen begransas
till den tid medarbetaren &r anstélld.

Anstillningsavtal skapas utifran de uppgifter som anges av chef i anstélla-modulen
(férutom kompletterande uppgifter). Nir anstéllningsavtalet ska undertecknas kan
bade den nyanstillda och dennes chef kontrollera att alla uppgifter dr korrekta.

En ny anstillning ska dven skapas i modulen om en anstillning forandras visentligt
fran tidigare forutsattningar. DA ska dven personalenheten meddelas for avslut av
den gamla anstillningen. Personalenheten har tagit fram en "Arbetsbeskrivning av
Anstilla-modulen”,

P& kommunens intranit finns iven en anstéllningsblankett som kan skrivas ut och
fyllas i manuellt och sedan skickas till personalenheten for registrering. Denna
blankett kan anviindas t.ex. om anvindaren ar osiker pa Anstalla-modulen eller om
anstillningen r av sidan art att den kan vara svirt att registrera elektroniskt (t.ex.
delad anstallning).

For medarbetare pa chefsposition finns tvé olika behorigheter; en som har
méjlighet att granska och godkédnna och en som har mojlighet att granska,
godkinna och verkstalla. Det &r framst den senare behorigheten som anvinds 1
kommunen. Nér en 16n verkstills skickas den direkt till Ionesystemet. For
medarbetare pi personalenheten finns dven behdrigheten "Loneansvarig”, vilket
betyder att medarbetaren har mojlighet att granska, verkstilla samt manuellt
behandla den anstilldes rapporter.

En medarbetare utan chefspost innehar behdrigheten "Anstilld”. Detta innebar att
medarbetaren har ritt att skapa och skicka avvikelser till chefen. Aven chefer och
l6neansvariga kan skapa rapporter for egen del.

Personalenheten gor ingen dversyn av alla behorigheter av typen *Anstalld”,
eftersom:

Behdrigheten ”Anstilld” ir mycket begrénsad —~ medarbetaren kan enbart
rapportera it sig sjalv

Januari 2013
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»  Behorigheterna tidsbegrénsas redan vid anstillning

Daremot foljer personalenheten upp cheternas behorigheter.

2.4. Attest och delegation

T kommunstyrelsen delegationsordning finns féljande avseende loner.

! Delegat/Ersattara | Hdnvisning

Anstalining, Forvaltningschef Kommunstyreisens Disciplinpafijd
anstiliningsférmaner, reglements § 5.1, efter samrad med
disciplinpafoljd samt OFS 2010:19 personalchef/PAkonsult.
entledigande av Beslut om anstallining
verksamhetsomradeschefer sker efter samrad med
och enhetschefer berérd namnd
Anstalining, " 7| Enhetschef efter Kommunsiyrelsens | Disciplinpafijd efier
anstéliningsférmaner, samrad med berdrd reglemente § 5.1, OFS | samrdd med ;
disciplinpafdlid samt forvaltningschef 2010:19 personalchef/PA-konsult |
entledigande av

enheispersonal med

undantag av entledigande

p.g.a. arbetsbrist S

¥ 6vrigt behandlar inte delegationsordningen 16ner eller lonetransaktioner.

T kommunens attestpolicy (daterad 2009-11-05) upptas inte l6netransaktioner.

2.5, Ovrig dokumenlalion
I kommunens rutinbeskrivning for inkop (daterad 2011-08-23) finns foéljande
skrivelse om utldgg:

TRt et e

Teanatiifon i

Hrrclol un;qmrru wr‘[‘ul i i

tefpas nil separat pappen aoh feimrias iR H'irg'.r.*!t-:rh:tﬂil'.'ﬂ_,l'i""" 1'"--u1"lhll"li

Av rutinbeskrivningen framgar ddremot intc hur kvitton till utlagg ska hanteras.

P& kommunens intranit finns ett flertal blanketter for avvikelseregistrering som
inte registreras i Rapportera, t.ex. reserakning med dver nattning, tj ansteledighet i
mer An sex manader, forildraledighet och rapportering som avser mer dn tvé
ménader tillbaka i tiden.

Januari 2013
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2.  Granskningsresultat — intervjuer

Intervjuer med ansvariga personer har skett vid tv enheter inom
produktionsférvaltningen (Solgérdens hemtjinst och forskolan Bikupan) samt
bistandsenheten vid socialférvaliningen och vig- och trafikenheten
samhéllsbyggnadsforvaltningen.

3.1. Solgdrdens hemtjanst

Vid Solgardens hemijanst finns det tre grupper som arbetar dagtid och en
nattpatrull. Intervjun gjordes med en chef for en av grupperna som arbetar dagtid. I
gruppen arbetar ca 14 heltidsanstéllda. I genomsnitt anvinder sig gruppen av 4-5
vikarier per minad. Detta for att fylla upp vid ledigheter, sjukfrdnvaro och
arbetstoppar. Alla heltidsanstillda anvéinder BeSched medan chefen rapporterar sin
avvikelse i Rapportera.

Vikarier har inte tillgdng till BeSched, utan deras tid registreras av ansvarig chef
direkt i BeSched. Vikarierna fyller &iven i en manuell 15neblankett som chefen kan
stimma av mot uppgifterna i BeSched i slutet av mé&naden. Blanketten skrivs sedan
under av ansvarig chef och skickas till den centrala personalenheten. I allménhet r
vikarierna bra pi att limna in sina manuella underlag i tid. Den manuella
16neblanketten anvinds for att finga upp eventuell avvikelse frén den tid som
chefen registrerat.

Uppfattningen &r att l6nehanteringen fungerar bra och att det vid nagot enstaka
tillfalle funnits felaktiga loner.

3.1.1. Frénvarorapportering

Franvaro anmils av den anstéllde via telefon till chefen som noterar frénvaroien
piirm. Fefinvaron rapporteras sedan av den anstéllde sjilvi BeSched. Chefen gor
sedan manatliga avstaimningar mellan det som finns inrapporterat i systemet ochi
parmen.

3.1.2. Niérvarorapportering

I kommunen grundar sig hemtjénstavgiften pé den tid som utfSrs hos kunden, dvs.
kunden faktureras enbart for den tid nar hemtjénstpersonal varit pé plats. For att
siikerstilla att personalen varit pa plats anvinds rapporteringssystemet IntraPhone.
Detta rapporteringssystem innebér att medarbetaren, frén kundens telefon, under
ett hembesok ringer tvé samtal, ett vid ankomst och ett vid aviard. Detta fungerar
som en extra kontroll av att medarbetaren arbetat.

B 3. Kontroll efter l6nekdrning

Nagon uppfoljning efter lonekérningen gors inte for att kontrollera att ratt Ioner
betalats ut.
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B Utldgg och reserdkning

For hemtjinstgruppen som arbetar dagtid finns en handkassa som chefen ansvarar
for. Denna anvinds for utbetalning av eventuella utligg. Enligt uppgift har enheten
ingen storre mingd utligg utan det dr enstaka parkeringskvitton. For att en
utbetalning ska ske behdver medarbetaren limna in ett kvitto till chefen som sedan
attesterar och betalar ut summan via handkassan.

Vid reserakning dir milersittning ska utgd gors denna i BeSched. Denna attesteras
sedan elektroniskt av chefen.

3.1.5. Nyanstdllning

Vid nyanstillning anmils den nya medarbetaren i Rapportera och darifrén skickas
alla uppgifter elektroniskt till den centrala personalenheten. Medarbetaren far
darefter tillging till BeSched.

For nyanstillda och 6vriga medarbetare finns en dokumenterad rutin for bl.a.
tidrapportering. Rutinen finns i en parm i personalutrymmet. Denna r dock inte
fullt ut uppdaterad.

2.2, Forskolon Bilkwpan

Forskolan Bikupan har 17 manadsanstillda och &ven en del timvikarier. Det ar
forskolechefen som attesteras tillsammans med en administrator, den
avvikelserapportering som medarbetarna gor i Rapportera.

3.2.1 Frdnvarorapporiering

Franvaro noteras i dagjournal vid morgonmotet. Medarbetaren rapporterar sedan
in frinvaron i Rapportera. Forskolechefen &ér den person som normalt attesterar
personalens avvikelser dock kan &ven administratoren gi in och attestera om detta
skulle behovas.

Timvikarier rapporterar in sin arbetade tid genom att fylla i en 1oneblankett med
uppgifter om hur ménga timmar de har arbetat, for vem de har vikarierat samt pa
vilken avdelning. Denna blankett skickas sedan till administratoren som stammer
av att timvikariens tidrapport stdmmer med den ersatta medarbetarens frénvaro.
Fifter denna kontroll attesteras 16neblanketten och skickas till personalenheten.

2.2.2. Nérvarorapportering

Verksamheten ér av sidan karaktér att det dr svart for personalen att vara
franvarande utan att det marks. Narvaro kontrolleras dartill genom *avprickningen”
i dagjournalen vid dagliga morgonmaten.

5,243, Kontroll efter lonekorning

Négon uppfoljning efter 16nekorningen gors inte for att kontrollera att réatt loner
betalats ut. Diremot foljer forskolechefen upp att personalkostnaderna ligger i nivé
med budget och tidigare manaders lonekostnad. Eventuella avvikelser foljs upp.
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3.2.4.  Utlagg och reserdkning

P4 forskolan finns en handkassa som férskolechefen ansvarar f6r. Vid mindre utlagg
betalas detta ut frin handkassan. Storre utiéigg kan medarbetaren registrera i
Rapportera och sedan attesteras detta elektroniskt av forskolechefen. Alla kvitton
sparas i en parm hos forskolechefen. De kontanta utligg som forekommer &r ofta
smabelopp. Forskolan har éven ett kort (FirstCard) kopplat till verksamheten, vid
inkopstillfille med detta kort ska kvittot p& de inhandlade varorna limnas till
férskolechefen som sedan stimmer av detta mot fakturan som &r kopplad till kortet.

Reserikningar pa forskolan kan uppst& men sker véldigt sillan. Reserakning skapas
av den anstillda i Rapportera och attesteras av forskolechefen.

3.2.5.  Nyanstillning

Vid nyanstillning anmils den nya medarbetaren i Rapportera och dérifrén skickas
alla uppgifter elekironiskt till den centrala personalenheten. Efter registrering fr
den nyanstillde tillgéng till Rapportera.

For nyanstillda och 6vriga medarbetare finns en dokumenterad rutin for bl.a.
tidrapportering i en introduktionsparm. Rutinen finns i en parm i
personalutrymmet.

3.3. Viig- och trafikenheten

P& Vig- och trafikenheten finns 15 medarbetare och enhetschef. Alla p4 enheten
anviander Rapportera for avvikelserapportering. Nér en avvikelse registreras av
nigon av medarbetarna skickas ett mail till enhetschefen som pdminnelse att denna
ska g8 in och attestera. Enhetschefen har behorighet att Rapportera for andra men
denna majlighet utnyttjas inte.

AN Franvarorapportering

Frinvarorapportering gors via ett telefonsamtal eller e-post till enhetschefen.
Medarbetaren rapporterar sedan in frinvaron i Rapportera. Den anstéllda ska
rapportera in all frinvaro sjilv men en begrénsning kan vara medarbetarens
kunskap. Det uppstér ibland frigetecken om hur rapporteringen tekniskt ska goras i
systemet eftersom viss rapportering gors s sallan. Ofta tar medarbetarna hjélp av
varandra eller si kontaktas personalenheten. Alla avvikelser attesteras ldpande av
enhetschefen i Rapportera.

3.3.2. Ndarvarorapportering

Medarbetarna pa Vig- och trafikenheten arbetar ofta inne pé kontoret men det
finns ocksé mojligheten att arbeta hemifrén om omstindigheterna tilliter. Enligt
enhetschefen handlar det mycket om medarbetarens eget ansvar. Emellertid gor
enhetens hoga arbetsborda att det skulle markas om négon inte skotte sitt jobb.
Enhetschefen upplever att det ar relativt litt att halla koll pd alla medarbetare
eftersom de &r s8 f4 till antalet.

P4 enheten tillimpas flextid och denna rapporteras i den flextidsmall som tagits
fram av kommunens personalenhet. Kontroll av flextid gors av enhetschef en ghng i
kvartalet. Detta for att se att medarbetare inte har for mycket flextid (bade plus och
Januari 2013
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minus). Om ndgon medarbetare har tor mycket flextid tas en diskussion angéende
dennes arbetssituation/-borda.

4oma Kontroll efter lonekdrning

Nagon uppfdljning efter lonekdrningen gors inte for att kontrollera att ritt 16ner
betalats ut. Daremot foljer enhetschefen upp att personalkostnaderna ligger i niva
med budget och tidigare manaders 16nekostnad. Eventuella avvikelser f6ljs upp.

3.3.4.  Utligg och Reserikning

Eventuella reserikningar eller utligg registrerar medarbetaren sjalv i Rapportera
och attesteras sedan elektroniskt i Rapportera av enhetschef. Kvitton sparas av
medarbetaren pé valfritt stélle.

Enligt uppgift forekommer det ytterst fi egna utlégg. Enhetschefen uppskattar det
till nigra tusenlappar om &ret och det handlar om parkeringsavgifter och nigon
representationslunch.

2.9.5. Nyanstalining

Vid nyanstillning anvénds en checklista for att den nya medarbetaren ska fa all den
information den behdver. Dessutom far varje nyanstilld en fadder och pé enheten
finns en administratér som hjilper till med att introducera medarbetaren till
Rapportera.

2.4,  Bistdndsenheten

P& bistandsenheten finns 25 heltidsanstillda, en timanstélld och en enhetschef.
Alla pé enheten anviinder Rapportera for avvikelserapportering. Enhetschefen
attesterar elektroniskt alla avvikelser. Enhetschefen anvander inte signalfunktionen
f5r att £ meddelande nir en avvikelse rapporterats. Istillet gar denne in
Rapportera regelbundet for att kontrollera om det 4r ndgot som behover attesteras.

3.4.1. Frdnvarorapportering

Vid frAnvaro ska medarbetaren i forsta hand meddela enhetschefen. Om
enhetschefen inte ar pa plats kan meddelande limnas till nigon medarbetare, till
enhetschefens telefonsvarare eller till enhetens éppna telefon. Medarbetaren
rapporterar sedan in frinvaron i Rapportera.

Timanstillda rapporterar sina timmar manuelit pé en 16neblankett som sedan
attesteras av enhetschef innan den skickas till personalenheten.

Enhetschefen antecknar all frinvaro och gor vid slutet av manaden avstimaing mot
ayvikelserapporteringen i Rapportera. Om det finns skillnader i avstamningen
kontaktar enhetschefen den berdrda medarbetaren innan en korrigering gors.

9.4.2. Narvarorapportering

De flesta av arbetsuppgifterna pé bistAndsenheten miste skitas frin kontoret. Att
medarbetarna jobbar hemifrdn r dérfor inte vanligt men det forkommer vid t.ex.
inlisning av material. Detta material ska oftast presenteras senare och enligt
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enhetschefen r det dérfor inte troligt att ritten att arbeta hemifrin anvéinds
felaktigt.

P4 enheten tillimpas flextid och denna rapporteras i den flextidsmall som tagits
fram av kommunens personalenhet. Utéver de generella bestimmelserna om flextid
som finns i kommunen har socialférvaltningen aningen friare flexavtal. Flextiden
stricker dig frén 06:30 till 21:00. De enda timmarna som ¢j gér att flexa ar tiden
mellan 10:00-11:00 samt 13:00 till 14:00. En ging i kvartalet gors en genomgang av
den flexrapport som de anstillda har limnat in. Totalt fér positiv flextid uppga till
40 arbetstimmar och negativ flextid far uppga till -12 arbetstimmar. Vid den
kvartalsvisa avstimning kontrolleras att dessa grinser inte dverskridits. P&
Socialkontorets intranit finns information om vilka arbetstider som géller.

3.4.3.  Kontroll efter lonekdrning

Négon uppfoljning efter 16nekdrmingen gors inte for att kontrollera att ratt loner
betalats ut. Diremot kontrollerar enhetschefen i ekonomisystemet att lonerna
ligger p& ungefir samma nivé som tidigare minader. Om manadens l6nekostnad
avviker frn forvintat virde, granskas bakomliggande lonespecifikationer.
Eventuella felaktigheter atgérdas.

3.4.4.  Utldgg och reserdkning

Eventuella reseriikningar eller utligg registrerar medarbetaren sjélv i Rapportera
och attesteras sedan elektroniskt i Rapportera av enhetschef. Kvitton sparas av
medarbetaren p valfritt stille. Det finns inga riktlinjer om var och hur linge
kvitton ska sparas.

2.4.5. Nyanstéilining

Vid nyanstillning anméls den nya medarbetaren i Rapportera och dérifrdn skickas
alla uppgifter elekironiskt till den centrala personalenheten. Efter registrering far
den nyanstillde tillging till Rapportera. I samband med den forsta inloggningen i
Rapportera f&r den nyanstillda en introduktion till systemet av enhetens IT-
ansvarige.

De granskade enheterna har tagit fram egna rutiner for rapportering av frinvaro
och nirvaro, Dessa rutiner finns emellertid inte dokumenterade. Nigra av de
granskade enheterna har &ven tagit fram egna kontroller for att sikerstilla att
avvikelserapporteringen blivit korrekt.

De granskade produktionsverksamheterna har sddana verksambeter att det ar svart
for en medarbetare att vara borta utan att det skulle mirkas. Det finns dessutom i
bade verksamheterna kontroller for medarbetarnas nirvaro/franvaro, pd Bikupan
ett "nirvarohifte” och p& Solgérden IntraPhone.

P4 bestallarsidan finns det mjlighet att arbeta hemifrén. Eftersom enheterna ar
relativt smé anser sig enhetscheferna ha en god kontroll Gver sina medarbetare och
om n&gon inte skoter sitt jobb skulle detta mérkas. P& bistindsenheten antecknar
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dessutom enhetschefen all frinvaro, anteckningarna stdms sedan av mot
rapporterade avvikelser.

Ingen av enheterna gér ndgon uppféljning efter 16nekdrningen for att kontrollera att
ratt I6ner betalats ut. Diremot gors uppfoljning av personalkostnader gentemot
budget alternativt féregdende manaders personalkostnad.

I Rapportera finns en Hjilp-funktion som ger medarbetaren stod i hur
sjilvservicesystemet fungerar och hur rapporteringen tekniskt ska goras. Vart
intryck #r att denna funktion #r ett anvindbart verktyg vid rapportering men att
kunskapen om den ar begrénsad.

P4 de granskade enheterna finns inga dokumenterade rutiner fér hantering av
utligg eller reserakningar. Det &r heller ingen av de granskade enheterna som
namner kommunens riktlinjer for inkop.
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4.

Avstimning kontrollmal

Kontroflmal

Det finns tillrdckliga riktlinjer och
rutiner for rapportering av nérvaro och
franvaro, sdsom sjukfrdnvaro, semester,
VAB, dvertid, m.fl. och dessa ar
kommunicerade med chefer och
medarbetare.

Rutiner och processer avseende
]6nehantering ar dokumenterade (sévél
sjalvservicesystemn som ev. manuell
hantering)

Det finns fungerande rutiner for
tilldelning och uppf6ljning av
behorigheter i 1onesystemet

| Det finns inbyggda och anmodade
kontroller i rutinerna

Januari 2013
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daremot inte.

Kommentar
O Uppfylls delvis

Kommunen har inga centrala riktlinjer
och rutiner for inrapportering av
frAnvaro och narvaro.

De granskade enheterna har tagit fram
egna rutiner for rapportering av
frinvaro och nirvaro. Dessa ar
emellertid inte dokumenterade.

O Uppfylis delvis

I Rapportera finns en Hjélp-funktion

| som ger medarbetaren stéd i hur

' sjilvservicesystemet fungerar och hur
rapporteringen tekniskt ska goras. Vért
intryck #r att kunskapen om denna
funktion #r begransad.

For BeSched finns ett flertal lathundar
framtagna, b&de for chefer och
medarbetare.

Avseende manuell hantering &r det
enbart Bikupan som har en
dokumenterad aktuell rutin.

'@ Uppfylls

Det finns fungerande rutiner for
uppfélining av behorigheter, Behorighet
tilldelas enbart f6r den tid -
medarbetaren ar anstélld. Uppfoljning
gbrs av chefers behorigheter.

P4 de granskade enheterna finns
inbyggda kontroller i rutinerna, t.ex.
avstimning mot dagjournal. Nagra
anmodade kontroller 1 efterhand gors
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Ansvaret for kontroller och uppfoljning i | @ Uppfylls
rutiner ar tydliga
For de inbyggda kontrollerna ar
ansvaret tydligt.

Riskanalys avseende lonehanteringen | @ Uppfylls ¢
har genomforts och dokumenterats
N#gon riskanalys avseende

16nehantering har inte gjorts.

Januari 2013
Osterakers kommun
PwC
17 av 19



06

orning

00

]

Bilaga 1. Flodesschema lonek

ssizufmyEE

TUFGAR L

—

B

fuweyreds

RN

~SHuULYRASE

§F s =
Srpssn e orfiunisdsy

et et F palassE

b i #i80 Lot
ey : =
]

Osterékers kommun

|t

Januari 2013

oy
Wl

18 av 19



Visit Roslagen AB
Org nr 556525-2722

Arsredovisning for rikenskapséiret 2012

Styrelsen avger foljande drsredovisning.

Innehdll

- forvaltningsberittelse
resultatrikning

- balansrakning

- noter

Om inte annat sérskilt anges, redovisas alla belopp i kronor. Uppgifter inom parentes avser
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Forvaltningsberittelse

Styrelsen for Visit Roslagen AB avger hdrmed arsredovisning for rikenskapséret 2012,

Verksamhet 2012

Efter en tid av ekonomisk osékerhet och internorganisatoriskt fokus har bolagets styrelse riktat
bolagets verksamhet till att skapa en tydlighet i bolagets afférsidé och afférsmodell. I det arbetet har
kontakten med vara partners varit avgdrande. Ett flertal aktiedigar- och aktérsmdten har genomfOrts
lokalt i Roslagen under verksamhetséret,

Genom en tydlighet i vad partners kan forvénta sig i relationen till Visit Roslagen och en god leverans
skapas ett virde ur vilken l&ngsiktig dverlevnadsformaga sakerstills.

Forutsittningarna for detta &r nu pa plats och det fortsatta arbetet mot att bli en av Sveriges fem mest
attraktiva destinationer har tagit vid.

Tack vare goda samarbeten med Stiftelsen Osterbybrukfs Herrgdrd och Domaruddens Kurs- och
Friluftsgdrd har Visit Roslagen levererat turistservice 1 Ost'erbybruk och Akersberga. I egen regi har
motsvarande verksamhet levererats ocksé i Oregrund och Osthammar.

Sirklass flest besok har Visit Roslagen pd var hemsida, www.roslagen.se. Cirka 230 tusen besok

under 2012 exponerade ca 880 tusen sidvisningar under drygt tre minuter/besék. Av dessa utgjorde ca
2/3 nya besokare.

Bolagets egna bemanning har under ret legat pa ett minimum (1-2 anstallda) och verksamheten har
varit beroende av samarbeten med partners. I verksamhetsplanen for verksambetsdret 2013 beskrivs
den kompetensforstarkning som bolaget paborjat.

Flerdrsjamforelse

Bolagets ekonomiska utveckling i sammandrag.

2012 2011 2010
Nettoomséttning tkr 4139 4175 2458
Resultat efter finansiella poster thr 205 -135 20
Balansomslutning tkr 1.857 1 765 1 486
Antal anstillda st 4 4 4
Soliditet % 71 43 30

Nyckeltalsdefinitioner framgar av not 1
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Forslag till vinstdisposition

Till &rsstimmans forfogande stdr foljande vinstmedel:

Balanserade vinstmedel
Arets vinst

Styrelsen foreslér att vinstmedlen disponeras s3 att

i ny rikning 6verfors

kronor

kronor

72 664
200 618

273 282

273 282

273 282

3(10)
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Resultatrikning

Nettoomsittning
Ovriga rorelseintikter

Rorelsenskostnader =

Révaror och férnddenheter

Ovriga externa kostnader

Personalkostnader

Avskrivningar av immateriella anldggningstillgingar
Summa rérelsens kostnader

Rérelseresultat

Resultat frin finansiella poster

Ovriga rinteintikter och liknande resultatposter
Réntekostnader och liknande resultatposter
Summa resultat frin finansiella poster
Resultat efter finansiella poster

Skatt pa rets resultat

Arets resultat

Mot

2012

1 427 484
2711548

4139 032
-293 482
-2 070 678
-1 539933
-34 000
-3938 093
200939
9767

-5 723

4 044

204 983
-4 365

200 618

4(10)

2011

1 750 228
2425 000

4175228

-369 556
-1735019
-2 176 189

-34 000

4314764
-139 536
10 564

-5 858
4706

-134 830

-134 830
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Balansrikning

Tillgdngar

Anliiggningstillgdngar

Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten

Summa anliggningstillgdngar

Omsiittningstillgdngar

Varulager m m
Férdiga varor och handelsvaror

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Alktuella skattefordringar

Ovriga kortfristiga fordringar

Foérutbetalda kostnader och upplupna intdkter

Kassa och bank

Summa omsittningstillgdngar

Summa tillgdngar

Not 2012-12-31

3 68 000

68 000

33785

370 598
22 095

69 542

462 235

793 083

1289 103

1357103

5(10)

2011-12-31

102 000

102 000

56 021

803 659
4 995

1 504
94 691

904 849

701 631

M
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Balansrikning

Eget kapital och skulder
Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital
Ej registrerad nyemission

Fritt eget kapital
Balanserad vinst
Arets resultat

Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder

Aktuella skatteskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intékter

Summa kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Stillda sikerheter

Ansvarsforbindelser

6(10)
Not 2012-12-31 2011-12-31
4

690000243000~

447 000

690 000 690 000

72 664 207 494

200 618 -134 830

273 282 72 664

963 282 762 664

181 163 300 463

71 655 55 066

76 116 356 823

64 887 289 485

393 821 1001 837

1357103 1 764 501

5 50 000 50 000
Inga Inga
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Noter

Not 1 Redovisnings- och viirderingsprinciper

Foretagets drsredovisning har upprittats enligt Arsredovismugslagen och Bokféringsnimndens
allminna réd forutom BFNAR 2008: 1 Arsredovisning i mindre aktiebolag (K2-reglerna),

— Intiikter

Forséljning av varor och tjanster redovisas vid leverans av produkter till kunden, i enlighet med
forséljningsvillkoren, Forsiljningen redovisas efter avdrag for moms och rabatter, '

Ovriga intiikter

Bolaget har tecknat avtal angéende utveckling av turism i regionen. Avtalen ir flerdriga och bolaget
redovisar intikten linjirt Gver avtalstiden,

Intékterna bokfors i den period da kostnaderna uppkommer som de avser att kompensera.

Immateriella anliiggningstillgangar

Immateriella anléggningstillgdngar redovisas till anskaffningsvirde minskat med avskrivningar.

Avskrivningar gors systematiskt dver den beddmda nyttjandetiden. Foljande avskrivningstider
tilldimpas:

Antal r
Immateriella anlédggningstillgangar 5

Har en immateriell anliggningstillging pa balansdagen ett ligre virde dn det bokforda viirdet skrivs
tillgdngen ner till detta liigre virde om det kan antas att virdenedgéngen #r bestdende.

Varulager
Varulagret virderas, med tillimpning av forst in-forst ut-principen, till det lagsta av
anskaffningsvérdet och det verkliga vérdet pd balansdagen.

Fordringar
Fordringar med forfallodag mer &n 12 manader efter balansdagen redovisas som

anldggningstillgingar, dvriga som omséttningstillgingar. Fordringar upptas till det belopp som efter
individuell provning berdiknas bli betalt,

Nyckeltalsdefinitioner
Soliditet

Eget kapital och obeskattade reserver (med avdrag for uppskjuten skatt) i forhallande till
balansomslutningen.

N
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Not 2 Loner och andra ersittningar samt sociala kostnader inkl pensionskostnader
2012 2011
-Medelantalet anstiillda
Kvinnor 3 3
Min 1 1
Totalt 4 4
Loner, ersittningar, sociala avgifter och pensionskostnader
Loner och andra erséttningar 1 080 530 1391 5%
Sociala kostnader 336 569 466 716
Pensionskostnader 68 379 238 808
Ovriga personalkostnader 42 565 79 070
Totalt 1528 043 2176 188
Not 3 Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten
2012-12-31 2011-12-31
Ingéende anskaffningsvirden 170 000 170 000
Utgdende ackumulerade anskaffningsvérden 170 000 170 000
Ingdende avskrivningar -68 000 -34 000
Arets avskrivningar -34 000 -34 000
Utgdende ackumulerade avskrivningar -102 000 -68 000
Utgdende restvirde enligt plan 8 000 102 000

2
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Not 4 Forindring av eget kapital

Eget kapital 2010-12-31
Ej registrerad nyemission

Arets resultat
Eget kapital 2011-12-31

Registrerad nyemission
Arets resultat

Eget kapital 2012-12-31

Not 5 Stillda sikerheter

For egna avsiittningar och skulder

Spérrade bankmedel

Summa stillda sdkerheter

Aktie- Ej registrerad

kapital
243 000

243 000

447 000

690 000

Balanserat
resultat och
nyemission drets resultat

- 207 494
447 000

-134 830
72 664

447 000

447 000
200 618

0 273 282

2012-12-31]

50 000
50 000

50 000

9(10)

Summa
eget
kapital

450 494
447 000
~134 830

762 664

200618
963 282

2011-12-31

50 000

50000

50 000
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Resultat- och balansrakningen kommer att foreliggas drsstimman for faststéllelse.

Var revisionsberittelse har limnats 2013- 0 3-2€4
Ohrlings guseCoopers AB

Lars Kylberg
Auktoriserad rp visor

Phr-Eric Karlsson

d'".r’-"“:‘-':-r""#

Anders Mbllm
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Revisionsberittelse

Till Arsstimman i Visit Roslagen AB, org.nr 556525-2722

Rapport om &rsredovisningen

Vi har utfort en revision av drsredovisningen for Visit Roslagen AB
for &r 2012,

Styrelsens och verkstdllande direktorens ansvar for
drsredovisningen

Det &r styrelsen och verkstillande direktéren som har ansvaret for
att uppréitta en Arsredovisning som ger en réttvisande bild enligt
Arsredovisningslagen och for den interna kontroll som styrelsen
och verkstillande direktdren bedémer dr nédvindig for att
uppritta en drsredovisning som inte innehdller viisentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pd cegentligheter eller pa fel.

Revisorns ansvar

VArt ansvar r att uttala oss om drsredovisningen pd grundval av
vAr revision. Vi har utfort revisionen enligt International
Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa
standarder kriiver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och
utfor revisionen for att uppné rimlig sikerhet att arsredovisningen
inte innehAller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika tgirder inhimta
revisionsbevis om belopp och annan information i
arsredovisningen. Revisorn villjer vilka tgiirder som ska utféras,
bland annat genom att bedéma riskerna for vésentliga
felaktigheter i &rsredovisningen, vare sig dessa beror pd
oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbeddmning beaktar
revisorn de delar av den interna kontrollen som &r relevanta for
hur bolaget upprittar drsredovisningen for att ge en rittvisande
bild i syfte att utforma granskningstgirder som ir
indamalsenliga med hiinsyn till omsténdigheterna, men inte i
syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i bolagets interna
kontroll. En revision innefattar ocksd en utvirdering av
indaméalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts
och av rimligheten i styrelsens och verkstillande direktorens
uppskattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den
dvergripande presentationen i rsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillréickliga och
dndamilsenliga som grund for véra uttalanden.

Uttalanden

Enligt vAr uppfattning har drsredovisningen upprittats i enlighet
med Arsredovisningslagen och ger en i alla viisentliga avseenden
rttvisande bild av Visit Roslagen AB:s finansiella stilining per den
31 december 2012 och av dess finansiella resultat for dret enligt
Arsredovisningslagen. Férvaltningsberittelsen ar forenlig med
Arsredovisningens 6vriga delar.

Vi tillstyrker darfor att Arsstimman faststéller resultatréikningen
och balansrakningen.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Utbver var revision av rsredovisningen har vi &ven utfort en

“Tevision av forslaget till dispositiofier betraffande bolagets vinst
eller forlust samt styrelsens och verkstéllande direktérens
férvaltning for Visit Roslagen AB for &r 2012.

Styrelsens och verkstdllande direktérens ansvar

Det ir styrelsen som har ansvaret for forslaget till dispositioner
betriffande bolagets vinst eller forlust, och det &r styrelsen och
verkstiillande divektoren som har ansvaret for férvaltningen enligt
aktiebolagslagen.

Revisorns ansvar

Vart ansvar it att med rimlig sikerhet uttala oss om forslaget till
dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust och om
forvaltningen p grundval av vir revision. Vi har utfort revisionen
enligt god revisionssed i Sverige.

Som underlag f6r vArt uttalande om styrelsens forslag till
dispositioner betriiffande bolagets vinst eller forlust har vi
granskat om forslaget 4r forenligt med aktiebolagslagen.

Som underlag for vArt uttalande om ansvarsfribet har vi utdver var
revision av arsredovisningen granskat vésentliga beslut, Atgérder
och forhallanden i bolaget for att kunna beddma om nigon
styrelseledamot eller verkstillande divekttren fir
ersiittningsslyldig mot bolaget. Vi har fiven granskat om nfigon
styrelseledamot eller verkstillande direktdren pa annat sétt har
handlat i strid med aktiebolagslagen, &rsredovisningslagen eller
bolagsordningen.

Vi anser alt de revisionsbevis vi har inhdmtat ir tillrickliga och
findamélsenliga som grund for vAra uttalanden,

Uttalanden

Vi tillstyrker att &rsstimman disponcrar vinsten enligt forslaget i
forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens ledaméter och
verkstillande direktoren ansvarsfrihet for rikenskapsaret.

Uppsala den 26 mars 2013

Ot aterhouseCoopers AB

Lars Eylberg
Anbtoriserad o
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Brinnbacken Atervinning AB
556238-2753

ARSREDOVISNING FOR BRANNBACKEN ATERVINNING AB

Styrelsen och verkstallande direktéren for Brannbacken Atervinning AB avger harmed arsredovisning for
rakenskapséret 2012-01-01--2012-12-31.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Verksamhetens art och inriktning

Bolaget bedriver verksamhet inom miljévardsomrédet med tyngdpunkt pa drift av Brénnbackens
avfallsbehandlingsanlaggning.

Bolaget har inga egna anstallda. Verksamheten bedrivs med underentreprendrer.

Moderbolaget har medverkat vid administration av bolagets verksamhet.

Vasentliga hiindelser under rikenskapsaret och efter dess slut

Arbetet med att sluttécka deponin har fortsatt under 2012.
Deponin berdknas vara sluttéckt vid utgangen av 2013.

Agarférhallanden
Bolagets sate ar i Osterakers kommun, Stockholms l4n. Bolaget 4gs till 90,1 % av Ragn-Sells AB,

organisationsnummer 556057-3452, med s4te i Stockholm kommun, resterande 9,9 % &gs av
Osterakers kommun.

Omséttning, resultat och stilining (TSEK)

2012 2011 2010 2009 2008
Nettoomsattning 8 971 23215 19739 14123 11786
Rorelseresultat -812 12737 10 443 3442 2811
Resultat e. finansiella poster -313 13176 10 486 3473 3072
Balansomslutning 48 900 58 830 36 694 37 977 37 035
Soliditet (1) 3,0% 2,5% 4,0% 3,9% 4,0%

(1) Soliditet
Eget kapital plus kapitalandelar av obeskatlade reserver i procen! av balansomslutningen,

W
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Brinnbacken Atervinning AB
556238-2753

Forslag till vinstdisposition (tusental kronor)

Till arsstammans férfogande stér féljande vinstmedel
Balanserat resultat 484
Arets resultat

Styrelsen och verkstallande direktéren foresiar att
i ny rdkning balanseras

Betraffande bolagets resultat och stalining i &vrigt hanvisas till nedanstaende resultat- och

balansrakningar samt tilldggsupplysningar. Alla belopp uttrycks i tusental svenska kronor dér
ej annat anges.

Sid 2 (9)
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Brinnbacken Atervinning AB
556238-2753

RESULTATRAKNING  Not 20120101  2011:01.01

2012-12-31 2011-12-31
Nettoomséttning 8971 23 215
Kostnad f6r salda varor f424 @ 994
Bruttoresultat 1 547 13 271
Férséljningskostnader -49 17
Administrationskostnader -1 308 -522
Ovriga rorelseintakter 11 5
Ovriga rérelsekostnader _ -15 _ -
Rérelseresultat 2 -812 12737
Resultat fran finansiella investeringar
Rénteintakter fran koncernféretag 508 444
Réanteintakter och liknande resultatposter 2 -1
Rantekostnader och liknande resultatposter _ =11 - -4
Resultat efter finansiella poster -313 13176
Skatt pa arets resultat 3 78 -3 467
_ARETS RESULTAT ] -235 9709

R A
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Brinnbacken Atervinning AB
556238-2753

Sid 4 (9)

BALANSRAKNING Not  2012-12-31 2011-12-31
TILLGANGAR
Anldggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Mark 3496 3496
Markanlaggningar 4 873 986
Maskiner och inventarier b 0 0
4369 4 482
Summa anlaggningstillgangar 4 369 4 482
Omsittningstillgangar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 249 610
Fordringar hos koncernféretag 44 060 53738
Ovriga fordringar 17 -
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 205 -
44531 54348
Summa omsittningstillgangar 44 531 54 348
48 900 58 830

SUMMA TILLGANGAR
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Brannbacken Atervinning AB
556238-2753

BALANSRAKNING T Net 20124231 2011-12:31

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital B
Bundet eget kapital
Aktiekapital (10 000 aktier) 1000 1 000
Reservfond 200 200
' 1200 1200
Fritt eget kapital
Balanserat resultat 484 -9 442
Arets resultat -235 9709
249 o267
Summa eget kapital 1449 1467
Avsittningar 7 20 768 32215
Kortfristiga skulder
Leverantdrsskulder 764 1448
Skulder till koncernféretag 16 340 20704
Ovriga kortfristiga skulder 23 2 650
Upplupna kostnader och férutbetalda intékter 8 551 346
17683 25148
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER - 48900 58830
POSTERINOMLINEN - ) 20121231 2011-12-31
Stillda sékerheter Inga Inga
L\ Ansvarsférbindelser Inga Inga

B A
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Brannbacken Atervinning AB
556238-2753

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Redovisningsprinciper

De redovisningsprinciper som &r tillampade dverensstammer med Arsredovisningslagen samt allménna rad
och rekommendationer fran Bokféringsndmnden och FAR.

Féliande varderings- och omrakningsprinciper &r tilldmpade i drsredovisningen:

Intaktsredovisning

Intékter redovisas nar inkomsten kan beréknas pa ett tillforlitligt satt och nér huvudsakligen alla risker och
rattigheter som ar forknippade med dgandet vergétt till képaren, vilket normalt intréffar i samband med
leverans.

Skatter

Periodens skattekostnad eller skatteintakt bestar av aktuell och uppskjuten skatt. Aktuell skatt &r den skatt
som beréknas pa det skattepliktiga resultatet fér en period. Uppskjuten skatt beréknas utifran den s.k.
balansansatsen, vilket innebar att en jamforelse gérs mellan redovisade och skattemassiga varden pa
bolagets tillgangar respektive skulder. Skillnaden mellan dessa varden multipliceras med aktuell skattesats,
vilket ger beloppet for den uppskjutna skattefordringen/-skulden. Uppskjutna skattefordringar redovisas i
balansrékningen i den omfattning det &r sannolikt att beloppen kan utnyttjas mot framtida skattepliktiga
resultat.

Anlidggningstillgangar

Anlaggningstiligéngama &r redovisade till anskaffningskostnad med avdrag fér planmassiga avskrivningar
baserade p& en bedémning av tillgdngarnas ekonomiska livsléngd.

Avskrivningar enligt plan &r gjorda enligt fdljande:
Markanlaggningar 5 %
Maskiner och inventarier 20-33

Skillnaden mellan avskrivningar enligt plan och bokférda avskrivningar &r redovisade som
bokslutsdisposition.

Fordringar
Fordringar &r redovisade till det belopp varmed de beraknas infiyta.

Avsittningar
Avsittningar redovisas nar bolaget har ett befintligt &tagande som &r hanforligt till en intréffad
handelse och som troligt kommer att resultera i ett utfléde av resurser som kan uppskattas pa

ett tillforlitligt satt.

Avsattningar for slutaterstaliningskostnader reserveras |6pande under deponins livsiéngd enligt
faststalld aterstaliningsplan. | takt med sluttéickning av deponin reduceras avséattningen.

VR 4



Brannbacken Atervinning AB
556238-2753

Noter

Not 1 Inkép och férsiljning mellan koncernféretag

Inkép
Férsaljning

Not 2 Avskrivningar m m pa materiella och immateriella anlédggningstillgangar

Kostnad for séldavaror
Summa

Not 3 Skatt pa arets resultat

Aktuell skatt
Redovisad skatt

Féljande komponenter ingdr i skattekostnaden:
Resultat fére skatt

Skatt enligt gallande skattesats, 26,3%

Skatteeffekt av icke skattepliktiga intékter
_ Ovigt

Redovisad skatt

Not 4 Markanldggningar

Ingdende anskaffningsvérde
Férséljiningar/utrangeringar

Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden
ingéende avskrivningar enligt plan
Forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar enligt plan

Utgaende ackumulerade avskrivningar

L Utgaende planenligt restvirde

2012

457%

836%

20124231

2475

2475
-1 489

113

Sid 7 (9)

2011

40,0%
83.3%

2011

113
113

2011:12-31

-3467
-3 467

13176
-3 467

3467

20111231

4829
__-2354

2475
3730
2354
=113
-1489
986



Brannbacken Atervinning AB
556238-2753

Not 5 Maskiner och inventarier

ingaende anskaffningsvérde

Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden

Ing&ende avskrivningar enligt plan

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgaende planenligt restvirde

Not 6 Fordndring i eget kapital

Belopp vid arets ingang
Vinstdisposition enligt beslut vid arets

bolagsstamma
Erhallet koncernbidrag
Skatt pa koncernbidrag
Arets resultat

_201212:31

4696
4696

Balanserat
_ resultat

-9 442

Aktie-
kapital

1000 200
9709

285
-78

Utgaende balans

Not 7 Avsittningar

Ingdende avsattning for siutaterstalining n

Arets ianspraktagande av avsattning

-201] 484

2012-12-31
32215
2447

Utgaende avsittning for slutaterstélining

29 768

1) Avséttning avser framtida kostnader fér hantering av lakvatten fran avfalisupptag och for

slutdterstalining av deponi

Not 8 Upplupna kostnader och férutbetalda intédkter

~ Behandlingsavgifter
Revisionsarvode
. Summa

500
51
551

2012-12-31

Sid 8 (9)

4,096
4 696
-4 696

4696

Arets
___resultat

9709

-9709

2011-12-31
32415
-200

32215

2011-12-31
311
35

346

A
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Brannbacken Atervinning AB
556238-2753

Not 9 Uppgift om moderbolag _ == - -

Moderforetag i koncernen dar koncernredovisning &r uppréttad ar Ragn-Sellsféretagen AB, 556791-7355, i
Sollentuna kommun.

ﬁstﬁréke%ﬂf’f 20J3
g o . é
Gh nEerJ

Sture Olsson ander
Styrelsens ordforanda

(v Dﬂ{/(

Bengt Sandell
Verkstéllande Direktbr

VAr revisionsberattelse har avgivits den 22/5  2° 13

eloitte AB, 4

j A
W ml |

Lars-Gunnar Nilsson
Auktoriserad revisor
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Deloitte.

REVISIONSBERATTELSE

Till 4rsstimman i Bréinnbacken Atervinning AB

Organisationsnummer 556238-2753

Rapport om drsredovisningen
Vi har utfért en revision av drsredovisningen for Brinnbacken
Atervinning AB for rikenskapséret 2012-01-01 - 2012-12-31.

Styrelsens och verkstdillande direktsrens ansvar for
drsredovisningen

Det #r styrelsen och verkstéllande direktéren som har ansvaret
fSr att uppritta en drsredovisning som ger en réttvisande bild
enligt &rsredovisningslagen och for den interna kontroll som
styrelsen och verkstillande direktSren bedémer dr nddvéndig
for att uppritta en &rsredovisning som inte innehéaller
visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter
efler pd fel.

Revisorns ansvar

VAart ansvar ir att uttala oss om &rsredovisningen pa grundval
av vir revision. Vi har utfort revisionen enligt International
Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa
standarder kréver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar
och utfdr revisionen for att uppnd rimlig sikerhet att
Arsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgérder inhdmta
revisionsbevis om belopp och annan information i
Arsredovisningen. Revisorn viljer vilka atgérder som ska
utforas, bland annat genom att beddma riskerna for vésentliga
felaktigheter i drsredovisningen, vare sig dessa beror pa
ocgentligheter eller pa fel. Vid denna riskbeddmning beaktar
revisorn de delar av den interna kontrollen som &r relevanta for
hur bolaget upprittar drsredovisningen for att ge en réttvisande
bild i syfte att utforma granskningsatgérder som ir
indamélsenliga med hénsyn till omsténdigheterna, men inte i
syfte att géra ett uttalande om effektiviteten i bolagets interna
kontroll. Bn revision innefattar ocksa en utvirdering av
Andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts
och av rimligheten i styrelsens och verkstéllande direktdrens
uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den
dvergripande presentationen i drsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat 4r tillrdckliga och
indamalsenliga som grund fGr véra uttalanden.

Uttalanden- -

_Enligt var uppfattning har drsredovisningen uppréttatsi .

enlighet med &rsredovisningslagen och ger en i alla vésentliga
avseenden rittvisande bild av Brannbacken Atervinning ABs
finansiella stillning per den 31 december 2012 och av dess
finansiella resultat for dret enligt drsredovisningslagen.
Forvaltningsberittelsen &r forenlig med drsredovisningens
dvriga delar.

Vi tillstyrker darfor att drsstdmman faststélier
resultatrakningen och balansrikningen.

Blogan &

Rapport om andra krav euligt lagar och andra
forfattningar

Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven utfort en
revision av forslaget till dispositioner betrdffande bolagets
vinst eller forlust samt styrelsens och verkstéllande direktérens
fScvaltning for Brinnbacken Atervinning AB for
rikenskapsaret 2012-01-01 - 2012-12-31,

Styrelsens och verkstillande direktorens ansvar

Det #r styrelsen som har ansvaret for forslaget till dispositioner
betraffande bolagets vinst eller fortust, och det dr styrelsen och
verkstillande direktdren som har ansvaret for forvaltningen
enligt aktiebolagslagen.

Revisorns ansvar

Virt ansvar ir att med rimlig sikerhet uttala oss om forslaget
till dispositioner betréffande bolagets vinst eller forlust och om
forvaltningen pa grundval av vér revision. Vi har utfért
revisionen enligt god revisionssed i Sverige.

Som underlag for vart uttalande om styrelsens forslag till
dispositioner betriffande bolagets vinst etler forlust har vi
granskat om forslaget dr forenligt med aktiebolagslagen.

Som underlag for vért uttalande om ansvarsfrihet har vi utdver
var revision av &rsredovisningen granskat vésentliga beslut,
&tgirder och forhallanden i bolaget for att kunna beddma om
négon styrelseledamot eller verkstillande direktdren dr
ersittningsskyldig mot bolaget. Vi har dven granskat om nigon
styrelseledamot eller verkstdllande direktdren pd annat sétt har
handlat i strid med aktiebolagslagen, &rsredovisningsiagen eller
bolagsordningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat 4r tillréckliga och
dndamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Uttalanden

Vi tillstyrker att drsstdimman disponerar vinsten enligt forslaget
i forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens ledaméter och
verkstillande direktoren ansvarsfrihet for rakenskapséret.

Stockholm den & / & 2013
ncru.'_ue ABI
i LLa-lI"J LT
Lars-Oupinar Nilsson
Auktoriserad revisor
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GRANSKNINGSRAPPORT.

Till bolagsstimman i Briinnbackens Atervinning Aktiebolag

Org nr 556238-2753

Jag har granskat bolagets verksamhet under 2012

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet.

Det innebir att jag planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad forsékra mig om
att bolagets verksambhet skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll ér tillréicklig. Min granskning har utgatt
fran de beslut bolagets Agare fattat och har inriktats pa att granska att besluten verkstéllts samt
att verksamheten héller sig inom de ramar som bolagsordningen anger. Jag anser att min
granskning ger mig rimlig grund for mitt uttalande nedan.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skétts pa ett dndamélsriktigt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredstillande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillrécklig. Jag finner
darfor inte anledning till anmirkning mot styrelsens ledaméter eller verkstillande direktdren.

Osteraker den 22 maj 2013

ggf’;f {2
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Av fqumaktlge i Osterakers kommun utsedd lekmannarevisor.
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Svar pa interpellation nr 6/2013 fran Ann-Christine
Furustrand (S) - 22 procent fullféljer inte sina
gymnasiestudier i Osteraker

Enligt en rapport fran SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) finns det fem
framgéngsfaktorer for att minska antalet avhopp i gymnasiet. Dessa ér:

* Bra bemétande av eleven.

* Tydliga mal och betoning pa resultat. Att skolan méter och analyserar
avhopp.

* Elevens mojlighet att vilja rétt utbildning.

* Elevens mojlighet till delaktighet i utformningen av utbildningen.

» Skolans forméga att upptiicka och tillgodose elevens behov.

Den enskilda skolan har med andra ord ett stort ansvar for att minska andelen
elever som inte fullfoljer sina studier. De skolor som aktivt méter och
analyserar avbrott genomftr dven atgérder i hdgre utstriickning sé att s manga
elever som mdjligt ska kiara av sina utbildningar.

Det pagar dven ett arbete inom KSL (Kommunfsrbundet Stockholms L#n)
kring studievégledning och mdjligheterna till regionalt samarbete i denna fraga,
till exempel genom tillskapandet av ett kompetenscentrum. Ett arbete som jag
foljer via styrelsen.

Jag har tréffat kommunens studie- och yrkesvégledare vid ett flertal tilifillen
for att bland annat diskutera frédgan om minska avhopp. Det var utifrén dessa
samtal som bland annat idén om en skolméssa foddes. Skolméssan hdlls for
forsta gdngen i november 2012 och den vinde sig till kommunens samtliga
grund- och gymnasieskolor. Syftet &r att hjilpa eleverna att hitta rétt
utbildning. En viktig framgéngsfaktor for att uppné detta r att ha ett bra utbud,
en bra introduktion och tillgang till kvalificerad studie och yrkesvigledning
som hjalper eleverna hitta rétt studievég. Att samla samtliga skolor dér bade
larare och studievégledare finns pé plats &r ett viktigt steg i det arbetet.
Skolmissan kommer att aterkomma varje ar.

| budpeten for i &r satsar vi dv

520 000 kr pa studichandledning pa
gymnagiet [ alt 5 i

dsiddda elever.

Elisabeth Gunnars (FP)
Kultur- och utbildningsndmndens ordférande
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Till
Osterakers kommunfullmiktige

Interpellation
Elisabeth Gunnars (fp) ordférande for Kultur- och utbildningsndmnden
Osterakers kommun

22 procent fullféljer inte sina gymnasiestudier i Osteraker

Skolverkets databas Jamforelsetal och SCBs befolkningsstatistik 2012 visar att andelen som
inte fullfsljer sin gymnasieutbildning inom fyra &r &r 22 procent. Det innebér att bland de 20-
aringar som fanns i kommunen 2012 var det 118 som hoppade av gymnasiet!

Vi socialdemokrater #r inte ndjda med utvecklingen. Det &4r angeléiget att nédgot skyndsamt
gors for att vinda trenden s att ungdomarna fullféljer sin gymnasieutbildning. Det &r viktigt
inte minst for att ungdomarna skall ges s& goda méjligheter som mojligt for att kunna fortsétta
sina studier senare i livet, om de s& vill, pa hogskoleniva eller for att sta sig vél i konkurrensen
pé arbetsmarknaden. Idag visar utvecklingen att de unga som hoppar av gymnasieskolan &r de
som har svarast att komma in pa arbetsmarkanden och det ir de som till stor del dterfinns i
arbetsloshetsstatistiken och som riskerar att bli beroende av forsdrjningsstdd.

Vi stillde samma fraga till dig mot bakgrund av de déliga siffrorna f&r 2010. Situationen har
knappast forbittras varfor vi stéller frigan igen mot bakgrund av 2012 rs siffror.

Vér fréga till dig, som ansvarig for utbildningsfrigorna i Osteréker ar:
Anser du att utvecklingen gar t rétt hall?

Om inte, vad kommer du konkret att gora for att férbéttra situationen?
For den socialdemokratiska gruppen

Klas-Géran Wéndesjo
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Kultur- och utbildningsndmndens ordférande 2013-05-24  Dnr KS 2013/20-101 (18)
Elisabeth Gunnars

Till Kommunfullméktige

Svar pa interpellation fran Ann-Christine Furustrand (S) —
Brister i upphandlingen av Séra simhall

P& uppdrag av C")st"erékers kommuns fortroendevalda revisorer har PwC genomfort
en granskning av Osterdkers kommuns upphandling av driften av S6ra simhall.

Av revisorernas rapport framgar:

Beslut att upphandla driften av Séra simhall har beretts i enlighet med de krav
som lagstiftaren stéller. Forutséttningarna avseende omfattningen och
inriktningen bedoms ha varit klarlagda i sévil beslutsunderlag som
forfragningsunderlaget i upphandlingen. Upphandlingen &r enlig revisorernas
bedémning dokumenterad i enlighet med de krav som stélls i LOU.
Forfragningsunderlaget anger tydligt pa vilka grunder anbud kommer att véljas.
Tilldelningskriterierna &r tydliggjorda och rangordnade. Utvérdering har gjorts
i enlighet med géllande rétt av det anbud som klarat kvalificeringen.

Anledningen till att Séra simhall inte upphandlades som en tjanstekoncession
dr att med ett tjdnstekoncessionsavtal skulle kommunen ha ytterst begrénsade
mojligheter att stélla krav pa verksamheten, som t ex skolsim och
simundervisning. Kommunen skulle heller inte ha mojlighet att ge
verksamheten det ekonomiska stéd, som krivs for att kunna driva en simhall
som medborgarna har rad att ga till.

Lagen om offentlig upphandling uppstéller tva grunder for antagande, anbud
till lagsta pris alternativt mest ekonomiskt fordelaktigt anbud. Grund f6r
antagande anges vid tilldelning i enlighet med gillande lagstiftning. De
fragetecken som uppkom efter att upphandlingen genomforts har foranlett
ndmnden att i upphandlingsédrenden av principiell vikt, fértydliga sin
delegationsordning vid handldggning och beslut. Namnden kommer nu att vara
delaktig } fragor som rér kravspecifikation och forfragningsunderlag.

. ye .
Elisabeth Gunnars = i

Kultur- och utbildningﬁnﬁ]ﬁfdﬁfggfﬁralldc
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Brister i upphandlingen av Séra simhall

Hur ser du Elisabeth Gunnars (Fp) som ordférande fér Kultur- och utbildningsndmnden och som
vice ordférande i kommunstyrelsen pa revisorernas granskningsrapport angdende upphandlingen
av Sorasimhall ?

Bakgrund
Revisorerna har ldmnat en granskningsrapport angéende upphandlingen av Sora simhall.

[ den framgdr att Osterakers kommuns upphandling av Sora simhall préglas av stora brister
och oklarheter. Av revisorernas granskning kan man utldsa féljande:

A Inget formellt beslut fattades om val mellan LOU-upphandling eller tjanstekoncession

A Kommunens egenregi-verksamhet klarade inte skall-kraven i forfragningsunderlaget

A Kommunen har vid tva tillfillen fatt gé till omférhandling med Medley pga att
kommunen limnat felaktigt faktaunderlag (driftersattningen for skolsimresp
lokalhyran for Solskiftesbadet)

A T tilldelningsbeslutet bedémdes Medleys anbud som det ekonomiskt mest fordelaktiga
fastin det inte fanns ndgot annat anbud att jaimf6ra med

A Oklarhet radde linge i friga om vad kommunen resp Medley bestimde om i frdga om
taxor och avgifter. PwC uppfattar skrivningarna i forfrdgningsunderlag och avtal som
otydliga avseende hur taxor och avgifter ska faststéllas

A Det 4r svart att bedoma huruvida de nya avgifterna dr motiverade av dkade oppettider
och gjorda renoveringar

A Informationen till och samspelet med kultur- och utbildningsndmnden har varit
bristfallig

Delar du socialdemokraternas uppfattning att ;

a) att kultur- och utbildningsniamnden skulle ha fattat ett formellt beslut om LOU-
upphandling eller tjénstekoncession

b) att konkurrensutsittningen av Sora simhall skulle ha genomftrts som en
tjanstekoncession

¢) att beslut om vilken part som skull fi uppdraget skulle ha fattats av Kultur- och
uthildningsnémnden.

d) att erfarenheterna frin upphandlingen av Sra simhall maste leda till en avseviird
kvalitetshtjning i den politmka hdﬂ[CI‘IIIE,Cﬂ av kommunens upphandlingsédrenden
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Kommunstyrelsens ordférande 2013-05-20 Dnr KS 2013/20-101 (19)
Michaela Fletcher Sjoman

Till Kommunfullmé#ktige

Svar pa interpellation fran Fransisco Contreras (V) om
upphandlingsutredningen

Fransisco Contreras tar i sin interpellation upp den upphandlingsutredning
(Goda affdrer — en strategi for hallbar upphandling) som 6verldmnats till
regeringen och som handlar om att upphandlande myndigheter ska anvinda sin
kopkraft till att forbattra miljo och ta sociala och etiska hidnsyn. Han vill vidare
veta hur Osterakers kommun engagerat sig och bidragit till utredningen.

1. Hur har Osterdker kommun engagerat sig i och bidragit till utredningen
?Goda affdrer- en strategi for hallbar offentligt upphandling” ?

Svar: Upphandlingschef Anna Eriksson har varit remissvarande.

2. Vilka forslag i utredningen skulle forbéttra Osterdkers kommuns
upphandling?

Svar: Osterakers kommuns upphandlingsenhet arbetar redan, och har s&
gjort sedan 2010 da den nya upphandlingspolicyn antogs av KF, utifran
Miljostyrningsradets faststéllda kriterier for miljo, socialt och etiskt
ansvarstagande, bade i anbudsforfarande samt vid faststéllande av
kommersiella villkor f6r kommunens avtalspartners.

3. Avser kommunledningen att fortydliga riktlinjerna for att miljéfrdgorna
ska ges storre tyngd vid offentliga ink&p, investeringar och inte minst

upphandlingar?

Svar: Se svar pé friga 2.

l/MB{eEla etclman

Kommunstyrelsen ordférande




Interpellation om upphandlingsutredningen

Statens utredning om offentlig upphandling “Goda affirer - en strategi for héllbar offentlig

upphandling” (Upphandlingsutredningen) dr nu Gverldmnad till regeringen. Nu kommer regeringen att
behandla slutsatserna for att ta fram en proposition till riksdagen.

Upphandlingsutredningens uppdrag har varit att utreda om upphandlingsreglerna tillrackligt mojliggor
for upphandlande myndigheter att gora goda ekonomiska affirer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvinda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta sociala och etiska hénsyn
samt verka for okade affarsmojligheter for smé och medelstora foretag.

[ hela riket talar vi om en marknad vérd 550-600 miljarder kronor per r, nistan en femtedel av

Sveriges BNP. Omfattningen gor att upphandlingarna blir ett oerhort viktigt politiskt styrinstrument p&
miljoomradet.

I november 2012 kom Virldsbankens rapport som varnade for att vi dr pd vig mot en fyra graders
global uppvirmning inom en 50-80 arsperiod om vi kor pa 1 gamla hjulspar. Miljominister Lena Eks
kommentar var att “klimatfrdgan nu maste in i varje aspekt av samhéllet”. I Europa 2020-strategin
anges att offentlig upphandling forutsitts spela en nyckelroll for att bl.a. stodja Overgangen till en
resurssnél ekonomi med ldga koldioxidutslapp. Och den nya statliga utredningen sléar fast att offentlig
upphandling kan, som ett av flera styrmedel, bidra till att Sverige uppnér miljokvalitetsmélen och
generationsmalet samt vara padrivande for att skapa genomgripande foréindringar i form av
tekniksprang och helt nya sitt att organisera bide produktion och konsumtion.

For ndgra veckor sedan larmade Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet om att hilften av
77 000 prover frin mer dn 500 olika livsmedel innehéller rester av kemiska bekampningsmedel. Detta
talar for att miljo- och hélsokriterier maste f& en tydligare framtoning i riktlinjerna for upphandlingen.

Vi utsitter dagens unga och framtida generationer for oerhdrda risker. Dérfor méste miljé- och
hilsokriterier ges mycket storre tyngd i riktlinjer for upphandling och offentliga inkop. Visst ska vi ha
system som bidrar till att skattemedel anvands effektivt, men vi bor se till att varje upphandling, varje
inkop och varje investering analyseras ur ett miljoperspektiv: Hur kan just detta behov 16sas s att det
samtidigt bidrar till att skapa en héllbar och resurssnél utveckling med férre utslipp och syntetiska
kemikalier, och mer av fornybar energi, atervinning och miljoriktiga transporter.

Hur har Osterakers kommun engagerat sig i och bidragit till utredningen "Goda afférer - en strategi for
héllbar offentlig upphandling”?

Vilka forslag i utredningen skulle forbittra Osterdkers kommun upphandling?

Avser kommunledningen att fortydliga riktlinjerna for att miljofrdgorna ska ges storre tyngd vid
offentliga inkdp, investeringar och inte minst upphandlingar?

| /013
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2013-05-20

KS § 6:6 Dnr. KS 2013/183-042

Utdrag: akten, KF
Budgetdirektiv avseende budget 2014 plan 2015 - 2016

Arende

Budgetberedningen har upptittat direktiv och anvisningar avseende forslag till
budget 2014 plan 2015 — 2016. Férutom direktiv och anvisningar ges nimndetnas
preliminira ramar avseende drift och investering for ar 2014.

Budgetfotslaget for 4t 2014 medfor en kostnadsutveckling pa ca 3 % per invanate i
forhallande till innevarande 4r. Utgiftstaket ar beriknat p4 en utdebitering pa 18:65
dvs. oforindrad skattesats jimfort med 2013. Verksamhetens nettokostnader for
2014 uppgar till 1 814 500 tkr vilket innebir en Skning med 75 800 tkt jamfor med
prognos 2013. Nimndernas utgiftstak avseende bruttokostnadet beriknas till

2021 500 tkr och intakter till 249 820 tkr. Investeringsbudgeten ar beraknad il

80 000 tkr (netto) for ar 2014.

Tidigare beredning
Ekonomienhetens tjansteutlitande daterat 2013-05-13.
- Kommunstyrelsens atbetsutskott har behandlat arendet 2013-04-30, § 7:6.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till ekonomienhetens beslutsforslag
innebarande att

1. Ditektiv och anvisningar f6r 2014 — 2016 godkinns.

2. Preliminira ramar avseende drift och investeting 6+ Kommunstytelsen och
namnder faststalls.

3. Styrelse och nimnder delges direktiv och anvisningar infot arbetet med budget
2014 och planer 2015 — 2016.

4. Kommunstyrelsens kontor far i uppdrag att utreda hanteting av fastigheter for
kommunala verksamheter ur ett koncernperspektiv. Utredningen ska beakta bida
organisatoriska och ekonomiska effekter.

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar pa tillagg till beslutspunkten fyra )
innebarande att ”... hantering av fastigheter for kommunala...” kompletteras med
anliggningar sd att den nya lydelsen blir ”... hantering av fastigheter/anliggningar for
kommunala...” samt ett indringsyrkande tll beslutspunkten fyra (4) innebarande
att ” kontor” utgar.

Michaela Fletcher Sjoman (M) limnar ett tillaggsyrkande till punkten 5.3 1 Direktiv
och anvisningar £or budget 2014 och plan 2015-2016 innebarande att ... och
sammanstillas av Kommunstyrelsen.” samt i punkten 5.4 dar ordet
”Konkurrensutsittning” ska ersattas med “konkurrensprovning” samt 7. personal
eller alternativa utforare kan ges mojlighet...”

Forts.

Justerandes sign M\ ﬁﬁ-—'F Utdtagsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2013-05-20 8(50)

Forts. KS § 6:6

Propositionsordning
Ordféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjémans (M) ytkanden och finner att si ar fallet.

Den socialdemokratiska gruppen avstar frin att delta i beslut avseende
beslutssatsetna 1 -3 med motiveringen att man sterkommer i host 1 samband med
beslut om budget f6r Osterdkers kommun.

Michael Solander (MP) avstir frin att delta i beslutet avseende beslutssatserna 1 -3
med motiveringen att man aterkommer i hést i samband med beslut om budget for
Osterdkers kommun.

Stefan Cronberg (RP) avstar fran att delta i beslutet avseende beslutssatserna 1 3

med motivetingen att man terkommer i host i samband med beslut om budget for
Osterdkers kommun.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta

1. Direktiv och anvisningar for 2014 — 2016 godkanns.

2. Preliminira ramar avseende drift och investeting for Kommunstyrelsen och
namnder faststalls.

3. Styrelse och nimnder delges direktiv och anvisningat infor arbetet med budget
2014 och planer 2015 — 2016.

4. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utreda hantering av fastigheter/anliggningar
f5r kommunala verksamheter ur ett koncernperspektiv. Utredningen ska beakta
bada organisatoriska och ekonomiska effekter.

Justerandes sign \.“ !UE::'\\ /45,/”’ Utdragsbestyrkande



TIANSTEUTLATANDE 1

Dnr. KS 2013/183-042
Ekonomienheten 2013-05-13
Mohammed Khoban Rev. 2013-05-20

Till: Kommunfullméktige

)

Direktiv och ekonomiska férutsattningar for uppréattande

av forslag till budget 2014 och plan 2015-16

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

1. Direktiv och anvisningar for 2014-2016 godkénns.

2. Preliminéra ramar avseende drift och investering f6r kommunstyrelse

och namnder faststills.

3. Styrelse och nimnder delges direktiv och anvisningar infor arbetet med

budget 2014 och planer 2015-2016.

4, Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda hantering av
fastigheter/anldggningar for kommunala verksamheter ur ett

koncernperspektiv. Utredningen ska beakta béde organisatoriska och

ekonomiska effekter.

Bakgrund

Budgetberedningen har upprittat direktiv och anvisningar avseende forslag
budget 2014 och plan 2015-2016. Forutom direktiv och anvisningar ges
ndmndernas prelimindra ramar avseende drift och investering for ar 2014.

Budgetforslaget for ar 2014 medfor en kostnadsutveckling pd ca 3 % per
invanare i forhallande till innevarande ar. Utgiftstaket 4r beréknat pd en
utdebitering pa 18:65 dvs. oforéndrad skattesats jamfort med 2013.
Verksamhetens nettokostnader for 2014 uppgér till 1 814, 500 tkr vilket
innebir en 6kning med 75 800 tkr jamfort med prognos 2013. Némndernas
utgiftstak avseende bruttokostnader beréknas till 2 021 500 tkr och intdkter
249 820 tkr. Investeringsbudgeten #r beréknad till 80 000 tkr (netto) for ar

till

till

2014.
) ) f_z/ g y v‘;.{; / f .
\3""1%'-;"7'-’1/&%4@:;/{ 7 //7 S e )R
it L) ST ETIL] [
Katarina Leinar Mohammed Khoba% 277
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Direktiv och anvisningar for budget 2014 och plan 2015-2016
2- Ndmndernas prelimindra ramar for drift r 2014
3- Ndmndernas prelimindras ramar for investeringar for 2014
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KS § 6:7 Dnr. KS 2013/165-29

Utdrag: akten, KF
Ny idrottshall i Skargardsstad

Arende

Enligt Kommunfullmiktiges beslut (KF § 195, 2012-11-26) har Kommunstytelsen
fatt i uppdrag att projektera idrottshall vid Skitgirdstadsskolan under forutsittning
att markforhéllanden ISses.

Osteriker har idag fem stora idrottshallar (Osterdkers sportcentrum A +B,
Hackstahallen, Sérahallen och Trasittrahallen). Detta innebir ca 8 040 invinate pet
idrottshall.

Enligt en undersokning som Dagens Nyheter (DN) har publicerat vatierar
motsvarande siffror inom linet mellan 7 189 och 33 894 invénare per idrottshall. 1
DNis rapport ligger Osterdker pa 14:e plats i linet (med tre idrottshallar med

13 423 invanare pet hall). Efter nybyggnation av en idrottshall i Osteriker kan
kommunen hamna pa 8:e plats 1 lanet.

Tidigare beredning
- Kommunstytelsens atbetsutskott har behandlat drendet 2013-04-30, § 7:7.
- Ekonomienhetens tjansteutldtande daterat 2013-04-30. rew 2003 (% -0

Yrkande

Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkar bifall tll arbetsutskottets beslutforslag
innebdrande att

1. Kommunstytelsen far i uppdrag att bygga en ny idrottshall vid
Skirgardsstadsskolan for maximalt 25 Mkr, under forutsittning att styrelsen
Skirgardsstads samfillighetsfrening siljer marken for ett symboliskt belopp.

2. En styrgrupp tillsatts med representanter frin Kommunstyrelsen,
samhillsbyggnadsforvaltningen, kultut- och utbildningsférvaltningen (sakkunnig
idrott och fritid), tillvixt- och marknadsenheten (upphandlare), ekonomienheten
(fastighetscontroller).

3. Investeringsbudget for Kommunstyrelsen ska forstirkas med 25 Mkr {6t den nya
idrottshallen varav 10 Mkr for 4r 2013.

4. Resten av investeringat pa 15 Mkr och driftskostnader ska beaktas 1 samband
med budget 2014 och plan 2015-2016.

5. Finansiering sket med kommunens egna medel dvs. utan linefinansiering.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att sé ar fallet.

Forts.

Justerandes sign Q\L/f "'E /K}E/?:" Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 6:7
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Kommunstytelsen fir i uppdrag att bygga en ny idrottshall vid
Skirgardsstadsskolan ot maximalt 25 Mkr, under fotutsittning att styrelsen
Skirgardsstads samfillighetsférening siljer marken for ett symboliskt belopp.

2. En styrgrupp tillsitts med representanter frin Kommunstyrelsen,
samhillsbyggnadsforvaltningen, kultur- och utbildningsférvaltningen (sakkunnig
idrott och fritid), tillvixt- och marknadsenheten (upphandlare), ekonomienheten
(fastighetscontroller).

3. Investeringsbudget for Kommunstyrelsen ska forstirkas med 25 Mkr for den nya
idrottshallen varav 10 Mkr for ar 2013.

4. Resten av investeringar pd 15 Mkt och driftskostnader ska beaktas 1 samband
med budget 2014 och plan 2015-2016.

5. Finansiering sker med kommunens egna medel dvs. utan lanefinansiering.

]usterand;s sign ‘\ J(?\ H’[f Utdrags_b-e_styrkande
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Ekonomienheten 2013-04-30 Dnr KS 2013/165-29
Mohammed Khoban Rev. 2013-05-07
Till Kommunfullméktige

Ny idrottshall i Skdrgardsstad

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att bygga en ny idrottshall vid
Skirgardsstadsskolan for maximalt 25 Mkr, under fSrutséttning att
styrelsen Sk#rgardsstads samfillighetsforening siljer marken for ett
symboliskt belopp.

2. En styrgrupp tillsitts med representanter frén
samhillsbyggnadsforvaltning, kultur- och utbildningsforvaltningen
(sakkunnig idrotts och fritid), tillvéxt - och marknadsenheten
(upphandlare), ekonomienheten (fastighetscontroller).

3. Investeringsbudget for Kommunstyrelsen ska forstérkas med 25 Mkr
for den nya idrottshallen varav 10 Mkr for &r 2013,

4. Resten av investeringar p& 15 Mkr och driftkostnader ska beaktas i
samband med budget 2014 och plan 2015-2016.

5. Finansiering sker med kommunens egna medel dvs. utan
lanefinansiering.

Bakgrund

Enligt Kommunfullméktiges beslut (KF § 195, 2012-11-26) har
Kommunstyrelsen fatt i uppdrag att projektera idrottshall vid
Skirgardsstadsskolan under forutsittning att markhallandena 16ses.

Osteréker har idag fem stora idrottshallar (Osterdkers sportcentrum A+B,
Hackstahallen, Sorahallen, Trasattrahallen). Detta innebér ca 8 040 invénare
per idrottshall. Enligt en undersdkning som DN har publicerat varierar
motsvarande siffror inom linet mellan 7 189 och 33 894 invénare per
idrottshall. I DN:s rapport ligger Osterékers kommun pa 14.¢ plats i lénet (med
tre idrottshallar med 13 423 invénare per hall). Efter nybyggnation av en
idrottshall i Osteraker kan kommunen hamna pa 8.e plan i linet.

Ansvariga inom Ski#rgardsstads samfillighetsforening som &ger marken, ser
positivt pa forslaget. P4 nésta styrelsemdte i mitten av maj kommer ett
beslutsforslag angéende Gverlatelse av mark. Styrelsens ordférande kommer att
foresla att styrelsen stéller sig positiv till férsdljning av marken.



Kultur- och utbildningsférvaltning tillsammans med ekonomienheten, har varit
pé besok i andra kommuner for granskning av referensobjekt och har haft i
kontakt med foretag som bygger idrottshallar.

En idrottshall for omkring 20-25 miljoner kronor kan géras miljévéinlig och
energisnal samt fi en mer tilltalande fasad som alternativ till plat. Idrottshallen
blir funktionell och hallbar till ett ekonomisk mycket fordelaktigt pris.

Idrottshallens storlek dr ca 1 000 m2 och kan anvindas av bade skolor och
idrottsforeningar. For att hallen ska vara optimal for skolan ska hallen vara
méijlig att dela av i tvA mindre hallar. Dialog har forts med foretrédare for
kommunens idrottsforeningar dér man podngterat behovet av idrottshallar med
ett planmatt p& minst 20x40 meter. Foreslagen idrottshall uppfyller
foreningarnas krav. Idrottshallens spelplaner har godkénda tévlingsmatt som
gor det mojligt att utdva innebandy, handboll, basket, badminton,
inomhusfotboll och volleyboll. Utrymmen for duschar, omklédningsrum,
forrad, stidmaskin och teknik ska ingé i projektet.

Lot /M@/%

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
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KS §6:8 Dnr. KS 2013/159-040

Utdrag: akten, KF

Peng for kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare

Arende

Enligt Kommunfullmiktiges beslut i samband med budget 2013 har Kultu- och
utbildningsnimnden i uppdrag att ta fram peng fér kommunal vuxenutbildning
inkl. svenska fér invandrare (SFI) i samrad med ekonomienheten. Férvaltningen
har borjat ta fram peng for olika typer av verksamheter inom Komvux.

Tidigare beredning

- Ekonomienhetens tjinsteutlatande daterat 2013-04-29, reviderat 2013-04-30.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott hatr behandlat drendet 2013-04-30, § 7:31.

- Ekonomienhetens tjinsteutlitande daterat 2013-04-29.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till ekonomienhetens beslutstorslag
innebirande att Kultut- och utbildningsnimnden fir i uppdrag att utreda eventuell
konkurrensutsittning av kommunal vuxenutbildning inkl. SFT i samrid med
Kommunstytelsen i enlighet med KSL:s atbete for gemensam regional

vuxenutbildning samt att peng for kommunal vuxenutbildning och SFI faststalls 1
samband med budget 2014.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar avslag pa arendet.

Votering

Votering begirs och ska verkstillas. Den som ir for beslutsforslaget rostar ja, den
det ¢j vill rostar nej.

Voteringen utfaller enligt bilagd voteringslista med 10 ja-tOster, 3 nej-tostet och 2
avstar.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstytelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att sd ar fallet.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Kultur- och utbildningsnimnden fir i uppdrag att utreda eventuell
konkurrensutsittning av kommunal vuxenutbildning inkl. SFI i samrid med
Kommunstytelsen i enlighet med KSL:s arbete fot gemensam regional
vuxenutbildning.

Forts.

Justerandes sign @/\ /4‘1?/}7 Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 6:8

2. Peng for kommunal vuxenutbildning och SFI faststills i samband med budget
2014.

Reservation

Den socialdemokratiska gruppen limnar en teservation

Genom den kommunala vuxenutbildningen ger vi alla mojligheter att utvecklas. Det
kan vara for att komma ut pa atbetsmatknaden for den som ar arbetslos, eller for
att byta yrkesbana eller ot att ge mojlighet att studera vidare pa hégskoleniva. Den
kommunala vuxenutbildningen ir viktig for samhillet d4 det skapar 6kade
méjligheter f6r minniskor att komma ut i yrkeslivet.

Vi reserverar oss mot beslutet d& vi ser ingen fordel i att splittra upp
vuxenutbildningens olika delar och lata den Gverga 1 privat tegi, tvartom anser Vi att
en sammanhallen vetksamhet dir kommunen har den totala kontrollen ar det mest
fordelaktiga. Dessutom finns risk for att all den vuxenutbildning som idag finns
geografiskt inom kommunen centraliseras och forliggs i ndgon annan kommun.
Har vi KOMVUX kvar i kommunen bestimmer vi sjalva om vilka satsningar som
skall goras pa vuxenutbildning for vir egna medborgare. Konkurrensutsatts
verksamheten och flyttas utanfor kommunen mister vi den paverkansmojligheten.
Inom den gymnasiala vuxenutbildningen bedrivs 1 Osteraker sedan manga ar
omvardnadsutbildning av hég kvalitet. Manga av dem som utbildats har fatt jobb i
kommunen. Vad hinder nu med det?

Ann-Christine Furustrand (S)

Justerandes sign \u"? \ }‘j'ﬁ,y‘{ Utdtagsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA KS 2013-05-20, § 6:8

KOMMUNSTYRELSEN | OSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)

Parti | LEDAMOTER N
Namn - Nérvarande Erséttare J N | A
M | Johan Bostr6m X X
M |Eliza Roszkowska-Oberg - ChristinaF. | X
M | Hampe Klein X 1 X
M | Conny Soderstrém X X
FP | Elisabeth Gunnars I:e vice ordf X X
FP | Pablo Garay o - Fredrik P. X
C |Bjorn Pdlhammar X X
KD |Mikael Ottosson o X X
OP |Rolf Granstrém X X
S | Ann-Christine Furustrand 2:e vice ordf X X
S | Anas Abdullah X X
S |Marie Ende X X
RP |Stefan Cronberg X X
MP |Michael Solander X X
M | Michaela Fletcher Sjéman, ordforande X § X
ERSATTARE
M | Christina Funhammar X
M | Kenneth Netterstrom X
M | Jeanette Widén X
FP |Fredrik Pahlberg X
S |Hans Johansson X R
RP Roger-J ohansson X
V  |Bo Edlén ' -
Resultat - ] 10 | 3 2

-

e
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Kommunstyrelsens kontor
Ekonomienheten 2013-04-29 Dnr KS 2013/159-040
Rev. 2013-04-30

Till Kommunfullméktige

Peng for Kommunal vuxenutbildning och svenska for
invandrare

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar till Kommunfullméiiktige besluta att

I. Kultur- och utbildningsnimnden far i uppdrag att utreda eventuell
konkurrensutsittning av Kommunal vuxenutbildning ink! SFI i samradd med
Kommunstyrelsen i enlighet med KSL:s arbete f6r gemensam regional

vuxenutbildning.

2. Peng for kommunal vuxenutbildning och SFI faststills i samband med
budget 2014.

Bakgrund

Enligt Kommunfullméktiges beslut i samband med budget 2013 har Kultur-
och utbildningsndmnden uppdrag att ta fram peng f6r kommunal
vuxenutbildning inkl. svenska for invandrare (sfi) i samrad med
ekonomienheten. Forvaltningen har borjat ta fram peng for olika typer av
verksamheter inom Komvux.

[ den kommunala vuxenutbildningen ingér grundiiggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning, sérskild utbildning f6r vuxna och sfi.
Vuxenutbildningen finansieras i dag genom anslag till den kommunala
produktionen. Huvuddelen av verksamheten drivs i egen regi

Verksamhetens finansiering kommer att bli prestationsbaserad peng i stéllet for
dagens modell dvs. anslagsfinansiering. Sarskild utbildning for vuxna
finansieras tills vidare med anslag. Syftet med pengen &r att mojliggdra en
konkurrensutséttning av verksamheten.

Gemensam vuxenutbildningsregion

Huvuddelen av kommunerna i ldnet ingér idag i samverkansavtal med
gemensam upphandling av hela eller delar av vuxenutbildningen. En del
kommuner har delar av verksamheten i egen regi andra har upphandlat
samtliga delar. Atta kommuner, déribland Osteréker, saknar idag
samverkansavtal inom vuxenutbildning. KSL kommer att foresla samtliga
kommuner att ingé i en gemensam vuxenutbildningsregion fran 1 juli 2015.



OSTERAKERS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE 2(2)
Kommunstyrelsens kontor
Ekonomienheten 2013-04-29 Dnr KS 2013/159-040

Rev. 2013-04-30

Mer uppgifter fran KSL som beslutunderlag kommer att 1&mnas senare under
juni manad. Kommunernas svar ska limnas till KSL senast den 25.e oktober.
Ett sdrskilt drende kommer att tas fram och hanteras av Kommunstyrelsen och
respektive Kommunfullmiktige 16.e september och 7.e oktober 2013.

Myndighetsutovning

I dag ligger samtliga myndighetsbeslut inom produktionsforvaltningen — dven
beslut som avser externa utforare. Enligt reglementen ansvarar
Produktionsstyrelsen for driften medan dvergripande myndighetsuppgifter
avilar Kultur - och utbildningsndmnden som “bestéllarndmnd”. I samband med
konkurrensutsittning och peng behover dirfor vergripande myndighetsbesiut
overforas till Kultur- och utbildningsndmnden. Exempel pa myndighetsbeslut
dr utbudsfragor, t ex prioritering av utbildningsutbud, bedémning av
behorighet, nivdplacering av sfi studenter, uppfoljning av det systematiska
kvalitetsarbetet och tillsyn 6ver externa utforare vid entreprenadavtal.

Forvaltningens slutsatser

En prestationsbaserad erséttningsmodell (peng) tilldmpas av de flesta
kommuner inom vuxenutbildning och annan utbildningsverksamhet.
Finansiering genom peng méjliggor konkurrensutséttning av verksamheten
vilket bland annat kan medfora ett utdkat utbud och storre valfrihet for de
studerande.

Infor konkurrensutséttning/samverkansavtal behover verksamheten gora vissa
anpassningar utifran géllande lagstiftning. Idag foljer verksamheten t ex
grundskolans l4sér vilket inte &r férenligt med uppdraget inom
vuxenutbildning.

Delegationsordning for Kultur - och utbildningsndmnden och
Produktionsstyrelsen behdver revideras avseende myndighetsbeslut inom

vuxenutbildningen _ / Y

Katarina Leinaf Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
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KS § 6:13 Dnr. KS 2013/157-101

Utdrag: akten, KF

Webbsindning av Kommunfullmiktiges sammantraden

Arende

I och med upphandling och inférande av nytt motessystem Plenum s& finns
méjligheten att webbsinda Kommunfullmaktiges sammantriden.

Kommunfullmiktiges gruppledare och presidium diskuterade pa gruppledarmotet
den 20 februati ett inférande av webbsindning fran och med hostens fotsta
sammantriden den 9 september och stillde sig positiva till detta.

Tidigare beredning

- Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2013-04-22, reviderat 2013-05-20.
- Kommunstytelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-04-30, 7:12.

- Kommunkansliets tjinsteutldtande daterat 2013-04-22.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) ytkar bifall till kommunkansliets reviderade
beslutsforslag innebdrande att webbsindning av Kommunfullmiktiges
sammantraden infors frain och med sammantride den 9 september 2013 samt att
frén och med mars 4r 2014 finansieras webbsindningar av Kommunfullmiktiges
sammantriden inom Kommunfullmiktiges budgetram.

Ann-Christine Furustrand (S) bitrader Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.
Propositionsordning

Ordféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjémans (M) och Ann-Christine Furustrands () ytkande och finner att s ar fallet.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslit Kommunfullmiktige besluta

1. Webbsindning av Kommunfullmiktiges sammantriden infots frin och med
sammantride den 9 september 2013.

2. Fran och med mars ar 2014 finansieras webbsandningar av Kommunfullmaktiges
sammantriden inom Kommunfullmiktiges budgetram.

Justerandes sign '\V@/‘\ /%é‘;; Utdragsbestyrkande
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2013-04-22
Rev. 2013-05-20

Kommunkansliet Dnr KS 2013/157-101
Stina Nilsson

Till Kommunstyrelsen

Webbsandning av Kommunfullméaktiges
sammantraden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullméktige besluta

1.Webbsindning av Kommunfullméktiges sammantriden infors frdn och med
sammantride den 9 september 2013.

2.Fran och med mars ar 2014 finansieras webbsindningar av Kommunfullméktiges
sammantriden inom Kommunfullméktiges budgetram.

Redogorelse for drendet

I och med upphandling och inférande av nytt métessystem Plenum sé finns
méjligheten att webbsénda Kommunfullméktiges sammantriden. Kostnad for
webbséndning fran och med mars 2013 ingér i det avtalade priset. Ingen kostnad ar
2013 med anledning av webbsindningen forekommer, varken for att se pa
sammantridet live eller i efterhand, s.k ondemand. Fran och med mars 2014
tillkommer en kostnad av 109 440 kr per &r for webbséndning. Denna kostnad
innefattar 1TB trafikkostnad och 200GB lagring vilket innebér en téckt trafikkostnad
for ca 100 webbtvtittare per helt fullmédktigesammantride i snitt och lagring av arets
alla sammantréden.

Webbsindningen distribueras som en unik link p& kommunens webbplats varifran
man kan titta pd sammantridet i realtid eller i efterhand via en webbspelare.
Webbspelaren himtar information fran métessystemet och synliggor vilket drende
som avhandlas och kan dven visa namnet p4 den som talar. Det finns ocksé mdjlighet
att distribuera handlingar till respektive drende. Arendelistan for sammantradet &r
synlig och klickbar, vilket gor att tittaren kan orientera sig mellan drendena i
webbspelaren.

Kommunfullmiktiges gruppledare och presidium diskuterade pa gruppledarmotet
den 20 februari ett inférande av webbsindning fran och med hostens forsta
sammantride den 9 september och stéllde sig positiva till detta.
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N Osteraker

[ skriften: ”’Kommunernas information till medborgarna — Information till alla? -, en
uppféljande granskning 2012” fran Sveriges kommuner och landsting (SKL)
presenteras resultaten av en granskning genomford &r 2012 av samtliga kommuners
webbplatsers informationstillginglighet. Enligt rapporten webbsénde 99 av totalt 290
kommuner, Kommunfullméktiges sammantréden.

Forvaltningens slutsatser

Kommunkansliet uppfattar 6nskemal fran savil fortroendevalda som allménheten om
att webbséinda Kommunfullméktiges sammantriden. Mojligheten att titta p&
fullmiktiges sammantréden i realtid samt i efterhand via Osterékers kommuns
webbplats okar mojlighet till insyn och transparens. Webbséndningar, ddr man kan
folja specifika drenden av intresse, torde dessutom appellera till en annan grupp
ménniskor #n dem som redan idag foljer fullmiktiges sammantrédden via radio.
Webbsindningarna kan dven vara behjélpliga for de medborgare som fran och med i
host har mojlighet att limna in Medborgarforslag.

Kommunkansliet erinrar om att den teknikutveckling som sker och som kommunen
anammat via exempelvis surfplattor till Kommunstyrelsens ledamoéter, “ligger i
tiden” och att digital information och informationsutbyte via exempelvis
webbsindningar kan ses som en del av detta.

Kalla

Kommunernas information till medborgarna — Information till alla? — en uppfoljande
granskning 2012 (SKL)

Beslut bor delges

Quenter AB
Kommunikationsenheten

G A

Stina Nilsson
Kommunfullméktiges sekreterare
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KS § 6:16 Danr. KS 2013/184-101

Utdrag: akten, KF

Revidering av reglementen for Kultur- och utbildningsnamnden och
Produktionsstyrelsen

Arende

Biblioteksvetrksamheten, utéver boklan, ljudbdcker, utlining av DVD-filmer,
tidningar, tidskrifter inbegripet dven omraden sisom utbildning, kultur, turister,
besdkare, invandring, medbotgarservice och demokratiftigor.

Biblioteket hat en sitstillning i den kommunala verksamheten eftersom
verksamheten vinder sig till alla till kommuninvinate och ir 6ppen for alla
besokare. Bibliotekslagen (1996:1596) reglera att vatje kommun ska ha ett
folkbibliotek

Tidigare beredning
- Kommunkansliets tjinsteutldtande daterat 2013-05-10.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-04-30, § 7:32.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag
innebirande att

1. Andra reglemente for Produktionsstyrelsen innebirande att det avsnitt som
omfattar ansvar for biblioteksverksamheten tas bort 1 enlighet med tjansteutlitande
daterat 2013-05-10.

2. Andra reglemente for Kultus- och utbildningsnimnden innebirande att
reglementet kompletteras med att Kultur- och utbildningsnimnden tillfors ansvar
for biblioteksverksamheten i enlighet med tjansteutlitande daterat 2013-05-10.

3. Den otganisatoriska forindringen for biblioteksvetksamheten ska vara
genomford senast fore utgingen 2013.

4. Budgetmedlen for biblioteksverksamheten ska regleras for de ber6rda
namnderna i samband med att den organisatotiska forandringen genomfots.

Propositionsordning

Ordfétanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michacla Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att sa ir fallet.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta
1. Andra reglemente for Produktionsstyrelsen innebirande att det avsnitt som
omfattar ansvar for biblioteksverksamheten tas bott i enlighet med tjansteutlitande

daterat 2013-05-10.

Forts.

T S S
Justerandes sign vga%\) ﬁ(,f Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 6:16

2. Andra reglemente for Kultur- och utbildningsnimnden innebirande att
reglementet kompletteras med att Kultur- och utbildningsnimnden tllf6rs ansvar
for biblioteksverksamheten i enlighet med tjansteutlitande daterat 2013-05-10.

3. Den organisatoriska férindringen fér biblioteksverksamheten ska vara
genomford senast fore utgingen 2013.

4. Budgetmedlen for biblioteksverksamheten ska regleras for de berérda
nimnderna i samband med att den organisatoriska forandringen genomfots.

Justetandes sign "*_'.J]:}? \ f? £ ,i,?’:: Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor/ Till Kommunstyrelsen

kommunkansliet
Datum 2013-05-10
Dnr 2013/184-101

Revidering av reglementen for Kultur- och utbildningsnimnden och
Produktionsstyrelsen

Sammanfattning

Biblioteksverksamheten, utiver boklin, ljudboicker, utlining av DVD-filmer, tidningar, tidsknfter
inbegriper 4ven omraden sasom utbildning, kultur, tutistet, bestkare, invandting, medborgarservice
och demokratifragor.

Biblioteket har en sitstillning i den kommunala verksamheten eftersom verksamheten vinder sig till
alla till kommuninvanare och ir éppen for alla besékare. Bibliotekslagen (1996:1596) reglerar att
varje kommun ska ha ett folkbibliotek

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Andra reglemente for Produktionsstyrelsen innebarande att det avsnitt som omfattar ansvar for
biblioteksverksamheten tas bort 1 enlighet med tjansteutlatande daterat 2013-05-10.

2. Andra reglemente for Kultur- och utbildningsnimnden innebarande att reglementet
kompletteras med att ICultur- och utbildningsnamnden tillfors ansvar for biblioteksverksamheten
i enlighet med tjansteutldtande daterat 2013-05-10.

3. Den organisatoriska férandringen for biblioteksverksamheten ska vara genomford senast fore
utgangen 2013.

4. Budgetmedlen for biblioteksverksamheten ska regleras for de berorda namnderna 1 samband
med att den organisatotiska forandringen genomfots.

Bakgrund

Under mandatpetioden 2006 -2010 flyttades biblioteksverksamheten till Produktionsstyrelsen och
ingar nu i bestallar-utférarorganisationen.

Bibliotekets roll, funktion och syfte inom den kommunala organisationen innebir att verksamhetens
otganisatoriska tillhérighet har en mer naturlig hemvist inom Kultur- och utbildningsnimnden. Det
kan noteras att biblioteksverksamheten inte ir konkurrensutsatt pA samma satt som merparten av
Produktionsforvaltningens enheter.

Forvaltningens slutsatser

En organisatorisk flytt av biblioteket ftin Produktionsstyrelsen till Kultur och utbildningsnamnden
ger samordningseffekter pé ett antal omraden.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
Sida | av 3



Tjansteutlatande

Osteraker

Tillsammans med t.ex. kultursekreteraren eller andra personalgrupper inom Kultur- och
utbildningsférvaltningen skapas en grund for fler gemensamma program och evenemang och

ditigenom kan man uppné storre marknadsféringsmojligheter vilket ar en forutsittning for att nd ut
till fler kommuninvanare, besokare och turister.

Samverkan mellan personalgrupperna inom Kultut- och utbildningsfétvaltningen ar ocksé en
forutsittning for att kunna halla fler evenemang och dirmed oka anvindningen/uthyrningen av

biblioteks lokaler.

Organisationsforindringen medger en storre personalflexibilitet och inkop av medier vilket, enligt
Svensk biblioteksforenings undersokning fran 2012, det bista sattet att 6ka antal besok och utldn

Det bibliotekspedagogiska uppdraget kan stirkas i samatbete med Sprikvetkstaden och
Metodverkstaden med syftet att uppnd kommunens 6vergripande mal om att bli linets basta skola.

Produktionsstyrelsen

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 §. Vidare ansvarar Produktionsstyrelsen
for drift av kommunalt bedriven
vetrksamhet sdsom
- maltdsproduktion
- biblioteksverksambet
- fritidsgardar
- musikskola
- idrotts- och friluftsanlaggningar
- oppen forskola

1 §. Vidare ansvatar Produktionsstyrelsen
£or drift av kommunalt bedtiven
verksamhet sisom

- maltidsproduktion

- fritidsgéardar

- musikskola

- idrotts- och friluftsanliggningar

- 6ppen forskola

Kultur- och utbildningsnimnden

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1§. Kultut-, forenings-, idrotts- och
fritidsverksamhet
Med ansvar for uppgiftet avseende
kultur-, forenings-, idrotts-, och
fritidsverksamhet avses ett 6vergripande
ansvar inom foljande omraden:
- fritidsgérdar och Gvrig 6ppen
ungdomsverksamhet,
- musikskola,
- folkbibliotek,

idrotts- och friluftsanlaggningar,

1§. Kultut-, férenings-, idrotts- och
fritidsverksamhet

Med ansvar fér uppgifter avseende
kultur-, forenings-, idrotts-, och
friidsverksamhet avses ett Overgtipande
ansvar inom foljande omraden:

- fritidsgrdar och 6vrig oppen
ungdomsverksamhet,

- musikskola,

- biblioteksverksambet/ folkbibliotek

- idrotts- och friluftsanldggningar,

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax08-54081020 | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Budgetmedlen for biblioteksverksamhet ska regleras for de berérda nimnderna i samband med att
den organisatoriska foérandringen genomfors.

Produktionsforvaltningen har inget att invinda mot forslaget till forindrad organisationstillhorighet.
Kultur- och utbildningsforvaltningen har inget att invinda mot férslaget till forandrad
otganisationstillhGrighet.

En atbetsmiljckonsekvensbeskrivning kommer att vara klar infot information och férhandlingen
med de fackliga representanterna i enlighet med lag om medbestimmande 1 atbetslivet (MBL).

N
_,/‘\ &/L/J

Soren Katlsson A
Tf. Kommundirektor i Karﬁichef
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KOMMUNSTYRELSEN 2013-05-20 25(50 ®

KS § 6:17 Dnr. KS 2013/125

Utdrag: akten, KF

Revidering av riktlinjer for hantering av personalinitiativ till
dverlatelse av kommunal verksamhet

Arende

Kommunfullmiktige faststillde riktlinjer for hanteting av personalinitiativ till
ovetlitelse av kommunal verksamhet den 28 september 2009, § 128.
Riktlinjerna har kompletterats med vad ansékan ska innehalla, hur beslut om
personalinitiativ fattas samt redaktionella dndringar i form av en tydligare
disposition och ett mer lattillgingligt sprak.

Tidigare beredning

_ Tillvaxt- och markandsenhetens tjansteutlatande daterad 2013-03-26, reviderad
2013-05-15.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-04-30, § 7:29.

- Kommunfullmiktige 2013-04-29, aterremitterades.

- Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2013-04-10, § 4:13.

- Tillvaxt- och matkandsenhetens tjinsteutlitande daterad 2013-03-26.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Tillvaxt- och markandsenhetens
reviderade beslutsforslag innebirande att revidering av riktlinjer for hantering av
personalinitiativ till Svetlatelse av kommunal verksamhet daterat 2013-05-15 antas.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar avslag p4 rendet med hinvisning till att vi
anser att kommunal verksamhet inte skall éverlitas. Skall kommunal verksamhet
konkurrensutsittas da skall det ske genom upphandling, dir kommunens
verksamhet skall ges lika tilltrade att medverka i upphandlingen.

Propositionsordning

Ordféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande eller Ann-Christine Furustrands (S) yrkande och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Votering

Votering begirs och ska verkstillas. Den som ir for beslutsforslaget rostar ja, den
det ¢j vill tOstar nej.

Votering utfaller enligt bilagd voteringslista med 12 ja-toster och 3 nej-roster.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Revidering av rikdinjer for hantering av personalinitiativ till overlatelse av
kommunal verksamhet daterat 2013-05-15 antas.

Forts.

.
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Forts. KS 6:17

Sarskilt yttrande

Yttrande frin den socialdemokratiska gruppen

Vi finner det mirkligt att det finns tva system 1 Osterakers kommun, dels en
utmanatratt, dels en dvetlatelse dir utmanarratten riskerar att kringgds. Vi ser att
6verlatelse i praktiken handlar om att ge bort skattefinansierad verksamhet utan
stotre provning av andra limpliga aktorer. Ditfor har vi avslagit forslaget.
Ann-Christine Furustrand (5)

Justerandes sign \\,W\ ﬁ{{’f Utdragsbestyrkande



KOMMUNSTYRELSEN | OSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)

Osteraker

VOTERINGSLISTA KS 2013-05-20, § 6:17

Parti | LEDAMOTER
Namn Nérvarande Erséttare J TN A
M |Johan Bostrom X X
"M |Eliza Roszkowska-Oberg . ChristinaF. | X
M | Hampe Klein X X
M | Conny Séderstrom X X
FP | Elisabeth Gunnars 1:e vice ordf X X
FP | Pablo Garay - Fredrik P. X
C | Bjorn Padlhammar X X
KD |Mikael Ottosson X X
~ OP |Rolf Granstrém X X
S | Ann-Christine Furustrand 2:e vice ordf X X
S |Anas Abdullah X X
S |[Marie Ende o X X
RP | Stefan Cronberg - Roger J. X
MP |Michael Solander X X =
M [ Michaela Fletcher Sjoman, ordférande X X
ERSATTARE
M | Christina Funhammar X ]
M | Kenneth Netterstrom X
M | Jeanette Widén X B
FP | Fredrik Pahlberg X
S |Hans Johansson X 1
RP | Roger Johansson X
V | Bo Edlén -
Resultat - 7 12 | 3 -

ACF
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k OSte ra ke r Tjansteutlatande

2013-03-26

Rev. 2013-05-15

Tillvéxt- och marknadsenheten Dnr. KS 2013/125
Anna Eriksson
Tillvixt- och marknadschef

Till Kommunstyrelsen

Revidering av riktlinjer fér hantering av
personalinitiativ till 6verlatelse av kommunal
verksamhet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Revidering av riktlinjer for hantering av personalinitiativ till 6verlatelse av
kommunal verksamhet daterat 2013-05-15 antas.

Redogoérelse for drendet

Kommunfullméktige faststillde riktlinjer for hantering av personalinitiativ till
overlatelse av kommunal verksamhet den 28 september 2009, § 128.

Riktlinjerna har kompletterats med vad ans6kan ska innehélla, hur beslut om
personalinitiativ fattas samt redaktionella &ndringar i form av en tydligare disposition
och ett mer lattillgéngligt sprak.

Efter aterremittering efter beslut i Kommunfullméktige 2013-04-29.

Riktlinjerna har reviderats pa sidan 2 punkten 3 s att det anges att inventarier och
marknadsvérde &r tillagt till avsnittet som handlar om tillgingar. Revidering bestar
dven i att punkten 4 pa sidan 2 tagits bort med hénvisning till géllande EU regler om
6vertagande av personal.

¢ Gl o

Anna Eriksson
Tillvixt- och marknadschef
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Kommunens forfattningssamling

Riktlinjer fér hantering av personalinitiativ till overlatelse av OFS xxxx:xx
kommunal verksamhet

Begreppet avknoppning ersitts av Gvetlitelse av vetksamhet, i enlighet med KF § 128/2009.

Férhallningssitt overlitelse av kommunal verksamhet

_ Anstillda har fitt att forbereda sig fr och anmila intresse till berétd kundvalsnimnd for
ovetlitelse av den verksamhet de vetkar inom.

- Huvudregeln ir att forberedelser for Gvetlatelse av kommunal verksamhet inte sket pa arbetstid.
Den information som kommunen limnar till intresserade personalgrupper kan ske pd arbetstid
under forutsittning att verksamheten inte drabbas negativt.

- Anstillda ska informera nirmaste chef om avsikten att arbeta for 6verlitelse av kommunal
verksambhet.

- At en anstilld osiker pé vilka aktiviteter som it tillatna gillande 6verlatelse av kommunal
verksamhet kan den anstallde alltid vinda sig till tillvixt- och marknadsenheten inom
kommunstyrelsens kontor for att i ett stallningstagande samt f6r radgivning i frigor som gallet
overlatelse av kommunal verksambhet.

Ansokans innehall

Ansikan om iverlitelse av kommunal verksambet ska limnas till bersrd kundvalsniirmd. Tillstind frin Statens
skolinspektion ska finnas for att driva grandskole- och gymnasieverksanihel.

Av ansokan ska framga:

—vilken verksamhet som petsonalinitiativet galler
-besktivning av den som ansdker. Av beskrivningen ska tydligt framg? att den som ansdker har
den kapacitet som uppdraget kraver.

Beslut om personalinitiativ

Personalinitiativ ska limnas till berord nimnd, som har att avgora om petsonalinitiativet ska
tillstyrkas eller ej. Inkommet personalinitiativ ska diariefétas och dverlimnas till handliggare for
beredning. Handliggningen ska resultera i ett tjinsteutlitande till nimnden med forslag till beslut
1 fragan.

Vid en inkommen intresseanmilan avseende dverlitelse av kommunal verksamhet ska extern
revision utforas, av verksamheten och dess ekonomi. Revisionsrapport ska delges berord

kundvalsnimnd infor beslut 1 fragan.



OFS xxxx:xx

Om flera nimnder 4r berérda av personalinitiativet ska nimndetna samordna sitt agerande och
sedan avgors drendet efter samrad slutligen av kommunstyrelsen.

I och med att personalinitiativ it en frivillig del, finns inte heller mojligheten till besvar. Av
facknimnd fattat beslut avseende personalinitiativ giller.

Forberedelse dverlitelse av kommunal verksamhet

1. Efter beslut ska produktionsstytelsen forbereda nedliggning av den kommunala
verksamheten.

2. Efter beslut 6vetlimnas till upphandlingsenheten fér genomférande av upphandlingen.

3. Berord kundvalsnamnd ska, med anlitande av en oberoende virderingsman, genomfora
en marknadsmissig virdering av de tillgingar bland annat inventarier och marknadsvirde
som avses Overlitas. Det foretag som utses som leverantor efter upphandling ska erbjudas
mojligheten att képa virderade tillgingar.

4. Inom gymnasieverksamhet kan avtal om etsittning tecknas av berérd kundvalsnimnd nar
motsvarande utbildning inte finns i kommunal regi. I ovrig vetksamhet giller faststalld

peng.
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31 (55)
KOMMUNFULLMAKTIGE 2013-04-29

KF § 4:16 Dnr. KS 2013/125-001
Utdrag: akten, tillvixt- och marknadsenheten,

Revidering av riktlinjer for hantering av personalinitiativ till
overlatelse av kommunal verksamhet

Arende

Kommunfullmiktige faststillde riktlinjer f6r hantering av personalinitiativ till Gvetlatelse av
kommunal verksamhet den 28 september 2009, § 128.

Riktlinjerna har kompletterats med vad ansckan ska innehilla, hut beslut om personalinitiativ
fattas samt redaktionella andringar i form av en tydligare disposition och ett mer lattillgingligt
sprak.

Beredning
— Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2013-04-10, KS § 4:13
— Tillvaxt- och marknadsenhetens tjansteutlitande daterat 2013-03-26.

Yrkande

Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens
forslag med tilliggsyrkande pé sidan 2 punkten 2 i de foteslagna riktlinjerna. Meningen ”Berord
kundvalsnimnd ska, med anlitande av en oberoende virdetingsman, genomfora en
marknadsmassig vardering av de tillgingar som avses 6vetldtas” andras till “Berord
kundvalsnamnd ska, med anlitande av en oberoende virdetingsman, genomféta en
matknadsmassig vardering av de tillgingar bland annat inventarier och marknadsvirde som avses”.

Efter debatt yrkar Michaela Fletcher Sjoman (M) terremiss.
Propositionsordning

Ordforanden fragar fullmiktige om drendet ska ateremitteras eller avgoras vid dagens
sammantrade och finner att fullmiktige har beslutat ateremittera arendet.

Kommunfullmaktiges beslut

Arendet aterremitteras med hanvisning till att underlaget ska fortydligas avseende SKL:s
rekommendationer om ett ”oppet anbudsforfarande”.

\
o) ﬁu M
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KS{6:18 Dar. KS 2013/184-101

Utdrag: akten, KF

Revidering av regelverk och tillampningsforeskrifter for utmanarratt

Arende

Kommunfullmiktige faststallde riktlinjer for hantering av personalinitiativ till
verlitelse av kommunal verksamhet den 28 september 2009, § 129.
Riktlinjerna har kompletterats med foljande:

Hur genomfdrande av tillstyrkt beslut om utmaning hanteras samt redaktionella
indringar i form av en tydligare disposition och ett met lattillgangligt sprak.

Tidigare beredning
- Tillvixt- och markandsenhetens tjinsteutlitande daterad 2013-03-26, reviderad
2013-05-15.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott hat behandlat arendet 2013-04-30, § 7:30.
. Kommunfullmiktige 2013-04-29, dterremitterades.
Kormmunstyrelsen har behandlat irendet 2013-04-10, § 4:13,
Tillvixt- och matkandsenhetens tjansteutlatande daterad 2013-03-26.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) ytkar bifall till Tillvaxt- och markandsenhetens
beslutsforslag innebarande att revidering av regelverk och tillémpningsféreskrifter
for utmanarritt daterat 2015-05-15 antas.

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar pa tilligg i Regelerk och tillampningsforeskrifter for
utmanarrdtt pa sidan 2, under rubriken »Genomforande”, innebirande att texten
kommpletteras med ”..., dvs. en upphandling ska ske enligt LOU, dvs. lagen om
offentlig upphandling.”

Ann-Christine Furustrand (S) ytkar avslag pa drendet.

Propositionsordning

Ordfétanden fragar om Kommunstyrelsen bestutar enligt Michaela Fletcher
Sjdmans (M) yrkanden eller Ann-Christine Furustrands (3) yrkande och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslas Kommunfullmiktige besluta

Revidering av regelverk och tiﬂiimpningsféreskrifter for utmanarratt daterat 2013-
05-15 antas.

Forts.

usterandes sign  { |\ ", ot B el Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 6:18

Sérskilt yttrande

Yttrande frdn den socialdemokratiska gruppen

For oss it det viktigt att kommunen inte skall kunna ge bort en verksamhet som
kommunen driver och finansierat med skattemedel.

Forslaget i handlingarna har tydliggjort att en utmaningsratt innebar att en
upphandling ska ske. Vilket innebir att dven andra intressenter kan delta.
Ann-Christine Furustrand (S)

—
A

i

i
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2013-03-26

Rev 2013-05-15

Rev 2013-05-28

Tillvdxt- och marknadsenheten Dnr KS 2013/126-107
Anna Eriksson

Till Kommunfullmaktige

Revidering av regelverk och tillampningsforeskrifter
for utmanarrétt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméaktige besluta

Revidering av regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarrétt daterat 2013-
05-28 antas.

Redogoérelse for drendet

Kommunfullmaktige faststillde regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarétt
den 28 september 2009, § 129.

Riktlinjerna har kompletterats med f6ljande:

Hur genomftrande av tillstyrkt beslut om utmaning hanteras samt redaktionella
dndringar 1 form av en tydligare disposition och ett mer lattillgdngligt sprak.

Efter aterremittering efter beslut i Kommunfullméktige 2013-04-29.
Sista stycket under rubrik Beslut om utmaning har tagits bort.

0,

Anna Eriksson
Tillvixt- och marknadschef
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Kommunens férfattningssamling

Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarratt OFS xxxx:xx

- Tidigare antagen av Kommunfullméktige 2009-06-15, § 71

- Ersétter forfattningssamling 2009:9

Bakgrund

Utmanarritt innebir att kommunen vilkomnat initiativ frin utomstdende att utmana kommunen
i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer. Detta regelverk reglerar vilken nimnd som ska
fatta beslut om en utmaning, anger kommunstyrelsen roll och talar om att beslut ska ske
skyndsamt. Uppdraget fran Osterakers kommunfullmiktige kan ses som en del av en ambition att
forandra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i utbudet av tjanster
och dirmed éka medbotgarnas valfrihet samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds pa

effektivas mojliga satt.
Definition

Den som vill verta ansvaret for driften av en verksamhet som kommunen driver har ratt enligt

detta regelvetk att utmana den kommunala verksamheten.

Med utmaningsratt avses att ndgon riktar ett 6nskemal till kommunen om att en del av
kommunens verksamhet ska upphandlas.

Syftet med kommunal utmaningsritt

Syftet ir att prova vetksamheter som ligger under kommunens ansvar och ta tillvara det intresse
som visas och den méjlighet som det kan ge att utveckla kvalitet och effektivitet, en ny matknad
eller stirka en redan befintlig sadan.

Avgrinsning

Verksamhet som drivs av kommunen fir utmanas, med undantag av myndighetsutévning,
strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag ellet forordning méste utforas av

kommunen eller som inte bedoms vara limplig att liggas ut 1 nigon typ av entreprenadform.
Utmaningens innehall

Av utmaningen ska framga:

- vilken verksamhet som utmanas.
- beskrivning av den som utmanar. Av beskrivningen ska tydligt framga att den som utmanar har
den kapacitet som uppdraget kraver.
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- den som utmanar ska uppfylla stillda krav enligt 10 kap 1 och 2 § Lagen om offentlig
upphandling (2007:1091).

Beslut om utmaning

Utmaning ska limnas till berérd naimnd, som hat att avgéta om utmaningen ska tillstyrkas eller €j.
Inkommen utmaning ska diatieféras och 6verlamnas till handliggare for beredning.
Handliggningen ska resultera i ett tjinsteutldtande till namnden med forslag till beslut 1 frigan.

Om flera nimnder ar berorda av utmaningen ska namnderna samordna sitt agerande och sedan
avgors arendet efter samrid slutligen av kommunstyrelsen.

I och med att utmaningsritten ir en frivillig del, finns inte heller méjligheten till besvar. Av
facknimnd fattat beslut i utmaningsfragor galler.

Genomforande

Vid ett tillstyrkande om utmaning éverlimnas till upphandlingsenheten for
genomforande av upphandling enligt lagen om offentlig upphandling TL.OU.
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32 (55)
KOMMUNFULLMAKTIGE 2013-04-29

KF § 4:17 Dnr. KS 2013/126-107
Utdrag: akten, tillvaxt- och marknadsenheten

Revidering av regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarritt

Arende

Kommunfullmiktige faststillde regelverk och tilliampningsforeskrifter for utmanarritt den 28
september 2009, § 129. Riktlinjerna har kompletterats med foljande: Hur genomforande av
tillstyrkt beslut om utmaning hanteras samt redaktionella andringar i form av en tydligare
disposition och ett mer littillgingligt sprak.

Beredning
— KKommunstyrelsen har behandlat drendet 2013-04-10, KS § 4:14
Tillvixt- och markandsenhetens tjansteutldtande daterat 2013-03-26.

Yrkande

Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher Sjoman (M) ytkar 4terremiss,
Propositionsordning

Ordféranden frigar fullmiktige om drendet ska dteremitteras eller avgoras vid dagens
sammantride och finner att fullmiktige har beslutat dteremittera arendet.

Kommunfullmaktiges beslut

Arendet atetremitteras med hinvisning till att undetlaget ska fortydligas avseende SKL:s
rekommendationer om ett ”"6ppet anbudsforfarande”.

L‘/ 11\‘}. W
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