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Till Kommunstyrelsen

Fraga om ljudupptagning vid Kommunstyrelsens
samt Kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantraden

[ samband med sammantréden i Kommunstyrelsen samt Kommunstyrelsens
arbetsutskott har fraga vickts angdende huruvida ljudupptagning ska ske vid namnda
politiska organs sammantréden.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Ljudupptagningar ska inte ske genom kommunens férsorg vid Kommunstyrelsens
samt Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantréiden.

Redogorelse for drendet

Den svenska lagstifiningen rérande oppna sammantrdiden — som en del av
offentlighetsprincipen

En del av den svenska grundlagen och offentlighetsprincipen utgors av en rétt for
allménheten att ndrvara vid sasmmantréiden med politiska forsamlingarna. Av
Riksdagsordningen (RO) 2 kap. 4 § f6ljer att "sammantrdden med kammaren &r
offentliga” och i Kommunallagen (KL) 5 kap. 38 § stadgas att fullmiktiges
sammantridden dr offentliga”. Kommunala ndimnders sammantriden &r enligt
huvudregeln inte offentliga.

Om kommunfullmaktige har medgivit att en nimnds (t. ex. Kommunstyrelsen)
sammantréden far vara offentliga, ankommer det dédrefter pa nimnden sjélv att
avgdra, om och vid vilka sammantrdden allménheten ska tillatas nidrvara. Generella
undantag har dock gjorts betrédffande drenden, som innefattar myndighetsutévning
eller vilka det forekommer uppgifter, som omfattas av sekretess enligt Offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Sédana drenden ska alltid handldggas inom stingda
dorrar.
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Osterdkers kommuns lokala regelverk

Osterakers kommunfullmaktige har inte fattat nagot sérskilt beslut rérande huruvida
Kommunstyrelsen eller Kommunstyrelsens arbetsutskott sammantréden ska, eller far,
vara offentliga i sin helhet eller vid behandling av vissa drenden.
Kommunfullmaktige har diremot genom antagande av Reglemente for
Kommunstyrelsen (OFS 2011:13) i paragraf 13 reglerat “Nérvaro- och yttrandertt” .
Bestdammelsen omfattar kommunfullméktiges presidium, villkor for icke
tjénstgorande samt vissa tjdnsteméan.

Fraga om ljudupptagningar vid Kommunstyrelsens samt Kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantrdden i forhdllande till offentlighetsprincipen

D4 en teknisk upptagning, t. ex. ljudupptagning vid ett sammantréde, utgor en allmén
handling och dérfoér omfattas av offentlighetsprincipens regelverk, méste fridgan
granskas i forhallande till KL:s bestdmmelser om 6ppna sammantriden.

Enligt kommentarerna till KL 4r som huvudregel ndmndsammantridden i princip
slutna. Som ovan ndmnts finns numera en méjlighet att ha offentliga
ndmndsammantridden. Denna méjlighet géller dock endast nimndernas
sammantriden i plenum, inte utskottssammantréden eller presidiemdéte. Nér — och om
— kommunfullmiktige har medgett offentlighet ligger det pa ndmnden att i sista hand
avgora vilka drenden som kan handliggas vid ett offentligt sammantréde. Detta
stdmmer med dels den grundldggande kommunalrittsliga principen att nimnderna
sjdlva bestimmer vilka &horare man vill ha, dels med en av grundstenarna i
offentlighetsprincipen som innebér att varje myndighet (hér: kommunstyrelsen)
sjdlvstdandigt och med tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
som grund avgor granserna for allménhetens tillging till det material som man
forfogar 6ver (Kdlla: Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte upplagan,
Lena Dalman mfl.).

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen anser att en utveckling, som innebér ett uppréttande av allmén
handling i form av ljudupptagningar vid Kommunstyrelsens samt Kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantriden, inte ligger i linje med grundlagen och lagstiftarens
intentioner gillande nér och i vilken omfattning nimnds- och utskottssammantrdden
ska goras tillgédngliga for allménheten.

Vidare fors protokoll vid sammantréidena i Kommunstyrelsen och dess utskott.
Protokollet ska, i enlighet med KL:s bestimmelser, bl. a. redovisa de drenden som
behandlas, vilka forslag och yrkanden som lagts fram och inte tagits tillbaka, i vilken
ordning ordforanden har lagt fram forslag till besiut, genomférda omréstningar och
hur de har utfallit, vilka beslut som har fattats, vilka ledaméter som har deltagit i
besluten och hur de har rdstat vid 6ppna omrostningar, samt vilka reservationer som
har anmdlts mot besluten.
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Forvaltningen gor, med hénvisning till vad som ovan anforts, bedémningen att det
inte ska ske ndgon regelmaissig ljudupptagning under sammantréden i
Kommunstyrelsen och Kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare utvisar protokollen
pé ett fullodigt sétt vad som skett under sammantriddena och det &r de utsedda
protokollsjusterarna som har till ansvar att bekrifta att protokollet rétt terger vad
som hint och férevarit under sammantrédet.

Avslutningsvis vill forvaltningen peka pa mdojligheten att det i och for sig inte finns
nagot som hindrar att en enskild ledamot i Kommunstyrelsen eller dess utskott, pa
forhand inhdmtar ett godkénnande om ljudupptagning samt att ledamoten i sadant
fall anvinder sig av egen teknisk utrustning. Inhdmtande av godkénnande &r
nddvindigt med hénsyn till att det i forekommande fall finns drenden vilka omgérdas
av sekretess eller ror enskilda individer.

. /~

Kansl hef




