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Avtalsuppfoljning

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Revisorerna i Osterfikers kommun har 1atit PwC genomfora en granskning avseende
avtalsuppfoljning inom Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Granskningen har syftat
till att kontrollera om ansvariga ndimnder for samhéllsbyggnadsforvaltningen har
tillracklig styrning och kontroll av tecknade avtal. Nedan redogors for vara sam-
manfattande bedomningar.

Kommunens upphandlingsenhet ansvarar fér att upphandla kommuné&vergripande
ramavtal samt att bista forvaltningarna vid forvaltningsspecifika upphandlingar.
Enheten har ansvar for att forvara samtliga tecknade avtal i kommunen, vilket ock-
sé& gors. Det finns dock viss osékerhet vad giller avtal som tecknats fére oktober
2010 inom Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Upphandlingsenheten har enligt var
bedomning utarbetat tydliga rutiner for hur avtal ska foljas upp under avtalsperio-
den.

Ett urval av tio leverantorer har granskats med utgéngspunkt fran att avtal finns
med leverantoren, fakturor stimmer 6verens med avtal, att utvérdering gjorts enligt
kommunens riktlinjer samt att avtal har undertecknats av behorig person.

Var sammanfattande bedomning &r att ansvariga ndimnder for samhéllsbyggnads-
forvaltningen inte har en tillrdcklig styrning och kontroll av tecknade avtal. Gransk-
ningen visar att avtal saknas for tre av tio granskade leverantorer. Vidare har kop
gjorts fran avtal som inte ar giltigt fran tva leverantorer. Fem av de granskade leve-
rantorerna ar upphandlade med giltigt avtal.

Vad giller utvirdering av avtal visar granskningen att detta inte gjorts i enlighet
med kommunens riktlinjer. Utvirderingsdokumentation finns endast for tre av de
sju avtalen. Kredituppfoljning eller granskning av ett urval fakturor har inte genom-
forts for nagot av avtalen. Var bedémning ar att de riktlinjer som finns inte efter-
levs.

Utifrén ovanstdende rekommenderar vi ansvariga namnder for Samhéllsbyggnads-
forvaltningens ansvariga att:

e Sikerstilla att alla avtal (med tillhorande dokumentation) forvaras centralt
pé upphandlingsenheten

o Sakerstilla att upphandlingsenheten i god tid far kinnedom om omraden
dar upphandlad leverantor saknas

o Sikerstilla att rutiner finns for att pAminna alla ink6pare om att regelbun-
det kontrollera att kommunen har ett giltigt avtal med leverantdren

e Sakerstdlla att kommunens riktlinjer for leverantorskontroll f6ljs
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Avtalsuppfoljning

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommunens ndmnder skall ha kontroll 6ver sin
verksambhet. Detta innebér att nimnderna sjilva ansvarar for att ha &ndamalsenlig
styrning sé att verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt, att det finns sékra rutiner
som forhindrar forluster och som sékerstéller att redovisningen ar réttvisande.

Revisionen méste i sitt val av granskningsmetod skaffa sig en uppfattning om tillfor-
litligheten i den interna kontrollen. Vid god intern kontroll kan detaljgranskningen
minska och vid svag intern kontroll 6kar behovet.

Rutiner for avtalsbevakning finns men det dr oklart i vilken utstréckning dessa &r
implementerade. Uppf6ljning av avtal med entreprendrer inom olika omréden be-
doms dven vara ett angeldget omrade att folja upp.

2.2, Syfte/revisionsfragor
Granskningen syftar till att granska om ansvariga namnder for samhéllsbyggnads-
forvaltningen har en tillracklig styrning och kontroll av tecknade avtal.

Foljande kontrollmél ligger till grund for granskningen:

e avtalsforteckning har uppréttats

rutiner for bevakning av avtal finns

avtal har undertecknats av behoriga personer

avtal forvaras betryggande

kontroll av fakturor sker mot avtal och leverans

e utvirdering av avtal sker kontinuerligt enligt kommunens riktlinjer

2.3. Revisionsmetod

Granskningen genomfors i form av dokumentstudier (kommunens upphandlings-
policy, riktlinjer for leverantorskontroll, delegationsordning) och intervjuer (upp-
handlingsansvarig, Samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvariga upphandlare, inko-
pare pa Samhillsbyggnadsforvaltningen).
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Avtalsuppfoljning

3. Tidigare granskning avseende
upphandling

Osterakers kommuns revisorer genomforde under 2011 en granskning avseende
inkop och upphandling i kommunen. Den 6vergripande revisionsfragan var om
kommunens rutiner for upphandling av entreprenorer var tillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis visade granskningen bland annat foljande avseende samhalls-
byggnadsforvaltningens arbete med upphandling och avtal.

“Sambhidllsbyggnadsforvaltningen arbetar idag med att inrdtta sig efter de kommundver-
gripande rutinerna avseende upphandling, vilket dr positivt. Inom forvaltningen finns
dock inte utifrdn vad vi erfarit sarskilda riktlinjer eller rutiner avseende upphandlings-
verksamheten. Tanken dr dock att all upphandling i dagsldget ska genomforas av upp-
handlingsenheten, vilket minskar behovet av egna rutiner. Samhdllsbyggnadsforvaltning-
en har dock fortfarande en hel del avtal som finns inom forvaltningen. Dessa kontrolleras
eller foljs inte upp av upphandlingsenheten, vilket innebdr att det fortfarande finns behov
av rutiner kring uppfoljining av avtal m.m.

Av de granskade leverantérerna dr sju av dtta upphandlade, vilket ér positivt. Vi kan kon-
statera att flera av de upphandlingar som granskats har genomforts for ett flertal ar se-
dan. I ndgra av upphandlingarna finns ett antal brister. Vad gdller utvdrdering av anbu-
den har 1 vissa fall inte utvdrderingskriterierna utvdrderats. Endast pris har jamforts,
medan ovriga kriterier endast har bedémts vara tillfredsstdllande utan att jimforelser
mellan anbuden gjorts. Detta dr inte forenligt med LOU.

Vi kan konstatera att fakturerat belopp 1 flera fall Gverstiger det belopp som anges i avta-
len. Forvaltningen forklarar dessa fakturor bland annat med att tilldggbestdllningar
gjorts eller att bestdllningar utanfor kontrakterat belopp gjorts for andra typer av arbe-
ten. Vi kan konstatera att tilliggsbestdllningar dr mycket vanligt vid upphandling av ent-
reprenader. Tre av leverantérerna avser ramavtalsupphandlingar, ddr belopp inte kan
stdmmas av mot avtalssumma. Fem av de dtta leverantérerna har kép utéver vad som
anges 1 avtal gjorts. Tvd av dessa avser tilldggsbestdllningar utifrdn bestdllt projekt. I ett
av fallen finns dokumenterad och godkdnd tilldggsbestdllning. I tre fall har kip gjorts
utan uppvisad tilldggsbestdllning.

Vi bedomer med utgéngspunkt i ovanstdende att samhdllsbyggnadsforvaltningen inte har
tillréicklig intern kontroll avseende fakturering kontra avtal. Vi efterfrdgar en tydlig do-
kumentation och beslut avseende alla utbetalningar som gors utanfor det som framkom-
mer 1 avtal.

Vi rekommenderar:

e Att upphandlingsenheten och samhdllsbyggnadsforvaltningen sdkerstdller att
samverkan avseende upphandlingsverksamheten stdrks.

o Att upphandlingsenheten sdkerstdller att tilldggsbestdllningar framéver foregds
av dokumenterat beslut.”
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4. Organisation

Kommunens upphandlingsenhet ansvarar for att upphandla kommuné&vergripande
ramavtal samt bistd férvaltningarna vid forvaltningsspecifika upphandlingar. Alla
forvaltningar har en “egen” upphandlare pd upphandlingsenheten. Samhallsbygg-
nadsforvaltningen har haft samma ansvariga upphandlare sedan 2010-10-15 da det
faststélldes att upphandlingsenheten ska skota alla upphandlingar. Den upphandla-
re p& upphandlingsenheten som ansvarar for Samhéllsbyggnadsforvaltningen an-
svarar inte for fler forvaltningar men gor vissa upphandlingar till andra forvaltning-
ar samt vissa kommunovergripande upphandlingar. Vid upphandlingar som ror
Samhillsbyggnadsforvaltningen fungerar forvaltningens verksamhetsansvariga be-
stéllare som kravstéllare och referenser.

4.1.  Avtalshantering

Kommunens alla avtal ska finnas med i kommunens avtalsregister, som finns till-
gangligt bland annat pd kommunens webbplats och pd kommunens intranét. Alla
avtal som upphandlats av upphandlingsenheten finns elektroniskt i TendSign och
originalavtalen sparas ocksa centralt p& upphandlingsenheten. Avtal som upphand-
lats innan 2010-10-15 kan fortfarande finnas ute pé forvaltningarna men malet ar
att alla upphandlade avtal ska finnas centralt.

Vid granskningstillfallet fanns 349 avtal fordelat pé& 313 leverantorer i kommunens
avtalsregister.

4.2. Avtalsuppfoljining
Kommunen har sedan 2010-08-18 (reviderade 2011-10-11) riktlinjer for leveran-
torskontroll. Enligt dessa riktlinjer ska f6ljande goras:

1. Avtalsuppfoljning gors av ansvarig upphandlare minimum en (1) géng per ar

2. Vissa utsatta branscher, dar man av erfarenhet vet att det kan forekomma
oegentligheter (t.ex. stid, restaurang och bygg), kontrolleras oftare, vanligt-
vis var tredje manad.

3. Fornyad kreditvirdering gors via Creditsafe
4. Etturval fakturor jamfors med avtalade villkor

5. Statistiska uppgifter, fornyade forsékringsbrev samt kontroll av underleve-
rantOrer begirs in i enlighet med respektive avtal

6. Uppfoljning gors med bestéllare som har mojlighet att inkomma med syn-
punkter infér uppféljningen.

7. Eventuella synpunkter frén bestillare, kreditvarderingsuppgifter som inte
foljer avtalsvillkor samt faktureringsmissar skickas till leverantoren innan
avtalsuppfoljningstréffen sa att svar kan férberedas av leverantoren.
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8. Motesanteckningar frén avtalsuppfoljningstréffen skrivs och skickas till
béde leverantor och bestéllare. Motesanteckningarna sparas under aktuellt
dnr.

9. Eventuella nya uppgifter sparas i TendSign.

Enligt uppgift gér upphandlingsenheten uppfoljningar cirka ett &r efter avtalsteck-
nande och dérefter arsvis. Granskningen av uppfoljningsdokumentation redovisas i
avsnitt 5.3 Utvdrdering har gjorts enligt kommunens riktlinjer.

Enligt uppgift gors férnyad kreditviardering alltid infor leverantérsuppfoljning och
den fornyade virderingen arkiveras digitalt i upphandlingsarkivet. Ett urval om
fattande tre fakturor tas ut och kontrolleras mot avtal. Om dessa tre inte stimmer
overens med tecknat avtal tas samtliga fakturor ut sedan foregdende uppfoljnings-
tillfélle. Stickprovsfakturorna arkiveras digitalt i upphandlingsarkivet.

4.3. Koptrohet/avtalstrohet

Upphandlingsenheten gor arsvis uppfoljning av avtalstrohet. Vid uppf6ljningen for
forsta kvartalet 2012, som PwC fatt ta del av, uppgick avtalstroheten pd Samhalls-
byggnadsforvaltningen till 92 procent, dér 31,6 mnkr avsdg kop fran avtal och 2,4
mnkr kop utanfor avtal.

Resultatet av uppfoljningen delges respektive forvaltningschef samt respektive
verksamhetschef. Attestanter med fa avvikelser far uppfoljningsresultat per e-post
medan attestanter med stora avvikelser bokas upp for ett mote. Enligt uppgift syns
en resultatmassig forbattring eftersom felbestdllande verksamheter i samband med
uppfoljningen fir uppgift om korrekt leverantor samt att upphandlingsenheten far
kannedom om varor/tjanster dar avtal saknas.

4.4. Undertecknande av avtal

Sambhillsbyggnadsforvaltningen arbetar pd uppdrag av tre namnder; kommunsty-
relsen, byggnadsndmnden och miljo- och hélsoskyddsnamnden. Av respektive
namnds delegationsordning framgér om namnderna har delegerat rétten att teckna
avtal. Inom ramen for denna granskning har endast avtal som tecknats av kommun-
styrelsen och byggnadsndmnden (tidigare samhéllsbyggnadsndmnden) gatts ige-
nom. Bdda dessa nimnder har séval i tidigare gillande som nu gillande delega-
tionsordning delegerat ratten att teckna avtal.
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5. Granskningsresultat

Inom ramen for granskningen har en registeranalys genomforts dar utdrag fran
leverantOrsreskontra gjorts for perioden 1 januari till 15 oktober 2012 for de inkop
som tillhor Samhallsbyggnadsforvaltningen. Av de leverantorer dar forvaltningen
sammantaget kopt for 6ver 280 tkr har ett urval om tio leverantorer gjort. For dessa
leverantdrer har f6ljande kontrollerats:

e Attleverantoren dr upphandlad och att giltigt avtal finns for gransknings-
perioden

e Att fakturerade tjanster/belopp 6verensstimmer med avtal
e Att utvirdering gjorts enligt kommunens riktlinjer

e Attavtal har undertecknats av behdriga personer

5.1. Leverantoren dar upphandlad och giltigt av-
tal finns

Granskningsresultatet visas i tabellen nedan.

Leverantor Fakturerat Antal Typ avav- Avtalsperiod
belopp fakturor tal
Skargardsarkitekterna 433 559kr 20 Ramavtal 2011-08-01 till
Goran Schnitzler AB 2014-07-31
Av Syd Aktiebolag 547214 kr 3 Ramavtal 2012-08-01
till 2015-07-31
Kalea Specialhissar 378 563kr 6 Saknas -
RIVAB i Gbg AB 306 717 kr 1 Entreprenad 2012-06-04
till 2012-10-31
ONE Nordic 433559 kr 13 Saknas -
Grontmij AB 912 855 kr 17 Ramavtal 2011-08-01 till
2014-07-31
Ramavtal 2012-06-01
till 2015-05-31
Input Interior AB 379 150 kr 9 Saknas -
Bjerking AB 634 315 kr 25 Ramavtal 2011-08-01 till

2014-07-31
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Bostadsbyggen i 1556 849 kr 218 Ramavtal xxxx-xx-xx* till

Norrtilje AB 2012-05-31

Tyréns AB 652732kr 20 Ramavtal 2011-01-08 till
2014-07-31

Kommunen har haft ett avtal med ONE Nordic AB (tidigare E.ON). Detta avtal gick
emellertid ut 2012-01-31. Vid den férnyade upphandlingen var det vissa otydlighe-
ter avseende dgarforhéllanden av anlaggningsdelarna, vilket resulterade i att upp-
handlingen blev 6verklagad och avbruten i véntan pd utredning. I samband med
overprovningen framkom att véig- och trafikenheten lamnat felaktiga uppgifter till
ansvarig upphandlare avseende dgarforhéllanden av anldggningsdelarna. Av kom-
munens yttranden till forvaltningsratten 2011-11-14 framgar att Samhéllsbyggnads-
forvaltningen avser att utreda pépekade felaktigheter. Hos forvaltningsritten laggs
arendet ner 2011-11-23 och dérefter har upphandlingsenheten uppmanat vég- och
trafikenheten att utreda naimnda felaktigheter for att upphandlingen ska kunna
upptas. Enligt uppgift frdn véig- och trafikenheten har det under denna tid, d& avtal
saknats, endast atgérdats akuta belysningsfel.

Kommunen har inget avtal med leverantéren Input Interior AB. Enligt uppgift har
leverantdren varit upphandlad men avtalet 16pte ut 2010-06-30. P4 avtalet hade
kommunen kopt stora leveranser av mobler till Alceahuset. For att fi samma mob-
ler som tidigare har kommunen gjort ndgra mindre kompletterande bestéllningar
under aret.

For tva av de granskade leverantérerna har avtal ingétts/avslutats under perioden. I
tabellen nedan visas hur inkopen har férdelats inom/utanfor avtalsperioden.

Leverantor Utanfor avtalsperiod Inom avtalsperiod Totalt
AV Syd AB 532 570 kr 13 846 kr 546 416 kr
Bostadsbyggen i Norrtélje 859 1179 kr 697 732 kr 1556 849 kr
AB

1) en del kan avse efterskottsfakturering frin avtalsperioden

5.1.1. Sammanfattning
Enligt granskningen ovan noterar vi foljande:

e For tre av de granskade leverantorerna har kommunen gjort inkop 6ver di-
rektupphandlingsgransen trots att avtal saknas. For en av leverantorerna be-
ror det pa att 6verklagan gjorts under upphandlingsprocessen (ONE Nordic
AB) och en leverantor (Input Interior AB) har tidigare varit upphandlad. For
en av leverantorerna (Kalea Specialhissar AB) finns ingen forklaring till var-
for avtal saknas.

1T avtalet framgdr att avtalsperioden startar da bida parterna undertecknat avtalet. Avtalet
saknar emellertid underskrift fréin kommunen och négot datum framkommer inte.
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o FOor tvé leverantorer (AV Syd AB och Bostadsbyggen i Norrtilje AB) finns av-
tal men de har ingétts/avslutats under granskningsperioden. Detta innebér
att inkGp har gjorts 6ver direktupphandlingsgransen trots att avtal saknas.

e Fem av de granskade leverantorerna ar upphandlade och avtalet ar giltigt
under granskningsperioden

5.2.Fakturering/kop stammer 6verens med teckna-
de avtal

Aven om kommunen har avtal med en leverantér si behover inte det betyda att
kommunen har fakturerats i enlighet med detta, varken avseende typ av vara eller
tjanst eller gillande pris/kvantitet. For att kontrollera detta krévs detaljgranskning
pa fakturaniva mot gillande avtal.

For de leverantdrer dér avtal finns for granskningsperioden har en avstdmning
gjorts mot fakturor for att kontrollera om kommunen:

1. Koper enligt avtal

2. Faktureras enligt avtal priser/volymer

5.2.1. Skdrgardsarkitekterna Goran Schnitzler Ab

Avtal avser Avtalspris Avtalsvolym Antal Fakturerat
fakturor | belopp
Ramavtal: tekniska | Pris per timme Kommunen lam- | 20 (10Y) | 433559 kr
konsulttjénster och kategori: nar ingen garanti
900/825/ 825kr | om vissa volymer
Avrop frdn ramavta- eller visst antal
let ska ske genom uppdrag.
férnyad konkur-
rensutsittning.

'Antal granskade fakturor

For de granskade fakturorna finns tva aktuella avrop fran ramavtalet med leveran-
toren:

o Avrop tekniska konsulttjinster — Avtal for projekt (2 st.): Muddring Asitt-
ra Hamn och Breddning av Margaretelundsvdgen och ny g/c-bana, avta-
lat pris 725 kr/h

Tva av de granskade fakturorna avser projektet “Asittra Muddring” och sju
avser "Margaretelundsvigen”. Det fakturerade priset dverensstimmer med
avtalat pris och alla fakturor innehéller dagboksrapporter dér datum, timan-
tal och aktiviteter framgar.

o Avrop tekniska konsulttjcinster — Kontroll och besiktning av mark-, park-
och anlaggningsarbete, avtalat pris 725kr/h. Takpris 100 000 kr
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En av de granskade fakturorna avser avropet. Det fakturerade priset over-
ensstimmer med avtalat pris och fakturan innehéller dagboksrapporter dar
datum, timantal och aktiviteter framgar.

Vi gor bedomningen att fakturering och inkop 6verensstimmer med kommunens
avtal med leverantéren.

5.2.2. AV Syd Aktiebolag

Avtal avser Avtalspris Avtalsvolym Antal Fakturerat
fakturor | belopp

Ramavtal: AV- Enligt prislista i Kommunen lam- | 3 (3Y) 547 214 kr

utrustning (audiovi-
suell utrustning for i
forsta hand presen-
tation)

avtalet

nar ingen garanti
om vissa volymer
eller visst antal
uppdrag

Antal granskade fakturor

Av de granskade fakturorna ar det enbart en som avser avtalsperioden, de tva dvriga
fakturorna avser kop som gjorts i februari 2012.

Den faktura som avser perioden gar inte att stimma av mot avtal eftersom de kdpta
produkterna inte finns bland de som presenteras i avtalet. Det gar heller inte att
avldsa om kommunen har fatt ndgon av de rabatter som anges. Képet avser emeller-
tid sddana produkter som kan anses vara hanforliga till audiovisuell utrustning.

Vi gor bedomningen att inkdpet kan anses vara forenligt med avtalet som kommu-
nen har med leverantéren. Om kommunen har fakturerats ritt belopp kan daremot

inte bedomas.

5.2.3. RIVAB 1 Goteborg Ab

Avtal avser Avtalspris och | Avtalsvolym Antal Fakturerat
fakturor | belopp

Avtal for entre- 280 000 kr (fast | - 1(1%) 306 717 kr

prenad: rivning | pris)

av diverse hus

och tillbyggna-

der i Svinninge

1Antal granskade fakturor
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Avtalsuppfoljning

Av fakturan framgér kontraktssumman 280 000 kr. I avtalet finns dven 26 717 kr
ATA-arbeten?. I detta fall har ATA-arbetets omfattning inventerats av leverantoren
(uppskattades till 25 -30 000 kr) och sedan godkints av en representant fran kom-
munen innan arbetets utférande. Dokumentation 6ver detta har granskats.

Vi gor bedomningen att fakturering och inkép 6verensstimmer med kommunens
avtal med leverantoren.

5.2.4. Grontmij AB (dven under namnet Carl Bro AB3)
For leverantoren finns tva aktuella ramavtal:

Avtal avser Avtalspris Avtalsvolym Antal Fakturerat
faktu- belopp
ror

Ramavtal: tekniska | Pris per timme Kommunen 17 (10) | 912 855 kr

konsulttjanster och kategori: lamnar ingen

950/935/925/9 | garanti om vissa

Avrop fran ramav- | 00 kr volymer eller

talet ska ske genom visst antal upp-

fornyad konkur- drag

rensutsittning.

Ramavtal: Konsult- | Pris per timme: | Kommunen

tjanst kalkylarbete | 700 kr lamnar ingen

garanti om vissa
Avrop ska ske en- volymer eller
ligt avropsordning,. visst antal upp-
Grontmij AB har drag

avropsordning 1

1Antal granskade fakturor

For de granskade fakturorna finns ett aktuellt avrop fran ramavtalet avseende tek-
niska konsulttjanster:

e Tekniska konsulttjcnster avrop C — Bygg- och projektledning, avtalat tim-
pris 850 kr/h och avtalad omfattning dr 20h/vecka. Omfattningen har se-
nare utokats till 3oh/vecka genom tilldggsavtal.

Sju av de granskade fakturorna avser detta avrop och pé dessa verens-
staimmer fakturerat timpris och volym med avtalat pris (avrop) och avtalad
volym (tillaggsavtal).

2 ATA #r en forkortning av en speciell typ av arbeten p en byggarbetsplats, som inte finns fortecknade
vid projektstarten. Forkortningen star for Andringar, Tilligg, Avgiende. Det handlar s3ledes om dnd-
ringar som sker under arbetets ging vad giller ett jobb. Det kan handla om att férutsattningarna for-
andrats, eller att omfattningen av arbetet blivit en annan &n den forst planerade.

3 Carl Bro AB koptes i augusti 2006 av det nederldndska teknikkonsultféretaget och bytte den 2 april
2007 namn till Grontmij. Varfor detta namn fortfarande finns kvar i kommunens leverantorsregister
ar oklart.
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Avtalsuppfoljning

De tre resterande fakturorna avser ramavtalet for kalkylarbete och fakturerade tim-
priser 6verensstimmer med avtalade.

Vi gor bedomningen att fakturering och inkop 6verensstimmer med kommunens
avtal med leverantoren.

5.2.5.  Bostadsbyggen i Norrtalje AB

Avtal avser Avtalspris och | Avtalsperiod Antal Fakturerat
volym fakturor | belopp
Ramavtal: bo- Prisbilaga saknas | Startdatum 218 (10%) | 1556 849 kr
stadsanpass- framgdr inte.
ningstjanster Slutdatum 2012-
05-31

1Antal granskade fakturor
2Granskat belopp

For denna leverantor har kommunen inte kunnat presentera nigon prisbilaga och
diarmed har avstdmning inte kunnat goras.

5.2.6. Bjerking AB (dven under namn Arkitekter Ingenjorer)

Avtal avser Avtalspris Avtalsvolym Antal Fakturerat
faktu- belopp
ror

Ramavtal: tekniska | Pris per timme Kommunen 25 (111) | 634 315 kr

konsulttjanster och kategori: lamnar ingen

1040/980/900/ | garanti om vissa

Avrop frén ramav- | 880/840/ volymer eller

talet ska ske genom | 800/780 kr visst antal upp-

fornyad konkur- drag

rensutsittning,.

1Antal granskade fakturor

For de granskade fakturorna finns tvd avrop, varav ett avser nuvarande ramavtal
och ett som avser ett tidigare ramavtal:

o Tekniska konsulttjiinster avrop B — Akers kanal, avtalat pris 980 kr/h

Sex av de granskade fakturorna avser avropet for Akers kanal. Fér majorite-
ten av de fakturerade timmarna Gverensstimmer timpriset med det avtalade
(980kr/h), for ett fatal timmar ar emellertid timpriset ldgre &n det avtalade.

e Bestdllning av forprojektering samt detaljprojektering av Gang- och Cy-
kelvig utmed Ossebyvégen, daterat 2008-03-28, avtalat pris 408 000 kr

Tva av de granskade fakturorna avser denna bestéllning och uppgar till 71
tkr. Av fakturorna gir emellertid att avldsa att kommunen hittills fakturerats
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Avtalsuppfoljning

517 405 kr for projektet, d.v.s. dver 100 000 kr mer dn avtalat pris. Enligt
uppgift frén vig- och trafikenheten pagér projektet &nnu trots att avropet ar
frdn 2008.

For de tva resterande fakturorna kan inte ndgot avrop hittas och ddrmed gar avtala-
de timpriser inte att stimma av.

Vi gor bedomningen att fakturering inte till fullo 6verensstimmer med kommunens
avtal med leverantoren eftersom det finns lagre priser &n avtalat och att avtalat to-
talpris har 6verstigits. Alla fakturor borde kunna knytas till ett avrop eftersom alla
bestillningar ska ske enligt fornyad konkurrensutsattning.

5.2.7. Tyréns AB

Avtal avser Avtalspris Avtalsvolym Antal | Fakturerat
faktu- | belopp
ror

Ramavtal: tekniska | Pris per timme Kommunen ldm- | 20 652 732 kr

konsulttjanster och kategori: nar ingen garanti | (10%)

1000/990/980/ | om vissa volymer

Avrop fran ramavta- | 950/920/900/ eller vissa antal

let ska ske genom 870/ 850/800 kr | uppdrag

fornyad konkur-

rensutsittning.

Antal granskade fakturor

For de granskade fakturorna finns tvé avrop, varav ett avser nuvarande ramavtal
och ett som avser ett tidigare ramavtal:

o Tekniska konsulttjinster avrop 2012 — C Gransmdtning Bolby, avtalar pris
830kr/h

Fem av de granskade fakturorna avser detta avrop. For tvé av fakturorna
overensstimmer det fakturerade priset med det avtalade och for tre av fak-
turorna finns bade hogre och lagre priser dn avtalat (6ookr/617kr/853kr).
Sammantaget har leverantoren emellertid inte fakturerat kommunen for
mycket eftersom de lagre timpriserna drar ner kostnaden+.

Enligt uppgift fréin kommunen har de inte lagt mérke till de 1aga timkostna-
derna, i forh&llande till avtal, men forklaringen tros ligga i att det handlar
om administrativa arbetsuppgifter som ingar i det bestéllda arbetet.

o Bestdllning, kapacitetshojande dtgdrder pd Roslagsvigen mellan Séralids-
vdgen och Svinningevdgen, avtalat pris enligt ramavtal

Fyra av de granskade fakturorna avser denna bestéllning. Fakturorna gar
inte att stamma av eftersom det avser ett tidigare ramavtal med leveranto-
ren. Enligt avtalet ska uppdraget vara slutfort och levererat 2010-12-17.

4 Leverantoren har fakturerat 375 timmar till ett pris av 306 243 kr, vilket motsvarar en
timkostnad pa ca 817kr.
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Avtalsuppf6ljning

Trots detta har fyra fakturor inkommit 2012 (12 mars, 12 juni, 3 juli och 14
augusti). Enligt uppgift frén vég- och trafikenheten &r projektet inte avslutat
och de har missat att uppméarksamma slutdatum pa avtalet.

Den sista fakturan avser effektbelysning till Slussholmen (Akers kanal) dér kom-
munen gjorde en fornyad konkurrensutsattning mot ramavtalet men inga svar in-
kom. Istéllet valde kommunen att ta direktkontakt med leverantéren Tyréns. Enligt
avtalet har projektet rorligt arvode med budget 150 tkr och timpris finns specificerat
for de som medverkar i projektet. For majoriteten av de fakturerade timmarna
overensstimmer timpriset med de avtalade men for en timme ar timpriset légre.
For underkonsulten som fakturerats gar inte timpriset att stimma av eftersom anta-
let timmar inte finns specificerat.

Vi gor bedomningen att fakturering inte till fullo 6verensstimmer med kommunens
avtal med leverantoren eftersom det finns bade hogre och lagre priser @n avtalat.

Sammanfattning
Utifrén var granskning noterar vi féljande:

e For tre av leverantorerna, Skirgardsarkitekterna Goran Schnitzler AB, Rivab
i Goteborg samt Grontmij AB, Gverensstammer fakturerat belopp och volym
med gillande avtal.

e For leverantoren Bjerking AB har bara en del av fakturorna kunnat stimmas
av eftersom avrop inte har hittats for alla fakturor.

e For leverantorerna Bjerking AB och Tyréns AB finns avvikande timpriser
(bade hogre och lagre dn avtalat) for fakturor som kunnat stimmas av mot
aktuellt avrop.

e For tv3 av leverantorerna har ingen avstimning kunnat goras. For en leve-
rantor har kommunen inte kunnat presentera négon prisbilaga till avtalet,
for den andra leverantoren finns de kopta produkterna inte specificerade i
avtalet.

5.3 Utvardering har gjorts enligt kommunens
riktlinjer
For de granskade leverantorerna har en kontroll gjorts om utvéardering utforts enligt

kommunens riktlinjer (se avsnitt 5.2 Avtalsuppf6ljning). Resultatet av granskning-
en visas i tabellen nedan:
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Leverantor Kredi- Faktura- Motesdokumentation (proto-
tupp- kontroll koll, synpunkter osv.)
foljn.

Skargérdsarkitek- — Nej Nej Nej

terna Goran

Schnitzler AB

Grontmij AB Nej Nej Nej

Bjerking AB Nej Nej Den senaste dokumentationen avser
utvirdering som gjorts i februari 2012
dar bestallare fran kommunen samt
konsulter fatt inkomma med synpunk-
ter. Motesanteckningar saknas.

Bostadsbyggen i Nej Nej Protokoll frén uppféljningsméte med

Norrtélje AB leverantdren finns frdn 2011-06-09
och 2012-05-09. Ur protokollen kan
lasas om bl.a. antal avrop som gjorts
frdn ramavtalet samt om indexhdj-
ningar.

Tyréns AB Nej Nej Den senaste dokumentationen avser
utvirdering som gjorts i februari 2012
dér bestillare frin kommunen och
konsulter fatt inkomma med synpunk-
ter. Métesanteckningar saknas.

Av Syd Aktiebolag  Ramavtalet har nyligen tecknats och uppfoljning kommer att go-

ras forst om ett ar

RIVAB i Gbg AB Avser en entreprenad och déirnied stéiils inget krav pa uppfolj-

ningsmoate.

Diaremot finns dokumentation pa att entreprenaden &r slutbesik-

tigad och godkénd utan anmérkningar (daterat 2012-06-20)
Sammanfattning

Enligt granskningen ovan noterar vi féljande:

e For tva av leverantorerna finns ingen dokumenterad uppfoljning alls

e For en av leverantorerna finns motesprotokoll frén de tva senaste utvarde-
ringsmotena. Ingen dokumentation om kredituppfoljning eller fakturakon-

troll finns.

e FOr tvi av leverantorerna finna dokumentation som bestillare och konsulter
fatt inkomma med. Ingen dokumentation om kredituppfoljning eller faktu-
rakontrollfinns.
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Avtalsuppfoljning

e Avtalet med en av leverantorerna avser en entreprenad och dérfor stélls inga
krav pa utvardering.

o Avtalet for en av leverantérerna har sa nyligen tecknats att ingen utvérde-
ring annu kravs.

(ramavtal)

Joakim Schillén, kart- och mét-
chef (avrop)

5.4. Avtal har undertecknats av behoriga perso-
ner
Leverantor Undertecknat av Enl. delegationsordning
Skargérdsarkitek-  Anna Eriksson, upphandlingschef Ok, enligt KS delegationsordning
terna Goran (ramavtal & avrop) OFS 2012:5
Schnitzler AB
Av Syd Aktiebolag  Anna Eriksson, upphandlingschef Ok, enligt XS delegationsordning
(ramavtal) OFS 2012:5
RIVAB i Gbg AB Anna Anderman, vag- och trafik- Ok, enligt delegationsordning
chef (avtal) beslutad 2012-01-09, reviderad
2012-06-14
Grontmij AB Anna Eriksson, upphandlingschef ~ Avs. Eriksson - Ok, enligt KS de-
(ramavtal) legationsordning OFS 2012:5
Anna Anderman, vig- och trafik-  Avs. Anderman - Ok, enligt dele-
chef (avrop) gationsordning beslutad 2012-01-
09, reviderad 2012-06-14
Bjerking AB Anna Eriksson, upphandlingschef  Avs. Eriksson - Ok, enligt KS de-
(ramavtal, avtal) legationsordning OFS 2012:5
Anna Anderman, vag- och trafik-  Avs. Anderman - Ok, enligt dele-
chef (avrop) gationsordning beslutad 2012-01-
09, reviderad 2012-06-14
mlg.(h)ms"{;dsbyggen i Bertil Falk, bygglovschef (ej signe- Ok, enligt delegationsordning
Norrtalje AB rat!) beslutad 2012-01-09, reviderad
2012-06-14
Tyréns AB Anna Eriksson, upphandlingschef ~ Avs. Eriksson - Ok, enligt KS de-

legationsordning OFS 2012:5

Avs. Schillén - Ok, enligt delega-
tionsordning beslutad 2012-01-
09, reviderad 2012-06-14

Var bedomning ar att alla undertecknade avtal har undertecknats av behoriga per-
soner. Ett avtal saknar underskrift.
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6.

Revisionell bedomning

Utifran granskningen gor vi foljande bedomning av kontrollmélen:

1 Kontrollmal Kommentar
Avtalsforteckning har upp- | @ Uppfylls helt
rattats Kommunen har upprittat en avtalsforteckning som

finns pd kommunens intranét och webbplats.

Rutiner for bevakning av
avtal finns

() Uppfylls helt
Sedan 2010 finns riktlinjer for leverantorskontroll.

Riktlinjerna innefattar kredituppf6ljning, kontroll
av fakturor, synpunkter fran bestéllare och leveran-
tor samt uppfoljningsmote.

Avtal har undertecknats av
behoriga personer

@ Uppfylls helt
Granskningen visar att avtal har undertecknats av

behoriga personer enligt kommunens delegations-
ordning.

Avtal forvaras betryggande

QO Uppfylls delvis
Alla avtal ska forvaras centralt pd upphandlingsen-

heten. Det dr osdkert om alla avtal for Samhaélls-
byggnadsforvaltningen finns centralt. Granskningen
visar att all dokumentation inte kan hittas for de
granskade avtalen.

Kontroll av fakturor sker mot
avtal och leverans

@ Uppfylls inte

Enligt riktlinjerna for leverantorskontroll ska stick-
provsfakturor tas for att jamforas med avtal.
Granskningen visar att ndgon sddan kontroll inte
har gjorts for de granskade leverantorerna.

Utvardering av avtal sker
kontinuerligt enligt kommu-
nens riktlinjer

) Uppfylls inte
Kommunen har riktlinjer fér leverantorskontroll

men granskningen visar att dessa inte foljs fullt ut.
For de granskade leverantérerna finns enbart mo-
tesprotokoll for utvirdering av en leverantor.

November 2012
Osterdkers Kommun
PwC

16 av 16




Osteraker

Forsattsblad arende 3c

— innehiller resterande handlingar till drende 3c



20120529

Radgivningsrapport

Utvardering av
organisationsforandringen
avseende delar av
elevstodet samt sarskolan

wcC



Utvardering av organisationsférandringen avseende delar av elevstddet och sérskolan

Innehall

2
2.
2.1.
3.
4.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

5.
5.1.
5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5:2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.

5.3.
6.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Sammanfatining .cceveceeeecceseccseccsscersocsssseoscssenssssasssssssssssssssssssssees 1

UDPDATAR . cconimrsssrssmsmssanenssrsinanssssssssssasssnsssssnmmmmorsnnuemsyssansssansens

Sérskilt stéd och sidrskola enligt skollagen .........cccceiierrenecnirnnncceeqd
Osterikers organisation for elevstod och sirskola.......ccceeseeesens 5

En tillbakablick fOre 2011-07-01 ..cccvuierernreriiensnrerensnsneesesenssssessssssssssssssssessesssessesessoneas 5
Organisation efter 2011-07-01...ciciieiireriirininrienininenerssssssssssesssssisssssesissssssssisses 5
Summering av fOrandringeNi i irisrimsisisisssmssssssassssarssssisessssssassssssssssisns 7
Vad har organisationsforindringen inneburit i praktiken? ........9
Syftet med fOrandringen..........ccvvevveeneeinicerieesiee s ses e siessesns 9
ERONOMISKE UNAEISKOLE veeivvieeiiiiriieiiiireiiineessieseeesiessessessssessesssessassssssssaessasssssesssasssassasss 9
T B e e e st i a v consvunehscu xe s sus nsveis srpasysensnessavsntaans ootbdsnensars e KR Rs Ean edasunsErnsaty 9
Rektors ansvar och ett inkluderande arbetssatt........ccovrvnsnisrcvenssnsinvinsineninens 10
Vid har mppiBEEP «uruausenmsamnsins o R T 10
Okad Gverblick Sver avtal och SRONOINE wiawsisassmmsmsssinmsmosssamenssssassissssnscsssoss 10
Fortfarande viss osdkerhet hur beslut tas........ccvveevvvcsneinicnncsnin. 10
Stor méangd ansOkningar att hantera .........c.ceeeenesiennenne. 10
Handledning, samarbete och helhetstank efterfrgas .......cccovrvrvrninisinuireinseiiincninnn, 11
Stora grupper ofta en forutséttning for att klara barn med sérskilt behov............. 11
ekl nEROIOTRAOIL...cci v reccmssrrasmsrssmiessmmmsnnsnsissrisissiasiaonmssossinsassisbrsssRassNE KNS 11

Samlad bedé6mning av organisationsfordandringen ......cccccceeeeee. 12

1100 L SR ————— 12
TYREIBE . ccisnsssssmcsnssmmunsossnnssnsssnininsmesisinn E s ssEm R RSN DRAS SRR ARV HISS 12
Inkluderande arbetSSatL ......cccvvieeisnnrnnnssnsnssssisanssnsnnssssnsssiesassnsnssnssnssessaes 12
Virt att uppmarksamma .......ccceevviiiiiniininn 13



Utvardering av organisationsféréndringen avseende delar av elevstédet och sérskolan

1. Sammanfatitning

PwC har fétt i uppdrag att genomfora en utvirdering av att delar av elevstod och
sirskola flyttades 6ver frén Produktionsstyrelsen till Kultur- och
utbildningsndmnden den 1 juli 2011. Utvirderingen baseras dels pé intervjuer med
ett urval av politiker, tjinstemiin, rektorer och forskolechefer och dels pé studier av
kommunens reglementen och interna styrdokument.

Vart uppdrag har varit att besvara féljande fragor:

- Vad var syftet med organisationsfordndringen? Vilka resultat och effekter
forvantades uppsta?

- Vilka effekter har uppstétt till f6ljd av organisationsforandringen?
- Har man uppnétt de mal som politiken anger?

- Hur sker uppféljningen av de delar av sarskilt stod samt sérskolan som
Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar for?

- Kvarstéende utvecklingsomraden?

De bakomliggande syftena for att genomfora organisationsforandringen framgar
inte tydligt av de beslutsdokument och andra interna dokument som vi har tagit del
av. Genom intervjuerna framkom foljande syften:

- Komma tillrdtta med ekonomiskt underskott;
- Oka tydligheten gentemot rektorer, forskolechefer och medborgare;

- Okat ansvar for rektorer och forskolechefer enligt ny skollag och att
integrering/inkludering ar en ledande organisatorisk princip i
skolforfattningarna;

- Mpyndighetsbeslut ska faststallas av bestéllaren.

Det finns emellertid inga tydliga mél uppsatta fér vad man ville uppna med
omorganisationen och det r dirfor svart i en utvirdering att virdera nuvarande

organisation mot uppstillda mal.

Majoriteten av de som har intervjuats menar att det 6kar majligheterna for en
rittssiker bedomning att Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar for
myndighetsbeslut. Uppfattningen ér vidare att Kultur- och utbildningsndmnden har
en storre 6verblick 6ver avtal och ekonomin idag.

Ekonomin &r mer i balans idag men detta beror i huvudsak pa minskade kostnader
for sarskolan (bdde grund- och gymnasieniva) och att inte ha prolongerat tidigare
avtal utan att, i viss utstrackning, beslutat om nya ersattningsnivéer.
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Utvérdering av organisationsforandringen avseende delar av elevstddet och sérskolan

Vad giller 6kad tydlighet avseende hur beslut fattas och prioriteringar gors ar
uppfattningen att man inte nétt &nda fram dnnu. I synnerhet rektorerna och
forskolecheferna ger uttryck for att kriterier och beslut ar otydliga. Ett uttryck for
detta skulle kunna vara den stora méngden ansokningar som kommer in om
tillaggsbelopp och sérskilda grupper. Det kan exempelvis inkomma ansokningar
som avser sarskilda grupper for en elev som inte tidigare ansokt om tillaggsbelopp.
Detta skulle kunna tolkas som att den logiska kedjan av insatser inte &r helt tydlig
for de som é&r berorda.

Enligt skollagen har rektor 6kat ansvar och sarskilt stod ska i huvudsak ges inom
ordinarie verksamhet. Inkludering ér en ledande princip. Detta arbetssitt kriver en
hog kompetens bland rektorer, forskolechefer och pedagoger. Det &r angelaget att
sakerstilla att kompetensnivén for att arbeta inkluderande ar tillracklig och att tillse
att det "inhemska” alternativet kommuniceras till medborgarna.
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Utvérdering av organisationsforéandringen avseende delar av elevstodet och sérskolan

2, Uppdrag

PwC har fatt i uppdrag att utvirdera den omorganisation av delar av elevstodet och
sarskolan som har genomforts. Den 1 juli 2011 Gvertog Kultur- och
utbildningsndmnden ansvaret fran Produktionsstyrelsen for vissa delar av
elevstodet samt sérskolan.

Utvirderingens framsta syfte ar att belysa effekterna av omorganisationen.
Utvarderingen ska bland annat belysa syftet med organisationsforandringen och
vilka resultat och effekter som foérvintades uppsta. Vilka effekter har uppstétt och
vilka utvecklingsomréden kan identifieras?

Utvirderingen ska besvara foljande fragor:

- Vad var syftet med organisationsforandringen? Vilka resultat och effekter
férvantades uppsta?

- Vilka effekter har uppstatt till f6ljd av organisationsférandringen?
- Har man uppnétt de mél som politiken anger?

- Hur sker uppf6ljningen av de delar av sarskilt stod samt sdrskolan som
Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar for?

- Kvarstdende utvecklingsomraden?

2.1, Metod
Kultur- och utbildningschefen har fungerat som bestéllare av uppdraget.
Informationsinsamlingen har baserats pa dokumentanalys och intervjuer.

Totalt har 12 personer intervjuats. Personerna utgors av tjanstemén, politiker och
rektorer/forskolechefer. Intervjuerna har genomforts dels enskilt men ocksé i
grupp. Utover intervjuerna har studier skett av kommunens reglementen, interna
styrdokument samt dokument som sérskilt avser organisationsforandringen.
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Utvardering av organisationsférandringen avseende delar av elevstédet och sérskolan

3.  Sarskilt stod och sarskola enligt
skollagen

En ny skollag giller sedan 2010 och omfattar
e Gemensamma regler for skolformer och huvudmén
o Okad rittssikerhet for eleverna

e Tydligare ansvarsfordelning

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ska fatta
de beslut och ha det ansvar som framgar av lagar och andra bestammelser. Alla
beslut om sérskilt stod fattas av rektorn respektive forskolechefen. En nyhet ar att
rektorn och forskolechefen far delegera beslutanderitten i de fall dar inget annat

anges.

I den nya skollagen regleras — till skillnad frén tidigare — dven forskolechefens
lednings- och samordningsansvar. Forskolechefer far till exempel ansvar for den
overgripande organisationen av det pedagogiska arbetet och ansvaret for att barn i
behov av sérskilt stod far det. Bestimmelserna galler for bade fristdende och
kommunala férskolor.

Den obligatoriska sarskolan byter namn till grundsérskolan. Innan en elev borjar i
sarskolan ska en utredning faststélla att barnet, pa grund av en utvecklingsstérning,
inte nar malen i grundskolan. Utredningen ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedomning. I utredningen ska skolan samrada med barnets
vardnadshavare.

Elever med autism ska i normalfallet inte lingre hora till grundsérskolans malgrupp
utan ska endast g4 dir om de ocksd har en utvecklingsstérning.'

I Osterakers kommun har sirskilda riktlinjer faststillts av Kommunfullmiktige for
att reglera forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i kommunen.

Konkurrensneutralitet ska rdda mellan kommunala och fristdende utforare. All
verksamhet skall vara 6ppen for alla barn, aven for barn med sarskilda behov.
Sérskilt stod ska i férsta hand ges inom ordinarie verksamhet. Verksamheten dér
barnet &r inskrivet har ansvaret for siarskilda stédinsatser.

b Utmaningar fér skolan - den nya skollagen och de nya reformerna, Skolverket 2010.
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4. Osterdkers organisation for
elevstod och sarskola

4.1.1. En tillbakablick fore 2011-07-01

Fram till halvarskiftet 2011 1&g uppdraget att ge stod i olika former till barn och
elever som inte kan fa sina behov tillgodosedda inom ramen for ESU — Enheten for
st6d och utveckling. ESU 1&g organisatoriskt under Produktionsstyrelsen, som
ansvarar for drift av kommunalt bedriven verksamhet som utfor service och tjanster
inom bl.a. verksamhet reglerad av skollagen. Produktionsstyrelsens ansvar for barn
i behov av sirskilt stod omfattade beslut i &renden som rorde myndighetsutévning.

Verksamheten forvintades - utover att drivas enligt lagar och forordningar - félja
kommunens utbildningspolitiska program. Uppdraget omfattade bade enskild och
kommunal verksamhet for elever folkbokforda i kommunen.

ESU:s arbetsuppgifter var i huvudsak foljande:

Préva och besluta om tillaggsbelopp for sérskilt stod for barn/elever i
forskola och skola;

o Besluta om mottagande i kommunens KOV-grupper
(kommungévergripande/kommungemensamma undervisningsgrupper);

e Besluta om mottagande i sirskolan inklusive bedomning av behovsnivé;

e Besluta om ersittning till verksamhet for barn och elever i behov av sérskilt
stod utanfér kommunen.

KOV-grupper ir till for barn med behov av sarskilt stéd for tillfillig eller lingre
placering. KOV-verksamheter tillhor organisatoriskt den skola dér de &r
lokaliserade, och grupperna ar specialiserade pa olika stodinsatser.

Sérskolan ér till for barn med utvecklingsstérning.

ESU hade tidigare varit en omfattande verksamhet med uppemot tio anstéllda, men
successivt avvecklats till att 2011 omfatta tva specialpedagoger samt en tf
enhetschef. Orsakerna till den successiva avvecklingen har beskrivits som att
personalen “kinde vartat det bléste”, och sokte sig frén ESU, mer ar uttryck for
nagon tydlig viljeinriktning.

4.1.2. Organisation efter 2011-07-01
I april 2011 beslét kommunfullmiktige att delar av ESU:s verksamhet skulle flyttas
frdn Produktionsstyrelsen till Kultur- och utbildningsndmnden fr.o.m. 1 juli 2011.

Detta innebar att:
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Myndighetsbeslut flyttades frén Produktionsstyrelsen till Kultur- och
utbildningsniamnden;

Kultur- och utbildningsndmnden gor bestéllning till Produktionsstyrelsen av
sarskilda undervisningsgrupper for elever inom autismspektrum, tal- och
sprakstorning och sprékforskola i samarbete med landstinget;

Kultur- och utbildningsndmnden finansierar grundsérskola som driftas av
produktionen;

Kultur- och utbildningsndmnden ger Produktionsstyrelsen uppdraget att
drifta Solskolans gymnasiesirskola under utfasning 1 — 2 ar. Elever med
behov av sddan verksamhet placeras i andra kommuner;

Produktionsstyrelsen avvecklar kommunévergripande verksamhet (KOV) p&
Piratens férskola, Appelgardsskolan, Tréséttraskolan samt
samundervisningen pa Soraskolan.

Finansiering

PwC

Kultur- och utbildningsndmnden finansierar sérskilda
undervisningsgrupper for elever med autismliknande tillstdnd (tidigare
bendmnt Aspberger) och tal- och sprakstorning genom anslag och
grundbelopp enligt bestillningar;

Grundsarskolan finansieras genom grundbelopp och tillaggsbelopp utifrdn
fyra behovsnivaer;

Gymnasiesarskolan (nationella och individuella program) finansieras genom
riksprislistan och tilldggsbelopp;

Medel finns for férdelning till barn/elever i behov av sarskilt stod, sa kallat
tillaggsbelopp, samt till fordelning av medel enligt Salsa-modellen (utifrdn
socioekonomiska faktorer).

Alla utforare ansvarar for att tillgodose alla elevers behov av st6d enligt
gillande lagstiftning.

Efter att tillaggsbeloppen vid halvarsskiftet 2011 minskades till forméan for
héjt grundbelopp, har en héjning av den totala ramen skett. Men jamfort
med tidigare — fore forandringen — rader skillnaden “ribban” for
tilldggsbelopp har héjts. Tillaggsbeloppen ar reserverade for extraordindra
atgarder enligt skollagen. Soktrycket &r ungefér oférandrat for forskolan,
men har 6kat for skolan.
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l

4.1.3.

Summering av fordndringen

Den f6réndring som genomfordes 2011-07-01 kan sammanfattningsvis ségas
innebdra

att ansvaret for myndighetsbeslut och anslagsfinansierade
kommunovergripande verksamheter overflyttades fran Produktionsstyrelsen
till Kultur- och utbildningsndmnden, medan

de icke lagstadgade insatserna, till exempel handledning, som tidigare
hanterats inom ESU fordelades ut som en foérstarkning av grundbeloppet.

Vissa kommunévergripande verksamheter (KOV) lades ned och fordelades
ut i peng. Kvar finns grupper for Tal och sprak och for elever med diagnos
inom autismspektrum.

Den "peng” som schablonmaéssigt férdelas ut till barn/elever i kommunens skolor
kom dédrmed att 6ka, pa bekostnad av det tilliggsbelopp som kan sokas individuellt
for barn med sérskilda behov. Hadanefter har varje enhet att sjalv fatta beslut om
den kompetens och de insatser inom den egna enheten som kréavs for att na upp till
skollagstiftningens krav.

Detta innebar i sin tur att féljande verksamheter overférdes firan ESU till beslut
inom respektive férskola/skola inom ramen for grundbeloppet:

Handledning, fortbildning, rad och st6d inom forskolan;
Konsultation och radgivning vad géller horselskadade barn/elever;

Specialpedagogisk eller pedagogisk kartlaggning och bedomning infér
utredning gors i sa kallade BAS-team vid misstanke om till exempel ADHD.

Det innebar vidare att foljande myndighetsbeslut och anslagsfinansierad
verksambhet 6vergick fran ESU till Kultur- och utbildningsnamnden:

PwC

Beslut om mottagande i sdrskola, gymnasiesérskola och beslut om
behovsgrupp;

Beslut om tilldggsbelopp;

Beslut om tillaggsbelopp for verksamhet i “extern placering” utanfor
kommunen;

Beslut om tillaggsbelopp for placering i kommundvergripande grupp
(Autismliknande tillstdnd samt tal-och-sprakgrupp);

Beslut om avsteg frén riktlinjer for forskola och pedagogisk omsorg,
"dispenser”;

Uppfoljning av beslut och budgetansvar inom omrédet.
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4.1.3.1.  Nivéer av insatser

De verktyg som finns att tillga nér det giller stodinsatser foljer en logisk trappa.
Aven om insatsernas tyngdpunkt och ekonomiska niver har omfordelats nagot ar
stegen i trappan relativt oférédndrade i den nya organisationen. Ett forsta steg
handlar om att arbeta inkluderande, att erbjuda det stod som krévs inom ordinarie
verksambhet. I ett ndsta steg kan tillaggsbelopp sokas. Ett tredje steg ar att soka till
de kommunévergripande grupperna, dvs. till Tal- och sprékgruppen eller gruppen
for elever med diagnos inom autismspektrum.

Det finns ocksa elever som soker sig till sirskilda enheter utanfér kommunen.
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5. Vad har
organisationsfordandringen
inneburit i praktiken?

I detta avsnitt aterges en samlad bild av de synpunkter som framkommit i de
intervjuer som har genomforts med tjanstemaén, politiker och rektorer. Fragorna
under intervjuerna har bland annat berort syftet med forandringen och om det varit
tydligt kommunicerat till alla berérda, hur intervjupersonerna uppfattar de
forandringar som har genomforts och vilka utvecklingsomréden som kan
identifieras.

5.1. Syftet med forandringen

I de interna styrdokument och beslutsprotokoll som vi har tagit del av framgar inte
pé ett tydligt sitt sjalva syftet med organisationsforandringen utover att
verksamheten, fore 1 juli 2011, drogs med underskott. En tolkning utifran dessa
dokument dr ddrmed att omorganisationen var ett sétt att komma till rétta med det
ekonomiska underskottet. Majoriteten av de som har intervjuats ar inte heller sékra
pé de egentliga anledningarna till omorganisationen. Flera majliga orsaker lyfts
emellertid fram. Dessa orsaker bekriftas av de politiker som har intervjuats och
som var delaktiga i de beslut som togs vid tiden f6r omorganisationen.

5.1.1. Ekonomiskt underskott

Flera av de vi intervjuat pekar pa att verksamheten dragits med underskott under
flera ar. Diskussioner fordes under en langre tid om ESU’s framtida organisation.
Frén att ha varit en verksamhet med flera anstéllda resurser avvecklades den
successivt. Nar personal gick i pension eller slutade sin anstéllning fylldes inte
verksamheten pé i samma takt. Ett sétt att komma tillrdtta med underskottet var
ddarmed att genomfora forandringen. Det framgar emellertid inte, varken av
beslutsdokument eller av intervjuerna, pé ett tydligt satt hur den nya
organiseringen skulle paverka de ekonomiska faktorerna. En teori som lyfts fram i
intervjuerna &r att Kultur- och utbildningsndmnden inte ligger lika néra
verksamheten som Produktionsstyrelsen och ar darmed, i teorin, inte lika
mottagliga fér patryckningar. Detta dr ndgot som har mer med den organisatoriska
strukturen att gora an Produktionsstyrelsens faktiska mottaglighet for
patryckningar.

5.1.2, Tydlighet

En ytterligare orsak handlade om tydlighet, bide gentemot rektorer och mot
medborgare. Det dr centralt att myndighetsbesluten uppfattas som réttssakra och
att de fattas pé lika villkor. Ett huvudsyfte med forandringen var darfor att 6ka
tydligheten och uppné rattssakra beslut. Det lag tidigare i farans riktning att
friskolor skulle kunna ifrgasatta konkurrensneutraliteten i de beslut som ESU
fattade. Det anségs att Kultur- och utbildningsndmnden, som bestallarorganisation,
kunde bidra till att 6ka tydligheten géllande prioriteringar och beslut. Har har det
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ocksé patalats ett virde i en viss distans som uppnés. Déarigenom skulle det
sikerstéllas att myndighetsbesluten fattades pé ett objektivt sitt.

5.1.3. Rektors ansvar och ett inkluderande arbetssatt

Flera av de intervjuade pekar pé rektorers och forskolechefers 6kade ansvar som
framgér av den nya skollagen. I denna framgér att alla beslut om sérskilt stod ska
samlas hos rektorn respektive forskolechefen. Det ar rektor som har ansvar for att
utreda och sitta in dtgérder om en elev har behov av sarskilt stod i skolan. Sarskilt
stod ska i forsta hand ges inom den klass som eleven tillhor. Exempelvis ska elever
med autism inte langre, i normalfallet, hora till grundsdrskolans malgrupp utan ska
endast ga dir om de ocksa har en utvecklingsstorning. Det &r saledes ett fokus pé att
inkludera barn i normal skolgang sa l&ngt det dr majligt. Detta ar en orsak till att
minska antalet kommundévergripande grupper. Genom att ligga ned ESU och
istallet fordela ut mer i "peng” ges rektorerna 6kade mojligheter att planera den
egna verksamheten.

5.2. Vad har uppndtts?

5.2.1. Okad 6verblick ver avtal och ekonomi

Flera av de intervjuade pekar pé att Kultur- och utbildningsndmndens Gvertagande
av myndighetsbeslut har bidragit till en 6verblick béde over de avtal som ar
tecknade och budget.

Enligt de intervjuade med inblick i budgeten dr den mer i balans idag, men detta
beror i huvudsak p& minskade kostnader for siarskolan, bade pa grund- och
gymnasienivi. Aven 2,5 mkr i tillskott for utokat antal platser i en grupp for elever
med diagnos inom autismspektrum har bidragit till resultatet.

5.2.2.  Fortfarande viss osdkerhet hur beslut tas

Ett syfte med omorganisationen var att 6ka tydligheten gentemot rektorer och
medborgare hur prioriteringar gors och beslut fattas. I intervjuerna med rektorer
och forskolechefer framkommer att de fortfarande uppfattar en otydlighet hur
prioriteringar och beslut tas vad géller beslut om tillaggsbelopp och plats i sérskild
undervisningsgrupp. Det réder en osékerhet om vilka kriterier som &r
beslutsgrundande och huruvida det &r mojligt att "tjata” sig till medel for sarskilt
stod. Alla intervjuade dr 6verens om att det ar svart att fa en helt objektiv hantering
av ans6kningar, men en storre transparens i beslutsprocesserna efterfragas. I
intervjuerna stélls ocksé fragan hur det tillskott for utékat antal platser i en grupp
for elever med diagnos inom autismspektrum har berdknats. Foregicks beslutet av

en behovsanalys?

g Stor mdngd ansokningar att hantera

Frén tjanstemannanivé pekar man pa den stora mangden ansékningar fran rektorer
och forskolechefer om tilldggsbelopp och plats i sérskild undervisningsgrupp. For
hela Stockholms lan har antalet neuropsykiatriska utredningar mangdubblats de
senaste aren och allt fler barn far neuropsykiatriska diagnoser och behéver stod.

Ar det stora antalet anskningar ett resultat av att fler barn behover sérskilt stod for
att klara sin skolgéng? Eller dr det ett resultat av att det finns en tro pé att ju fler
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ansOkningar som skickas in desto stérre majlighet att f4 négon eller nagra
beviljade? Det inkommer dven ansokningar som inte féljer processen, dvs soker
direkt till sérskild undervisningsgupp utan att tidigare ha sokt tilldggsbelopp. Detta
forfarande kan tolkas som att d&rendehanteringen inte ar helt tydlig for de som
skickar in ans6kningarna. Rekryteringsprocessen av en handléggare som ska ha
hand om ansokningar mm hos Kultur- och utbildningsndmnden kommer pa plats i
augusti 2012. Fler av de intervjuade lyfter fram vikten av att denna person kommer

pa plats.

5.2.4.  Handledning, samarbete och helhetstink efterfragas

Flera av de intervjuade pekar pa att det finns ett behov av att arbeta mer
forebyggande nir det giller barn i behov av sarskilt stéd, att de insatser som gors
hénger ihop frén Barnavérdscentralen upp i skoldldern. Flera lyfter fram fragan om
okat samarbete mellan exempelvis BVC, socialtjanst och férskola/skola.

Flera pekar pa den kompetens som krivs av rektorer, forskolechefer och pedagoger
for att arbeta framgéngsrikt med inkludering. Det efterfragas darfor stod i form av
handledning, kompetensutveckling och utbyte av erfarenheter.

5.2.5.  Stora grupper ofta en forutsdttning for att klara barn med
sarskilt behov
Den utékade skolpengen ldggs ut lika per elev (med en mindre justering utifran
socioekonomiska faktorer). Darutover kan tillaggsbelopp sokas for elever i behov av
sarskilt stod. Flera av de intervjuade pekar pa att mindre enheter med volymmassigt
farre antal elever d4r mer sdrbara 4n en enhet med ett storre antal elever. Flera av de
intervjuade efterfrdgar en mer anpassad resursfordelningsmodell som minskar
sérbarheten bland de mindre enheterna.

5.3. Utvecklingsomraden
Utifrén ovanstdende diskussioner har intervjupersonerna lyft de utvecklingsomra-
den som de ser som centrala i arbetet framat.

o Oka tydligheten #n mer vad géller kriterier for beslut om tilliggsbelopp och
sarskilt stod och de prioriteringar som gors. Det finns dven behov av att veta
vart och till vem man ska vénda sig.

o  Hur kan Osteraker arbeta mer forebyggande och utifran ett helhetsténk nér
det géller barn i behov av sérskilt stod? Framgéngsrika exempel lyftes fram,
Norrtélje och Vallentuna, som ar varda att studera néarmare.

e Mer samarbete och utbyte mellan exempelvis skolpsykologer. Handledning
och stod for rektorer/forskolechefer och pedagoger for att arbeta
framgéngsrikt med inkludering.
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6. Samlad bedomning av
organisationsfordandringen

I det f6ljande ges vér samlade bedémning utifrdn de dokument vi tagit del av och de
intervjuer som vi har genomfort.

Den organisationsforandring som har genomforts har gjorts pa flera nivaer. ESU ér
nedlagt, ndgra av de kommunovergripande grupperna ar nedlagda till forman for
ett mer inkluderande arbetssatt. Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar numer
for myndighetsbesluten och skolpengen ar forstarkt.

De bakomliggande syftena for omorganisationen framgar inte av de
beslutsdokument och andra interna dokument som vi har tagit del av. Genom
intervjuerna framkom i huvudsak tre orsaker, ekonomiska, 6kad tydlighet samt okat
ansvar for rektorer/forskolechefer. Det finns emellertid inga tydliga mal uppsatta
for vad man ville med verksamheten och det dr darfor svért i en utviardering att
vardera nuvarande organisation mot uppstéllda mal, dvs. har man uppnatt det som
avsetts?

Det vi ddremot kan konstatera &r att en hel del férdndringar har genomforts och att
man ar mitt uppe i att finna formerna f6r den nya organisationen. Vi uppfattar att
det finns en forstdelse for denna process bland de personer vi har intervjuat.

6.1. Ekonomin

Om vi ser till Kultur- och utbildningsnamndens ansvar for myndighetsbesluten
anses det logiskt bland de intervjuade att dessa ligger pa Kultur- och
utbildningsnamnden och inte inom den kommunala produktionen. En 6kad
overblick 6ver avtal och ekonomi dr en effekt av omorganisationen. Att underskottet
numera inte ar lika stort beror emellertid mer pd minskade kostnader inom
sarskolan och tillskott i form 6kat antal platser i gruppen for elever med diagnos
inom autismspektrum #n pa sjélva omorganisationen.

Det hdjda grundbeloppet foljs inte upp pa ett kontinuerligt sétt, dvs. det ar svart att
veta vilka tgirder som medlen finansierar. Ett sétt for att kunna sikerstélla ratt
nivaer for utékat grundbelopp framaver &r att folja upp vad denna “peng” gar till.

6.2. Tydlighet

Okad tydlighet var ett viktigt syfte med omorganisationen. Vi uppfattar att detta
annu inte uppnatts fullt ut. Det efterfragas alltjamt en 6kad tydlighet och
transparens i prioriteringar och beslut béde for rektorer och forskolechefer. Hur gar
en drendehantering till? Det kan vara sd att detta framst ar en informationsfraga.

6.3 Inkluderande arbetssdtt

Inkludering/integrering ar idag en ledande princip i skolan da det géller barn med
sarskilda behov, med st6d i aktuell forskning. Stéd ska enligt
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grundskoleforordningen i forsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven
tillhor. Detta arbetssitt kraver en hog kompetens bland rektorer, férskolechefer och
pedagoger. Ofta leder skolans integrerande ambition till spanningar gentemot
foraldrar som 6nskar sirskiljande 16sningar for sina barn. Det &r angelédget att
sakerstalla att kompetensnivan for att arbeta inkluderande ér tillracklig och att tillse
att det “inhemska” alternativet kommuniceras och presenteras pa ett professionellt
och attraktivt sitt, fér att undvika onodiga spanningar och konflikter. Det handlar
inte om marknadsforing, men om att mobilisera den kompetens kring inkludering
som Osterdkers kommun har i allmdnhet och den enskilda skolan i synnerhet, och
ge genomtinkt och saklig information om de resurser som kommunens skolor har
att tillga.

6.4. Virt att uppmdarksamma

En tydlig trend som vi kan se, inte bara i Osteraker utan i hela Stockholms léin, &r en
pétaglig okning av antalet neuropsykiatriska utredningar och att allt fler barn far
neuropsykiatriska diagnoser och behéver stod. Har ar inte platsen att spekulera i
orsakerna bakom fenomenet, men observationen stimmer till eftertanke. Det finns
skil i Osterdker, liksom i andra kommuner, att bérja fundera kring ngon form av
handlingsplan eller beredskap om trenden fortsatter att forstérkas.
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‘. PLANBESTAMMELSER

Féljande géller inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast
angiven anvandning och utformning ér tillaten. Bestammelser utan
beteckning géller inom hela planomradet.

GRANSER
— —— - — Planomradesgréns

Anvandningsgrans
-+ —..— .. — Egenskapsgrans

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Kvartersmark

Allmanna platser

LOKALGATA Lokaltrafik

Vattenomraden

Bryggor och batplats for intilliggande bostadsfastighet.

Brygga ska vara max 2 m bred och uppforas vinkelrétt mot
stranden. Maximalt tva bryggor per fastighet far uppforas.

BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE

.+ + + .| Marken far endast bebyggas med uthus. Maximalt 2
byggnader far uppforas med en byggnadsarea om
maximalt 40 kvm, varav den stdrsta far uppga till 20 kvm.

PLACERING, UTFORMNING, UTFORANDE

Ome-, till- och nybyggnader ska utformas med sarskild hansyn till omgivningens
egenart och i huvudsak utformas i Sverenssta Ise med planbeskrivningens
gestaltningsprinciper. Fasader och tak ska vara av traditionella material och
fargsattning ska aknyta till den &ldre bebyggelsen inom fastigheten.
Takutformningen ska vara sadeltak.

Huvudbyggnader ska placeras minst 4 m fran tomtgrans och
komplementbyggnader ska placeras minst 2 m fran tomtgrans.

@ Hogsta byggnadshdjd i meter
fril Endast friliggande hus
I Hogsta antal vaningar. Hogsta byggnadshdjd for

huvudbyggnad i en vaning ar 4,5 m och for tva vaningar 7
m. Hogst byggnadshéjd for komplementbyggnad &r 4,5 m.

v Utdver tilldtet antal vaningar far vind inte inredas

UTNYTTJANDEGRAD/FASTIGHETSINDELNING

e Endast komplementbyggnad. Stdrsta totala byggnadsarea
for komplementbyggnader ar 600 kvm, varav den storsta
far uppga till 200 kvm.

- Storsta byggnadsarea for huvudbyggnad &r 150 kvm.

Utdver huvudbyggnad far komplementbyggnader uppforas
om maximalt 200 kvm, varav den storsta far uppga till 80
kvm. Endast en bostadslégenhet far anordnas per
fastighet, dock far tva additionsbostader anordnas inom
huvudbyggnad eller komplementbyggnad.

€ Minsta tomtstorlek i landareal &r 10 000 kvm

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

. Genomfdrandetiden ar 5 ar fran den dag planen vinner laga kraft

Kommunen &r inte huvudman for allmén plats
Strandskyddet upphéavs inom kvartersmark

ANTAGANDEHANDLING

Detaljplan for del av

NOLSJO 1:4

Ljusterd, Osterakers kommun, Stockholms I&n
Uppréttad den 3 september 2012, enligt PBL (2010:900)

Lars Barrefelt Charlotte Hedlund
Stadsarkitekt Planarkitekt
Antagance Laga kraft Genomfdrandetc slutar |  Plan ne
Beslutsdatum

Instans KF J
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Detaljplan fér del av NOLSJO 1:4
Ljusterd, Osterdkers kommun, Stockholms lén.

PLAN- OCH GENOMFORANDEBESKRIVNING

Nya plan- och bygglagen (2010:900), som tradde i kraft 2 maj 2011, har
tillampats vid framtagandet av detaljplanen.

HANDLINGAR

Planférslagets handlingar utgérs av en plankarta med bestammelser samt
denna plan- och genomférandebeskrivning.

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG
Syftet med detaljplanen ar att anpassa planférutsattningarna till pagaende

markanvandning, det vill sédga att &ndra anvandningen fran allmén plats
(park) till bostad och lokalgata inom del av Nolsj6 1:4.

PLANDATA

Lagesbestamning och areal

Nolsjo 1:4 ar beldagen nordvast om Kyrksjon pa Norra Ljusteré. Den del av
fastigheten som ingar i planomradet omfattar totalt ca 2,5 ha, varav
landareal ca 1,6 ha och vattenareal ca 0,9 ha. Planomradet omfattar en
gard, med bostadshus och komplementbyggnader, samt en tillfartsvag fran
Nolsjévagen. Avgransningen av planomradet har gjorts utifran terrangen
och befintlig markanvéandning.

Markagoforhallanden

Nolsjé 1:4 &r en privatdgd fastighet.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Regionala/mellankommunala intressen

Omradet berér inga regionala och mellankommunala intressen.
Oversiktliga planer och program

Detaljplanen 6verensstdmmer med innehallet i géllande éversiktsplan

Osteraker — skérgard och stad fran 2006 samt med innehallet i
programmen for Ljusteré och Mellansjé fran 2010.
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Detaljplaner, omradesbestammelser och férordnanden

Den del av Nolsj6 1:4 som &r beldgen séder om Nolsjévéagen utgors av
befintlig bebyggelse och jordbruksmark och ar enligt géllande detaljplan,
faststélld 1968, utlagd som allméan platsmark (park).

Behovsbedémning avseende betydande miljépaverkan

En behovsbedémning har uppréttats. Planférslaget bedéms inte medféra
nagon betydande miljépaverkan (BMP) och en miljobedémning enligt
miljébalken behdver darfér inte uppréttas.

FORUTSATTNINGAR, FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER

Natur

Mark och vegetation

Detaljplaneomradet bestar av lokalgata och tomtmark. Marken sluttar svagt
ner mot sjon fran Nolsjévagen. Lokalgatan kantas av buskar och trad vilket
bidrar till omradets karaktar. Vegetationen inom planomradet utgérs framst
av trad, bland annat bjérk och ek, samt av buskar och gréas. Omradet
angransar till jordbruksmark i st och i vast, Nolsjovagen i norr och Kyrksjén
i séder.

Geotekniska forhallanden

Planomradet utgors framst av berg och moréan. Ingen geoteknisk
undersékning har tagits fram i samband med uppréattande av planférslaget
da syftet med planen &r att medge befintlig markanvéndning.

Risk for ras, skred och héga vattenstand

Fastigheten ligger i anslutning till Kyrksjén och marken sluttar mot sjon.
Risken for till exempel ras och skred eller héga vattenstand inom
planomradet bedéms vara liten.

Férorenad mark
Risken for férorenad mark i planomradet bedéms vara liten.

Radon

Marken inom detaljplaneomradet klassas som normalradonmark och
grundkonstruktioner ska darfor utféras radonskyddande.
Radonundersokning kan komma att krévas vid bygglovsansékan.
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Kulturmiljé och fornlamningar

Planomradet angransar till jordbruksmark. Det 6ppna kulturlandskapet norr
om Kyrksjon har kommunalt varde ur kulturmiljésynpunkt, enligt Mellansjé
planprogram.

Det finns inga ké&nda fornldmningar inom planomradet.
Bebyggelseomraden

Bostader

Inom planomradet finns en gardsbebyggelse som utgérs av en bostad med
tillhérande komplementbyggnader, bl.a. ekonomibyggnader. Norr om
Nolsjévagen finns ett fritidshusomrade dar det sker en omvandling fran
fritidsboende till permanentboenden.

Arbetsplatser
| Mellansjé och i anslutning till Ljusteré Torg finns ett antal arbetsplatser
framst inom offentlig och kommersiell service, se nedan.

Offentlig service och kommersiell service

| Mellansjé finns saval kommersiell som offentlig service. Vid Mellansjé
bykarna, 6ster om Ljusteré Torg, finns kyrka, skola, férskola, fritidshem,
familiedaghem, aldreboende och distriktsskéterska. Ljusteré Torg ar ett
kommersiellt centrum fér Norra Ljusteré. Vid torget finns dagligvarubutik
med systemutldamning och postservice, restaurang, skargardskontor, frisér
m.m.

Tillgénglighet for funktionshindrade, barn och éldre
Fér nya byggnader inom planomradet prévas tillgangligheten enligt plan-
och bygglagen vid bygglovsansékningar.

Nolsjévagen ar en smal grusad vag och gang- och cykeltrafik delar
utrymme med 6vrig trafik. En mindre lokalgata av enkel standard leder ner
till bebyggelsen inom planomradet och vagen trafikeras endast av boende
inom fastigheten.

Overgripande gestaltningsprinciper

Inom planomradet finns 9 befintliga byggnader av varierande storlek,
karaktér och alder. En av byggnaderna utgér huvudbyggnad och évriga
utgér komplementbyggnader. En byggnad har delvis rasat och den kan
komma att erséattas. Befintliga byggnader inom planomradet &r av trd, de &r
malade i faluréd farg och har sadeltak. Panelen &r stdende men det finns
aven timrade byggnader.

Om-, till- och nybyggnader ska utformas med sarskild hansyn till
omgivningens egenart och i huvudsak utformas enligt de riktlinjer som
anges i detta avsnitt. Fasader och tak ska vara av traditionella material och
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fargsattning ska anknyta till den dldre bebyggelsen inom fastigheten.
Fasadmaterial pa nya byggnader bér vara i trd och malas i slamférg.
Takutformningen ska vara sadeltak. Minsta tomtstorlek &r 10 000 kvm.

Inom den del av omradet dar bland annat befintlig huvudbyggnad &r
placerad idag medges huvudbyggnad och komplementbyggnader. Endast
en bostadsldgenhet far anordnas per fastighet dock far tva
additionsbostédder anordnas inom huvudbyggnad eller komplementbyggnad.
Stérsta byggnadsarea for huvudbyggnad &r 150 kvm. Utéver huvudbyggnad
far komplementbyggnader uppféras om maximalt 200 kvm, varav den
storsta far uppga till 80 kvm. Hogst tva vaningar medges, hégsta
byggnadshéjd for huvudbyggnad i en vaning &r 4,5 m och tva vaningar 7 m.
Vind far inte inredas.

Dar ekonomibyggnaderna ar placerade medges endast
komplementbyggnader till huvudbyggnaden. Byggnadsarean for
komplementbyggnader inom denna del av planomradet far uppga till totalt
600 kvm, varav en enskild byggnad far uppga till maximalt 200 kvm. Hégsta
byggnadshéjd ar 5 m.

Inom omradet ndrmast strandlinjen far det uppféras totalt 2 uthus om
maximalt 40 kvm, varav den stérsta far uppga till 20 kvm. Inom detta
omrade finns idag en mindre komplementbyggnad.
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R

Bild p& komplementbyggnade
Friytor

Rekreation

Fran Nolsjovéagen gar en lokalgata fram till bebyggelsen, fran lokalgatan
finns mojlighet att vika av till séder pa en gangstig for att na vattnet. Det
finns ett omrade avsett for rekreation (Ra) vid Kyrksjén enligt géllande
detaljplan fran 1968, se karta nedan. Omradet ligger strax séder om
planomradet. Planen paverkar inte negativt méjligheten att na detta omrade
och sjon, det ar dock svart att ta sig fram idag p.g.a. tréd och sly.

|

TR

Géllande detaljplan fran 1968
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| programmet fér Mellansjo féreslas en natur- och kulturstig runt Kyrksjén ga
genom planomradet, méjligheten att i framtiden skapa en sadan paverkas
inte av planen.

Naturmiljé

Marken norr om Kyrksjon ar bevarandevéart naturlandskap, enligt Mellansjé
planprogram. Naturvardena ar framst kopplade till ekbacken och
strandskogen séder om planomradet.

Vattenomraden

For cirka 50 ar sedan sénktes Kyrksjon. Fram till slutet av 1990-talet har
sjon paverkats av naringsamnen fran bade jordbruk och enskilda avlopp
men halterna av totalfosfor har dérefter minskat. Kyrksjén a@r en grund och
mattligt humés skogssjé och i dag bedéms sjoén ha héga naturvarden och
en god ekologisk status (Vattenprogram fér Osterdkers kommun 2009).

Vattenkvaliteten i Kyrksjén kan komma att férbattras i och med planerad
utbyggnad av allmént VA i Nolsjé, se Vatten och aviopp.

Inom vattenomradet, WB1 féreslas bryggor och batplats for intilliggande
bostadsfastighet. Bryggan ska vara max 2 meter bred och uppféras
vinkelratt mot stranden. Maximalt 2 bryggor per fastighet far uppféras.
Byggande i vatten kraver dispens fran strandskydd. Idag finns det en
brygga inom vattenomradet.

Gator och trafik

Gatunét, gang-, cykel- och mopedtrafik

Planomradet omfattar befintlig tillfartsvag fran Nolsjévagen till bebyggelsen.
Véagen utgor allméan plats, lokalgata, och férsérier bebyggelsen inom Nolsjé
1:4 samt utgér gangférbindelse till sjon och rekreationsomradet vid sjon.
Nolsjévagen och lokalgatan &r av enkel standard och ar smala och grusade.

Kollektivtrafik

Narmaste busshallplats med bussférbindelse till Danderyds sjukhus, via
Akersberga, eller till Linands pa Sédra Ljusterd, ar Nolsj6 vagskal belagen
ca 1 km fran planomradet.

Parkering
Parkering sker inom fastigheten.

Stérningar

Befintlig och tillkommande bebyggelse riskerar inte att utsattas fér stérande
trafikbuller.
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Strandskydd

Inom planomradet &r strandskyddet upphévt sedan tidigare. | och med de
nya strandskyddsbestdmmelserna som inférdes den 1 juli 2009 sa
aterintrader strandskyddet om en plan &ndras eller ersétts. 100 meter fran
strandlinjen, ut i vattnet och upp pa land, skulle strandskydd darmed
komma att gélla. Strandskyddet foreslas bli upphéavt inom kvartersmark
bostad (B) genom planbestammelse, men kommer att aterintrdda inom
vattenomradet.

Planomradet &r idag ianspraktagen mark vilket anges som skal till
strandskyddsdispens (skél 1 enligt 7 kap 18 c-d §§ miljébalken). Omradet
uppfattas som ianspraktaget genom placeringarna av befintliga byggnader
och att marken inom omradet, dven néra strandlinjen, utgérs av grés. Se
bild nedan. Den aldre byggnaden som idag delvis har rasat och som &r
beldgen néra strandomradet utgjorde tidigare huvudbyggnad.

Ett upphdvande av strandskyddet bedéms inte paverka strandskyddets
syften negativt. Planen bedéms inte paverka flora och fauna, inga sérskilda
naturvarden finns inventerade i omradet. Planen bedéms inte heller hindra
det rorliga friluftslivet. Méjligheten att passera omradet paverkas inte och
forutsattningarna att skapa en gangstig runt Kyrksjon bedéms inte
paverkas.

Ett ca 30 meter brett omrade narmast strandlinjen far enligt planen endast
bebyggas med uthus. Maximalt 2 byggnader far uppféras med en
byggnadsarea om maximalt 40 kvm, varav stérsta far uppga till 20 kvm.
Idag finns en mindre komplementbyggnad inom detta omrade.

PR

4a
AR

Bild bé strandomradet.
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Teknisk férsorjning

Vatten och aviopp

Nolsjé 1:4 har enskilt vatten och aviopp men en utbyggnad av allmént
vatten och avlopp norr om Kyrksjén ar planerad att paborjas 2014. Det
kommer da att finnas méjlighet fér Nolsjo 1:4 att ansluta sig till det allménna
vatten- och spillvattensystemet utmed Nolsjévdgen genom avtal.

Dagvatten
Dagvattnet omhandertas lokalt genom bl.a. 6ppna diken.

Véarme och el
Byggnader uppvarms med ved och el. Bebyggelsen ar ansluten till befintligt
elnét.

Avfall

Roslagsvatten AB ansvarar fér hdmtning av hushallsavfall pa Ljusterd.
Véaghallaren maste sékerstalla vandméjlighet fér sopbilen pa fastigheten
annars maste uppstéllningsplats fér sopkéarl anordnas vid befintlig
fastighetsgrans utmed Nolsjévéagen.

Konsekvenser

Omradet narmast Kyrksjon ar ianspraktaget genom befintlig bebyggelse.
Planen mdjliggér en utveckling av omradet men reglerar samtidigt
utformningen av tillkommande bebyggelse. Planen bedéms inte paverka
flora och fauna. Genom lokalgatan och anslutande gangstig i séder sékras
allmanhetens majlighet att na Kyrksjon med tillhérande rekreationsytor.
Uppréttandet av en ny detaljplan bedéms inte medféra en betydande
paverkan pa 6vriga fastigheter inom géllande detaljplan eller pa
allmanhetens tillgénglighet till omradet och Kyrksjén. Se dven
Administrativa fragor.

Administrativa fragor

Genomférandetid

Detaljplanen ges en genomférandetid pa 5 ar efter laga kraft. Under
genomférandetiden far detaljplanen inte dndras utan synnerliga skal.
Detaljplanen géller dven efter genomférandetidens utgdng men kan da
andras och upphéavas utan att de rattigheter som uppkommit genom planen
behdver beaktas.

Huvudmannaskap

Inom géllande detaljplan fran 1968 &r det enskilt huvudmannaskap for
allman plats, det vill séga fér Nolsjévagen, 6vriga lokalgator och
gronomraden. Huvudmannaskapet for allméan plats inom det nya
planomradet, det vill sdga lokalgatan som utgér en tillfartsvag till garden,
foreslas darfor vara enskilt.
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Avtal

For upprattandet av detaljplanen utgar erséttning till _
Samhéllsbyggnadsférvaltningen enligt planavtal mellan Osterakers
kommun och fastighetsdgaren.

Fastighetsréttsliga atgérder

Kvartersmarken inom planomradet kan avstyckas fran Nolsj6é 1:4 genom
lantmaéteriférrattning. Minsta tomtstorlek i landareal ar 10 000 kvm vilket
medfér att ytterligare nya tomter inom planomradet inte medges.

En mindre del av den befintliga utfartsvdagen, som féreslas bli lokalgata i
detaljplanen, utgérs av den samféllda vagen Nolsjé s:1. Den berérda delen
av Nolsjo s:1 fyller uppenbarligen ingen funktion langre da det rent fysiskt
inte finns ndgon vag pa marken inom Nolsjé 1:4. Om behov finns av
utfartsservitut eller inrattande av gemensamhetsanléggning i samband med
framtida lantmateriférrattning kan fragan om éverféring av denna samfélida
vagmark hanteras samtidigt. Markdgaren kan anséka om férréattning hos
Lantmaéteriet och far svara fér samtliga férrattningskostnader.

Ekonomiska fragor
Markagaren svarar utéver forrattningskostnaderna fér de andra eventuella
kostnader som kan uppsta i samband med planens genomférande.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Detaljplanen har upprattats pa Osterakers kommuns
Samhallsbyggnadsférvaltning. Planhandlingarna har uppréttats av
planarkitekt Charlotte Hedlund och genomférandefragorna har belysts av
mark- och exploateringsingenjor Leif S6rensson.

Lars Barrefelt  Charlotte Hedlund Leif S6rensson
Stadsarkitekt Planarkitekt Mark- och exploateringsingenjor
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Detaljplan fér del av NOLSJO 1:4,
Ljusterd, Osterakers kommun, Stockholms lan.

Ett forslag till detaljplan for del av Nolsj6 1:4 har varit tillgéngligt for
granskning under tiden 8 oktober — 29 oktober 2012.

Detaljplanesamrad skedde under tiden 28 maj — 29 juni 2012. Samradet
redovisas i samradsredogérelse 2012-09-03.

Inkomna skriftliga synpunkter under granskningstiden sammanfattas och
kommenteras i detta utlatande.

Skriftliga synpunkter har inkommit fran:

Remissinstanser:

Stockholms lokaltrafik, SL

E.ON Elnat Stockholm AB

Lantmaéteriet

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)
Roslagsvatten AB

Storstockholms brandférsvar

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Vattenfall Eldistribution AB

5O L

1. Stockholms lokaltrafik, SL
SL har inga ytterligare synpunkter &n de som framférts i tidigare
planeringsskeden.

2. E.ON Elnat Stockholm AB
E.ON Elnat Stockholm AB har studerat de inkomna remisshandlingar och har
inget att erinra.

3. Lantmateriet
Lantmateriet har ingen att erinra.

4. TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)
Skanovas teleanldggningar/rattigheter berérs inte/paverkas inte av
rubricerat planférslag och har darmed inget att erinra.

5. Roslagsvatten AB

Nolsjé 1:4 ligger inte inom allmant verksamhetsomrade. Mdéjlighet att fa
anslutning till spillvatten och vatten kommer att finnas utmed Nolsjévéagen i
framtiden genom avtal.

Véaghallaren maste sakerstalla vandméjlighet fér sopbilen pa fastigheten
annars maste uppstallningsplats for sopkéarl anordnas vid befintlig
fastighetsgrans utmed Nolsjévéagen.
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Kommentar

| plan- och genomférandebeskrivningen éndras texten om vatten och
avlopp till att Nolsjé 1:4 i framtiden kommer ha mdéjlighet att ansluta sig till
det allmanna vatten- och spillvattensystemet utmed Nolsjévagen genom
avtal. Vandmajlighet for sopbilen inom fastigheten bedéms vara sékerstalld.

6. Storstockholms brandférsvar
Storstockholms brandférsvar har inget ytterligare att kommentera.

7. Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms Ian har valt att inte yttra sig éver drendet.

8. Vattenfall Eldistribution AB
Vattenfall har ej nagot att erinra mot rubricerad detaljplan.

Sammanfattning av revideringar av granskningsférslaget

e | plan- och genomférandebeskrivningen dndras texten om vatten och
avlopp till att Nolsj6 1:4 i framtiden kommer ha méjlighet att ansluta sig
till det allménna vatten- och spillvattensystemet utmed Nolsjévagen
genom avtal.

¢ Mindre redaktionella &ndringar gors.

Charlotte Hedlund
Planarkitekt
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Detaljplan for NOLSJO 1:4,
Ljusterd, Osterakers kommun, Stockholms lén.

Samradshandlingarna har varit tillgéngliga under tiden 28 maj — 29 juni
2012. Planférslaget har under samradstiden visats i Alceahuset,
Hackstavagen 22, pa biblioteket i Akersberga centrum, samt varit
tillgangliga p4 kommunens hemsida. Under samradstiden har 8 yttranden
inkommit. De skriftligt inkomna synpunkterna éver planen sammanfattas
och kommenteras i denna samradsredogérelse.

Skriftliga yttranden har inkommit fran:

Remissinstanser

Stockholms lokaltrafik, SL

Stockholms brandférsvar

Trafikverket

Lantmaéteriet

E.ON Elnat Stockholm AB

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)
Roslagsvatten AB

Lansstyrelsen i Stockholms lan

NGB LN

Forslag till revideringar av planen

- Lantmateriet har inte méjlighet att nybilda fastighet som enligt
gallande planbestammelser utgér bade kvartersmark och allmén
plats. Bestimmelsen avseende minsta tomtstorlek @ndras déarfor till
att endast avse kvartersmark (e3).

- Orienterande koordinater samt traktnamn laggs till pa plankartan.

- Samfillighet, s:1, redovisas i planhandlingarna.

- Ett fortydligande géallande byggnadsarea fér komplementbyggnader
gors.

- Mindre redaktionella &ndringar gaors.

Yttranden

Stockholms lokaltrafik, SL

Stockholms lokaltrafik, SL, har lamnat synpunkter om att den férslagna
fortatningen pa Nolsjé 1:4 inte skapar en férutsattning for forbattrad
kollektivtrafik. Avstandet mellan befintlig kollektivtrafik och bebyggelse &ar
relativt langt.

Kommentar

Syftet med detaljplanen &r att anpassa planférutséttningarna till pagaende
markanvandning, det vill sdga att &ndra anvéndningen fréan allmén plats
(park) till bostad och lokalgata. Eftersom det inte &r fraga om fortétning eller
nyexploatering har avstand till kollektivtrafik inte beaktats.
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Stockholms brandférsvar
Under férutsattning att raddningstjénstens tillganglighet och tiligang pa
brandvatten tillgodoses har Stockholms brandférsvar inget att kommentera.

Kommentar
| bygglovsskedet beaktas tillgangen till brandvatten.

Trafikverket
Trafikverket har inget att erinra géllande detaljplan Nolsjé 1:4

Lantmateriet

Lantméteriet ldmnar féljande synpunkter pa férslaget:

- Lokalgatan féreslas inga i den nya fastigheten, men Lantmaéteriet har inte
mdjlighet att nybilda fastighet som enligt géllande planbestdmmelser utgér
bade kvartersmark och allméan plats.

- Grundkartan saknar orienterande koordinater i x- och y-led samt
traktnamn.

- Samfalligheten Nolsjé s:1 som finns i planomradet saknas i grundkartan.
- Det bor fortydligas om e4 dr den totala byggnadsarean fér samtliga som
inte far 6verstiga 600 kvm samt att en enskild komplementbyggnad inte far
dverstiga 200 kvm.

Kommentar

Bestdmmelsen avseende minsta tomtstorlek andras fill att endast avse
kvartersmark (e3). Orienterande koordinater, traktnamn och S1 laggs till pa
grundkartan. Ett fértydligande géllande byggnadsarea fér
komplementbyggnader gérs. Stérsta totala byggnadsarea for
komplementbyggnader &r 600 kvm varav en enskild komplementbyggnad
maximalt far uppga till 200 kvm.

E.ON Elnat Stockholm AB
E.ON har inga synpunkter pa detaljplanen Nolsjé 1:4

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)

Skanovas teleanlaggningar/rattigheter berérs inte/paverkas inte av
rubricerat planférslag och har darfér inget att invadnda mot géllande
detaljplaneférsiag.

Roslagsvatten AB

Roslagsvatten har for avsikt att bygga ut spillvatten och vatten langs med
Nolsjovagen i framtiden. Férbindelsepunkten till Nolsjé 1:4 kommer att
forlaggas utmed Nolsjovagen. Allmant VA kommer ej att byggas i
foreslagen lokalgata. Husen inom Nolsj6é 1:4 maste bilda en
gemensamhetsanlaggning fér VA nar de ska anslutas till allmant VA.
Spillvatten kan sannolikt behéva pumpas till Nolsjévagen.
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Kommentar

Da minsta tomtstorlek &r 10 000 kvm kan befintligt omrade med bostadshus
avstyckas fran Nolsjé 1:4 men ytterligare bostadsfastigheter inom
kvartersmarken kan inte bildas. Det bedéms dérfér inte vara aktuellt med ett
bildande av en gemensamhetsanldggning. Planen paverkar dock inte
majligheten att anséka hos Lantméteriet om en gemensamhetsanléggning
vid behov.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelsen har inget att tillféra férslaget till detaljplan for del av Nolsjé
1:4 och delar beddmningen att planens genomférande inte kan antas
medféra betydande miljopaverkan.

Charlotte Hedlund
Planarkitekt
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PLANKARTA
Till detaljplanen hor forutom denna plankarta:

- Planbeskrivning
- GenomfSrandebeskrivning

PLANBESTAMMELSER

Féljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast angiven
anvéndning och utformning ar tillaten. Bestdmmelser utan beteckning géller inom hela

planomradet.
GRANSER

Planomradi ans
P ———— — Egenskapsgrans
ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Kvartersmark

-

BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE

Marken far inte bebyggas

u Marken skall vara tillganglig fér allmé@nna underjordiska
ledningar
MARKENS ANORDNANDE

f=o=——6=——=6—=6=)|  Korbar utfart far inte anordnas
PLACERING, UTFORMNING, UTFORANDE

Byggnader skall placeras minst 4 meter fran tomtgrénsen
Hogsta byggnadshdjd i meter

Fasader inom ett avstand av 40 meter fran vag 276 mitt utformas i obrénnbart material.
Entréer och utrymningsvégar inom denna zon far ej forekomma

Luftintag f6r ventilation och entréer far ej placeras mot vag 276.

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
Genomfdrandetiden ar 10 ar fran den dag planen vinner laga kraft

ANTAGANDEHANDLING

o

‘Fispi
<]

.
& o, o
> . Bl ., \
e S N 5, Dot - -
o 3 . $ ﬁ“’g‘m*‘ Y Detaljplan for
%3 : B, oSy g %
&,am':"‘" “:f“;,m;;‘ ol AKERSBERGA "™ Rund 7:111 och del av Runo 7:108
“Rani g 2 CENTRUM ¢ ‘ Osterakers kommun, Stockholms 1&n
aRuné gir
S * = €2 bt L PRIMARKARTANS BETECKNINGAR GRUNDKARTAN UPPRATTAD 1 ALl 2012 = PBL 7-10
P g o r»,,,,”% % 2 akelan o g AV MATENFETEN | OSTERAKERS KOUMN Uppréttad den 4 september 2012, enligt PBL (1987:10)
> % 2% % 3 Rl KOGRONATSYSTEM | PLAN Swerel 99 800
grdsgsmevaior ?’i ! .‘._y_.l'% %, % EX %ﬁ ks o0 :::z:mg XOCRONATSYSTEM |00 R 900
S (Y T - %
"2..@ % EY % % ~°= m:;n S E v, s vegmumguiner cecovsate.
Raliar- "sﬂ (=3 ,"‘éh_ ) % ok, Staket Mataogengeno
%, % >3 Borg ., vag
"ﬁf’ﬁ 3 = g Zm- 4 O Lars Barrefelt Camilla Westerlund
SO st 520 -x%wuw Medarier Skala 1:1000 A2 Stadsarkitekt Planingenjar
~ S Bibloik % o5irs Eleoneg 0 10 20 30 40 50 100 m
- Ny Station & 5 1 N 3 A A 1 i Godkannande Antagande Laga kratt Plan nr
Saavanan W ¥= 1R i s Beslutsdatum
Instans KF




OSTERAKERS KOMMUN ANTAGANDEHANDLING
Samhallsbyggnadsférvaltningen PLANBESKRIVNING
Plan- och exploateringsenheten

1(8)

2012-09-04

Detaljplan fér RUNO 7:111 OCH DEL AV RUNO 7:108,
Osterakers kommun, Stockholms lén.

PLANBESKRIVNING

HANDLINGAR
Till planférslaget hérande handlingar:

Plankarta med bestdmmelser
Planbeskrivning
Genomférandebeskrivning

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Planens syfte ar att tillskapa en handelstomt som erbjuder ett attraktivt lage
och milj6é for verksamheter sasom handel och bilservice.

Planférslaget medger d&ven en mindre utékning och utratning av den
byggbara marken pa fastigheten Runé 7:111.

Utfartsforbudet pa fastighetsgransen mellan Runé 7:111 och parkmarken
pa Runé 7:108 tas bort i forslaget.

Planforslaget syftar till att binda ihop de handelsetableringar som finns norr
och séder om planomradet och bildar ddrmed ett sammanhdngande
handelsstrak langs med Rallarvdgen inom Runé-Husby
verksamhetsomrade.

PLANDATA

Lagesbestamning
Planomradet bestar av fastigheten Runé 7:111 och en del av Rund 7:108.

Planomradet har ett strategiskt lage i Runé-Husby verksamhetsomrade intill
Roslagsvagen (vag 276) vid infarten till Akersberga. | omradet utmed
Rallarvagen finns idag flertalet stérre handeletableringar och verksamheter
inom bilférsaljning samt service for bilar. Verksamhetsomradet ar i stora
delar etablerat och lampar sig vél fér denna typ av handel och service.

P& Runé 7:111 bedrivs idag bilhandel och service och pa grannfastigheten
Runé 7:114 bedrivs handelsverksamhet.
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Den del av Runé 7:108 som ligger inom planomradet bestar av en gammal
akerholme som i géllande detaljplan har bestdmmelsen park eller
plantering. | dagsléget ar akerholmen dock bevuxen med tét sly och har
blivit ett skréapigt tillhall.

» o

P v ~w_'-;‘v’.’_’_‘—>-i’ R he TR
Akerholmen sedd fran grannfastigheten Runé 7:114

Areal

Planomradet &r ca 1,2 hektar stort. Delen som bestar av den obebyggda
Runé 7:108 ar drygt 0,5 hektar stor.

Markéagoférhailanden

Fastigheten Runé 7:111 dgs av AEVS Smaragd AB och fastigheten Runé

7:108 &gs av Osterakers kommun. Roslagsvégen (vdg 276) ar en statlig
vag och Rallarvagen ar en kommunal gata.
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TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer

Planomradet ingar i Runé-Husby verksamhetsomrade. En omradesplan fér
omradet antogs 1984 som underlag fér detaljplaneldggningen.

| 6versiktsplanen Osteraker — skérgard och stad 2006 foreslas att omradet
langsiktigt ska nyttjas for verksamheter, inklusive viss specialvaruhandel.
Omradet, som avgrénsas av tungt trafikerade véagar pa tre sidor och
jarnvag pa den fjarde, lampar sig for verksamheter som har behov av god
tillganglighet till vagnatet och relativt stora tomter.

| tidigare planarbete har det konstaterats att det finns behov av
verksamhetsomraden i anslutning till infarten av Akersberga med nérhet till
centrum, bra annonslége och bra biltillganglighet. Planomradet bedéms
lampligt for trafikalstrande verksamheter med férdelaktig placering mellan
Roslagsvagen (vag 276) och Rallarvagen.

Detaljplaner, omradesbestammelser och férordnanden

Fér omradet géller detaljplan Férslag till stadsplan for Runé — Husby
handelsomréde etapp 1 del av fastighet Runé 7:1 i Akersberga, Osterakers
kommun, faststéalld 1984-09-10. | detaljplanen ar omradet planlagt for
handel och park eller plantering.

Behovsbedémning avseende betydande miljopaverkan

En behovsbedémning har tagits fram for planférslaget. Sammanfattningsvis
kan konstateras att varken miljokonsekvenserna eller risksituationen kan
anses vara betydande eller innebéara nagra sarskilda problem.

Slutsatsen i behovsbedémningen fér detaljplanomradet ar att planférslaget

inte bedéms medféra betydande miljépaverkan (BMP). Inga nationella,
regionala eller kommunala miljomal asidosatts.

FORUTSATTNINGAR, FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER

Natur

Mark och vegetation
Omradet ar bevuxet med trivial I6vskog mestadels asp och med inslag av
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bjork. Platsen har inga kdnda naturvarden och bedéms som oanvandbart
for rekreation.

En allé av mindre 16vtrad finns idag mellan vag 276 och den gang- och
cykelvdg som léper parallellt med végen, samt dven mellan gc-végen och
Rund 7:114. Denna allé kompletteras i planférslaget med en allé av trad
mellan gc-vdgen och fastigheterna inom planomradet.

Geotekniska férhéallanden
Marken bestar av postglacial lera med lag blockighet och en morénrygg
strécker sig tvars 6ver planomradet

Férorenad mark

Pa fastigheten Rund 7:111 har sedan manga ar (atminstone sedan 1986)
bedrivits miljéfarlig verksamhet, bilverkstad och tidigare aven
bransleférséljning. | samband med att bensinstationen lades ned 1995
gjordes en markundersdkning som inte visade pa nagra féroreningar.
Fastigheten ligger i ett utpréglat industriomrade dar det alltid kan finnas en
viss risk fér markféroreningar. Vid markarbeten bér man vara uppmarksam
pa om det forekommer lukt eller en misstankt synlig férorening.
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Fornlémningar

Inom planomradet finns inga kdnda fornlamningar. Lansstyrelsen har
genomfort en besiktning av platsen dar inga spar av fornlamningar
hittades.

Bebyggelseomraden

Verksamheter

Bade inom planomradet och pa angransande fastighet i norr bedrivs
bilhandel. | hela Runé-Husby verksamhetsomrade bedrivs liknande
verksamheter. Bebyggelsen ér relativt samstammig bade géllande
utformning och skala. Utformningen av planférslaget gérs i enlighet med
den detaljplan som reglerat kvartersstrukturen i omradet. Planomradet
planlaggs som handel och bilservice.

Inom planomradet, i den sédra delen av Runé 7:108, foreslas en
atervinningsstation kunna anordnas. In- och utfart till stationen sker fran
Rallarvagen.

Byggnadskultur och gestaltning

Ambitionen med gestaltningen av bebyggelsen utmed vag 276 &r att skapa
ett mer stadsméssigt gaturum som &r vdalkomnande och déar hastigheten pa
trafiken haller sig till den skyltade hastigheten.

Kvartersmarken i planférslaget féljer samma struktur och ger samma typ av
byggratter som getts for kringliggande fastigheter i géllande detaljplan Runé
— Husby handelsomrade etapp 1 del av fastighet Runé 7:1.

Gator och trafik

Gatunét, gang-, cykel- och mopedtrafik

Rallarvagen l6per parallellt med vag 276 (Roslagsvéagen). Lansvag 276 ar
sekundar transportled for farligt gods. Rallarvéagen angér i norr
Svinningevéagen och i séder Roslagsvéagen. En gang- och cykelvég Iéper
langs med véag 276. | planférslaget ratas denna ut i héjd med Runé 7:111
for att 6ka sikt- och sékerhetsférhallandena.

Transport av farligt gods

| och med att vag 276 &ar en genomfartsled och sekundér transportled for
farligt gods ska hansyn till olycksrisk tas. Planomradet &r beléget ca 15
meter fran vag 276 och haéjdskillnaden mellan planomradet och vagen &r ca
3 meter déar vagen ar beldgen hégre an planomradet. En gang- och
cykelvag I6per mellan planomradet och vag 276.

Ett skyddsavstand pa 25 meter fran véagkant till bebyggelse har inforts i
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planen. Utéver detta har hdnsyn tagits till den riskzon och riskatgéarder fér
transport av farligt gods som féreslagits i den riskanalys "Riskanalys
Akersberga 2005-01-19” som togs fram av WSP i samband med
planldggningen av Runé gards norra (dpl 411), pa norra sidan av vag 276.
Riskanalysen konstaterar att inom ca 40 meter fran vag 276 ér risken till
foljd av transport av farligt gods sé pass hég att riskreducerande atgérder
bér vidtas. Utanfér denna zon anses riskerna vara tolerabla. De atgérder
som féreslas vidtas inom riskomradet som &dven féreslas for detaljplanen for
Runé 7:111 och del av Rund 7:108 ar:

e Fasader inom ett avstand av 40 m fran vagens mitt skall utféras i
obrannbart material.

o Entréer och utrymningsvéagar skall vara férlagda utanfor riskomradet.

¢ Inom riskomradet utformas miljén sa att den ej uppmuntrar till
stadigvarande vistelse.

Kollektivtrafik

Narmaste busshallplats &r beldgen i direkt anslutning till planomradet pa
Rallarvégen. Hallplatsen trafikeras av linje 629 mellan Danderyds sjukhus
och Akersberga station. Planer finns pé att flytta hallplatsen fran
Rallarvagen till vag 276.

Parkering, varumottag, utfarter
Omradet trafikmatas fran Rallarvagen. | planférslaget upphéavs
utfartsférbudet mellan Runé 7:111 och Runé 7:108.

=i G
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Flygfoto 6ver omréadet
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Teknisk forsoérjning

Vatten och aviopp

Den nya bebyggelsen ansluts till de allmadnna VA-ledningarna som finns i
gatan.

Dagvatten
Planomradet ingar i verksamhetsomrade fér dagvatten gata och fastighet.
Detta innebér att VA-tjanster ordnas genom allmén VVA-anlaggning.

Dagvattenhanteringen inom detaljplaneomradet bygger pa lokalt
omhandertagande och infiltration i méjligaste man innan det kopplas pa
dagvattenledningarna. Det handlar bl.a. om att vid nybyggnation belasta det
befintliga dagvattennatet sa lite som mojligt genom infiltration, férdréjning
och avdunstning. Detta sker genom lokalt omh&ndertagande av dagvatten
fran tak och hardgjorda ytor med avledning till krossmagasin och
krossdiken. Magasinen braddar till allménna dagvattenledningar som
mynnar i Tunaviken och Tralhavet.

Malséattning med dagvattenhanteringen &r att inte férandra vattenkvalitén
for recipienten genom 6kad tillférsel av féroreningar.

Férdréjningsmagasinen ska anldggas sa nara dagvattenkallan som mdjligt
och dimensioneras utifran publikation P90 (Svenskt Vattens publikation 90
"Dimensionering av allménna avloppsledningar”) déar flédet till det allmédnna
dagvattennatet ej 6verstiger 20l/s ha, innan det kopplas pa det allmanna
dagvattensystemet.

Tralhavet har i forslag till miliokvalitetsnormer enligt Vattendirektivet fatt
klassningen "ofillfredsstéllande ekologisk status”, vilket innebar att atgarder
ska vidtas for att uppna minst god vattenstatus.

Sammantaget skall dagvattenhanteringen inte medféra stérre
féroreningstillskott till recipienten &n vad som sker idag.

Vérme
Den nya bebyggelsen kopplas till det befintliga fjarrvarmenatet.
Fjarrvarmeledningar finns utbyggt i gatan.

Ei

E.on Sverige ansvarar genom natkoncession for elférsérjningen inom
planomradet. Bebyggelsen ansluts till befintligt elnat. En markférlagd
hégspanningskabel korsar planomradet pa Runé 7:108 utmed
planomradesgransen till Runé 7:114. Strackningen &ar krokig och korsar vid
tva tillfallen planomradesgransen till intilliggande fastighet. Ledningen
kommer att behova flyttas vid exploatering av denna del av planomradet.
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Ett u-omrade avsett fér underjordiska ledningar placeras ldngs
fastighetsgransen till Rund 7:114.

Tele och bredband finns tillgangligt i omradet.

Avfall

Avfallshanteringen ska planeras sa att transportvag fram till behallarens
hamtnings- och témningsplats ar lattframkomlig och att vandméjligheter
finns i de fall hamtning sker inne pa fastigheten.

Administrativa fragor

Detaljplanen ges en genomférandetid av 10 ar efter laga kraft.

Da planarbetet pabdrjades fére 2 maj 2011 har plan- och bygglagen
(1987:10) tillampats vid framtagandet av detaljplanen.

Genomférandefragorna behandlas vidare i genomférandebeskrivningen.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Detaljplanen har uppréttats pa Osterakers kommuns
Samhallsbyggnadsférvaltning. Planhandlingarna har upprattats av
planingenjér Camilla Westerlund och genomférandebeskrivningen har
upprattats av exploateringsingenjér Leif Sérensson pa
Samhadllsbyggnadsférvaltningens plan- och exploateringsenhet.

Lars Barrefelt Camilla Westerlund
Stadsarkitekt Planingenjor



OSTERAKERS KOMMUN ANTAGANDEHANDLING 1(2)
Sambhillsbyggnadsforvaltningen GENOMFORANDEBESKRIVNING
Plan- och exploateringsenheten 2012-09-04

Detaljplan foér

Buné 7:111 och del av Runo 7:108
Osterakers kommun, Stockholms lan

GENOMFORANDEBESKRIVNING

1. Inledning

En genomftrandebeskrivning har till uppgift att redovisa de organisatoriska,
fastighetsrittsliga, tekniska och ekonomiska étgérder som behovs for att dstadkomma ett
samordnat och #ndamalsenligt genomforande av detaljplanen. Den skall &ven redovisa vem
som vidtar atgédrderna och nér de ska vidtas.

Denna beskrivning redovisar principiell ansvarsfordelning och méjligheter till
genomforande av forslag till detaljplan f6r Run6 7:111 och del av Runé 7:108.
Genomfrandebeskrivningen har ingen rittsverkan. Avsikten med beskrivningen &r att den
skall vara vigledande vid genomftrandet av detaljplanen.

2 Organisatoriska fragor

21 Allmant

Kommunstyrelsen gav 2010-09-06 Samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att uppritta
forslag till detaljplan for Rund 7:111 och del av Runé 7:108.

Detaljplanens genomf6randetid dr 10 ar fran det att planen vinner laga kraft.

2.2 Ansvarsfoérdelning

Osterdkers kommun ansvarar for framtagandet av detaljplanen. Fér genomforandet av
detaljplanen ansvarar berdrda fastighetségare.

3. Huvudmannaskap

Detaljplanen omfattar ingen allmén platsmark utan enbart kvartersmark. Den angrénsande
Rallarvigen omfattas av kommunalt huvudmannaskap.

E.ON Sverige AB ansvarar for det 6vergripande eldistributionsnitet. Detaljplaneomradet
ingér i allmént VA-verksamhetsomrade varigenom kommunen genom Osterékervatten AB
dr huvudman f6r de allménna vatten- och avloppsanlédggningarna. Erforderliga
forbindelsepunkter till allmén VA-anlédggning finns utefter Rallarvdgen i direkt anslutning
till planomrédet.



OSTERAKERS KOMMUN ANTAGANDEHANDLING 2(2)

Samhillsbyggnadsforvaltningen GENOMFORANDEBESKRIVNING
Plan- och exploateringsenheten 2012-09-04
4. Avtal

Exploateringsavtal eller andra avtal tecknas inte i samband med upprittandet av
detaljplanen.

5. Fastighetsrattliga atgarder

Inom detaljplaneomradet kan enligt planforslaget en mindre grénsjustering goéras mellan
Rund 7:111 och Rund 7:108 for att rdta ut Rund 7:111s norddstra gréns. Dessutom kan den
resterande delen av Rund 7:108 som ligger inom detaljplaneomradet antingen avstyckas
for att bilda en egen fastighet eller Sverforas till ndgon nérliggande fastighet. Dessa
atgdrder utfors i en lantmiteriforrittning efter ansékan till Lantméteriet av Osterakers
kommun eller en framtida exploator.

6. Ekonomiska fragor

Fastighetségaren ansvarar for alla exploateringskostnader inom planomradet sdsom
anslutningar till eldistributionsnét och VA-anldggning, utférande av markanldggningar och
uppforande av byggnader m.m. Ifall en kommande exploatering kriver att den befintliga
jordkabel (som tillhdr E.ON) behover flyttas far fastighetséigaren ansvara dven for detta.

Viveka Larsson Leif Sérensson
Plan- och exploateringschef Mark- och exploateringsingenjor
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Detaljplan Runé 7:111 och del av Runé 7:108, Osterakers kommun,
Stockholms lan.

Ett forslag till detaljplan fér Runé 7:111 och del av Runé 7:108, har varit
utstélld under tiden 8 oktober — 29 oktober 2012.

Detaljplanen var pa samrad under tiden 1 juni — 29 juni 2012. Synpunkter fran
samradet har redovisats i en samradsredogérelse 2, daterad 2012-09-04.

Under utstéllningstiden har 8 yttranden inkommit. Inkomna skriftliga
synpunkter under utstéliningen sammanfattas och kommenteras i detta
utlatande. Yttranden har inkommit fran:

1. Lansstyrelsen i Stockholms lan Ingen erinran
2. Lantmateriet

3. Eon elnat Stockholm AB

4. Storstockholms brandférsvar Ingen erinran
5. Roslagsvatten Ingen erinran
6. SL Ingen erinran
7. Osterakers hembygds- och fornminnesférening

8. Vattenfall Ingen erinran

Revideringar av detaljplanen:

Plankartan kompletteras med rutnatskryss och genomférandebeskrivningen
kompletteras med uppgifter géllande kostnader fér eventuell flytt av kabel. |
6vrigt endast mindre redaktionella &ndringar.

Yttranden:

1. Lansstyrelsen i Stockholms lén

Lansstyrelsen i Stockholms lan avstar fran att ldmna synpunkter.

2. Lantmateriet

Lantméteriet papekar att grundkartan ska innehalla tva rutnatskryss i nord-
sydlig respektive 6st-vastlig riktning.

Kommentar

Grundkartan kompletteras med rutnétskryss

3. E.ON Elnat Stockholm AB

Eon papekar att det ar E.ON EInat Stockholm AB, och inte E.ON Sverige
som ar ansvarig fér natkoncessionen i omradet. Plan- och
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genomférandebeskrivningen bér kompletteras med uppgifter om att ifall
kabeln pa Runé 7:108 skall flyttas ska den som begar en flytt dven sta for
kostnaderna om inget annat ségs i avtal eller lagstiftning.

Kommentar

Ansvarig fér nétkoncession korrigeras. Genomférandebeskrivningen
kompletteras med uppgifter géllande kostnader fér flytt av kabel.

4. Storstockholms brandférsvar

Storstockholms brandférsvar har inget att erinra.

5. Roslagsvatten

Roslagsvatten har inget att erinra.

6. SL

SL har inget att erinra.

7. Osterakers hembygds- och fornminnesférening

Osterakers hembygds- och fornminnesférening anser inte att denna
plandndring kan accepteras. De anser att omradet har ett varde som en
gron oas i det sterila handels- och serviceomradet. Det vore vardefullt att
spara omradet som park vilket kunde utnyttjas av de som arbetar i
omgivningarna for rekreation o.d.

Kommentar

Kommunen anser inte att planomradet, med sitt ldge mellan befintliga
verksamheter och véag 276, &r en lamplig plats for en park for rekreation.

8. Vattenfall

Vattenfall har inget att erinra.

Camilla Westerlund
Planingenjér
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Detaljplan fér "Runé 7:111 och del av Rund 7:108"
Osterakers kommun, Stockholms l&n.

Ett forslag till detaljplan fér "TRuné 7:111 och del av Runé 7:108”, har varit
foremal fér samrad under perioden 1 juni — 29 juni 2012. Planférslaget har
under samradstiden visats i Alceahuset, Hackstavagen 22, pa biblioteket i
Akersberga centrum, samt varit tillgangliga pa kommunens hemsida. Under
samradstiden har 8 yttranden inkommit. Inkomna skriftliga synpunkter éver
detaljplaneférslaget sammanfattas och kommenteras i denna
samradsredogérelse 2.

Yttranden har inkommit fran:

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lantmateriet

SL

Trafikverket

Norrvatten ingen erinran
Roslagsvatten ingen erinran
Skanova ingen erinran
Osterakers Hembygds- och Fornminnesférening

ONOOTAWN >

Sammanfattning av férslag pa revideringar av planférslaget:

o Ett skyddsavstand pa 25 meter mellan vag 276 och féreslagen
bebyggelse inférs i planen.

o Bestammelser géllande risker med transport av farligt gods infors i
planen.

Rutnétskryss och orienterande koordinater i x- och y-led inférs i planen.
Foér ovrigt foreslas inga foérandringar av samradsférslaget férutom vissa
redaktionella andringar.



OSTERAKERS KOMMUN SAMRADSREDOGORELSE 2 2(4)
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Plan- och exploateringsenheten 2012-09-04

Inkomna yttranden:

1.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelsen har inkommit med féljande synpunkter géllande risker med
transporter av farligt gods pa vag 276:

Ett skyddsavstand pa minst 25 meter bér finnas mellan transportled for
farligt gods och bebyggelse. Beroende pa férhallandena pa platsen kan det
aven behévas andra riskreducerande atgarder som komplement till dessa
skyddsavstand. Lansstyrelsen rekommenderar dven att en riskbedémning
genomfors inom 150 meter fran rekommenderad vag for farligt
godstransporter. Detta kan géras genom att risker med narhet till
rekommenderad vag beskrivs i planhandlingarna. Lansstyrelsen vill &ven
uppmarksamma att luftintag och entréer ska vara vanda fran vég 276,
vilket bér regleras i planen.

Kommentar:

Ett skyddsavstand pa 25 meter mellan vag 276 och féreslagen bebyggelse
inférs i planen, samt en bestdmmelse om att luftintag och entréer ej far
placeras mot vég 276.

Planbeskrivningen kompletteras med en beskrivning om hur riskerna med
transport av farligt gods har hanterats i planen.
Lantmateriet

Lantmateriet papekar att grundkartan saknar rutnatkryss och orienterande
koordinater i x- och y-led.

Kommentar:

Rutnéatskryss och orienterande koordinater inférs i grundkartan. ~
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3.

SL

SL informerar om att diskussioner mellan kommunen och SL har
forekommit kring att flytta ut busslinje 629 pa vag 276 for att forbattra
kollektivtrafikférsérjningen av handelsomradet norr om planomradet samt
intilliggande Rund gard.

Kommentar:

4,

Synpunkterna beaktas.

Trafikverket

Trafikverket har behov av en byggnadsfri zon i Roslagsvagens nérhet.
Trafikverket hanvisar till matt som har tagits fram i samrad med
kommunen.

En férstudie for vag 276 genom de centrala delarna av Akersberga har
tagits fram. | denna anges bland annat att Rallarvagens korsning med véag
276 ar problematisk ur trafiksakerhetssynpunkt. Trafikverket anser att
kommunen bér belysa konsekvenser for trafiken i omradet da detaljplanen
medger etableringar som genererar ytterligare trafik.

Kommentar:

Ett skyddsavstand pa 25 meter mellan vag 276 och bebyggelse kommer
att inféras i planen (se kommentar till punkt 1). Denna kommer da &ven
tdacka in den byggnadsfria zonen Trafikverket efterfragar.

Kommunens bedémning &r att detaljplanen endast kommer att innebéra en
marginell 6kning av trafiken pa Rallarvdgen, oavsett om planldggningen
innebér en ny etablering eller utékning av en befintlig. En del av denna
trafik kommer dessutom att matas via Svinningevdgen dér infarten i och
med ny cirkulationsplats &r betydligt béttre.

Norrvatten

Ingen erinran
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6. Roslagsvatten

Ingen erinran

7. Skanova

Ingen erinran

8. Osterakers Hembygds- och fornminnesférening

Osterakers Hembygds- och fornminnesférening anser inte att
detaljplaneandringen skall accepteras. Efter undersékningar pa platsen
tycker sig féreningen se forntida lamningar, som atminstone borde
undersokas innan en exploatering. | tidig vikingatid var platsen en liten
udde. Vid den datida stranden ligger en stor flat sten, mot den har pa
ovansidan lagts nagot som er ut som en stensamling. Méjligen kan har ha
varit en brygga utanfér stenen. Mitt i omradet finns en stenréjd yta som kan
ha varit en liten aker. Det finns dven en del diffusa stensamlingar som pa
ett stélle kan tolkas som en husgrund, men osakert.

Omradet ar bevuxet med aspar och slanbarshackar. Féreningen anser att
platsen har ett varde som grén oas i handelsomradet. Omradet vore
vardefullt att spara som park vilken skulle kunna utnyttjas av de som
arbetar i omradet for rekreation under raster och dylikt.

Kommentar:

Inom omrédet finns inga kdnda fornlamningar. Med avseende pa yttrandet
fran OHF har Lénsstyrelsen gjort en besiktning pa platsen. Lansstyrelsen
fann inga tecken pé fornldmningar och bedémer att ndgon arkeologisk
utredning ej &r nédvéndig.

Kommunen anser inte att planomradet, med sitt ldge mellan befintliga
verksamheter och vag 276, &r en lamplig plats fér en park for rekreation.

Camilla Westerlund
Planingenjér
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VON § 225 Dnr. VON 2012/59-741

Utdrag: KS, akt

Ersittning for bostad med sérskild service enligt
socialtjinstlagen for personer med psykisk
funktionsnedsiittning

Erséttning for bostad med sérskild service enligt socialtjénstlagen for
personer med psykisk funktionsnedséttning.

Beslutsunderlag

-Tjénsteutlatande 2012-10-15
-MBL-protokoll § 11, 2012-10-19

Socialdemokraterna anméler ett sdrskilt yttrande.
Vard- och omsorgsnimndens beslut

Vérd- och omsorgsndmnden foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmaktige besluta att

1. faststélla ersattningen for insatsen bostad med sérskild service enligt
socialtjanstlagen vid den nya verksamheten for personer med psykisk
funktionsnedséttning enligt Sol. S kap 7 § till 1781 kr per dygn och
person (2013 ars erséttning).

2. beslutet giller under forutsittning att en sjétte ldgenhet byggs till pa
lokalen pé Téppans vig

3.erséttning for sex platser utbetalas till driftentreprenoren fran avtalsstart
oavsett om den sjétte ldgenheten dr firdigstilld eller ej

4.delegera till Vard- och omsorgsndmnden att fatta beslut om erséttning for
ej belagd plats i samband med att forfragningsunderlag antas

5.erséttningen ska glla fran 2013-01-01

Sérskilt yttrande till irende nr 8

Vi Socialdemokrater anser att ndmnden borde ge produktionsstyrelsen i uppdrag
att oppna upp verksamheten “bostad med sérskild service enligt Sol. for
personer med psykisk funktionsnedséttning” snarast. I dag star lokalen tom och
vard- och omsorg betalar hyra. De personer som kan komma att bo pa T#ppans
vig bor i dag pé olika former av boenden ett ex. & HVB hem. Om man startar
upp detta nya boende genom produktionsstyrelsen sa kan man vara igdng inom 6
ménader.

i f
i !
3

H . U {, / /

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN 20121023 10(24)

Yo

Justerandes sign

Den Borgerliga majoriteten vill lagga ut boendet p4 en driftentreprendr vilket
kommer leda till att boendet kan komma i drift om ca 18 ménader.

Osterékers skattebetalare kommer att fi betala fr en tom lokal i tolv manader i
onddan. De personer som kommer att bo pa Tdppans vég r i dag placerade pé
hem som ibland kostar mer &n det dubbla mot vad det kommer att kosta pé
Téppans vég

Vi anser att detta &r sloseri med skattemedel och vill att produktionsstyrelsen far
i uppdrag att snarast 6ppna upp verksamheten pa T#ppans Vig.

For Socialdemokraterna i VON
Jorgen Palmberg

Utdragsbestyrkande
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OSte ré ke r Tjansteutlatande

2012-10-15

Socialforvaltningen Dnr VON 2012/0059-741
Sara Eriksson

Till Vérd- och omsorgsndmnden

Ersattning for bostad med sarskild service enligt
socialtjanstlagen for personer med psykisk
funktionsnedséttning

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden foresliar Kommunstyrelsen féresla
Kommunfullmiaktige besluta att

I. faststilla erséttningen for insatsen bostad med sérskild service enligt
socialtjanstlagen vid den nya verksamheten for personer med psykisk
funktionsnedséttning enligt SoL. 5 kap 7 § till 1 781 kr per dygn och person
(2013 ars erséttning)

2. beslutet géller under forutsdttning att en sjétte 1dgenhet byggs till pa lokalen
pa Téppans vig

3. ersidttning for sex platser utbetalas till driftentreprentren fran avtalsstart
oavsett om den sjétte ldgenheten dr fardigstélld eller ej

4, delegera till Vard- och omsorgsnédmnden att fatta beslut om erséttning for ej
belagd plats i samband med att forfragningsunderlag antas

5. ersdttningen ska gélla fran 2013-01-01

Redogorelse for drendet

Vérd- och omsorgsnédmnden har beslutat att starta en verksamhet enligt
socialtjdnstlagen med bostad med sérskild service for personer med psykisk
funktionsnedséttning. Detta dr den forsta verksamheten av sitt slag i kommunen och
det finns ddrfor ingen ersdttningsmodell framtagen. Ndmnden har gett
socialforvaltningen i uppdrag att planera f6r den nya verksamheten och att ta fram
forslag pé ett forfragningsunderlag infér upphandling och en erséttningsmodell.

Férvaltningens slutsatser

Socialforvaltningen har tagit fram ett forslag pé erséttning for verksamheten pa
Téappans vég. Erséttningsmodellen bygger pé en ersittning som utgér per dygn och
person som bor i verksamheten. Erséttningen ska técka alla kostnader som uppstéar i
och med att verksamheten utfors, férutom hyran for lokalen, Denna bekostar Véard-
och omsorgsndmnden. Regler for hur ej belagd plats ersitts faststélls i och med att
forfragningsunderlag for upphandling av verksamheten antas.
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Ersittningens storlek bygger pa att fastighetséigaren bygger till en sjétte ldgenhet till
den befintliga lokalen. Némndens hyra for fastigheten kommer att hojas nér den
sjétte lagenheten byggs men det péverkar inte nimndens totala kostnader i nagon
storre utstrdckning. Hansyn dr taget till detta i beréikningarna av erséttningen.
Driftentreprendren ska erséttas som om sex lagenheter fanns och var uthyrda redan
frdn avtalsstart oavsett om den nya ldgenheten dr firdigstélld eller ej.

Bilagor
Bilaga 1 Utredning av ny erséttning for insatsen bostad med sérskild service for
personer med psykisk funktionsnedséttning, 2012-10-15

Anne Simmasgérd Sara Eriksson
Socialchef Sakkunnig funktionshinder



Osteraker

Osterakers kommun
Socialforvaltningen

Datum: 2012-10-15
Arende/nr: VON 2012/0059

Utredning av ny ersattning for insatsen bostad med sarskild
service for personer med psykisk funktionsnedsattning

Bakgrund

Vird- och omsorgsnimnden har beslutat att starta en verksamhet med bostad med
sarskild service for personer med psykisk funktionsnedsittning enligt
socialtjinstlagen 5 kap. 7 §. Sidan verksamhet finns i nuliget inte i kommunen och
darfor dr heller ingen ersittning framtagen.

En liknande verksamhet dtivs av Produktionsstyrelsen pi uppdrag av Vird- och
omsorgsnimnden vid Malvavigens stod- och service. Den verksamheten drivs enligt
lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) och for att bo dir ska den
enskilde tillhra personkretsen enligt LSS.

Vird- och omsorgsnimnden ger idag stod till personer i malgruppen genom att
bevilja dem boende 1 sa kallat HVB (hem f6r vard och boende) utanfér kommunen,
eller genom att de har boendestod i eget, ordinart boende. Om den enskilde inte
tillhor personkretsen enligt LSS kan kommunen inte erbjuda en boendeform inom
kommunens grinser. Det har linge saknats en mojlighet att erbjuda personer med
ritt till stéd en bostad med sirskild service inom kommunen.

Driften av den nya verksamheten upphandlas enligt lag om offentlig upphandling,
LOU och upphandlingen kommer att paborjas nat beslut om ny ersattning finns.

Forutsdttningar

Verksamheten ska finnas i en lokal pa Tappans vig vid Akers Runo utanfor
Akersberga. Lokalen har fem fullvirdiga ligenheter och det finns gemensamhets- och
personalutrymmen. Den foreslagna ersittningens storlek bygger pa att
fastighetsdgaren pa uppdrag av kommunen bygger till en sjitte ligenhet som kan
hyras ut.
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Lokalen ir i ett plan och har ett avskilt lage vad galler trafik och forbipasserande och
aven kollektivtrafik.

Vird- och omsorgsnimnden hyr lokalen av Armada och kommer att vara hyresvard
till de hyresgister som efter bistandsbeslut flyttar in. Den som dtiver vetksamheten
nyttjar lokalerna vederlagsfritt men har ansvaret for dess skotsel enligt Vard- och
omsorgsnamndens atagande gentemot Armada.

Vird- och omsorgsnimnden forfogar 6ver samtliga ligenheter och den som driver
verksamheten kommer inte att ha ritt att silja plats till annan.

Lokalen stér i dagsliget oanvind. Kommunens hyreskontrakt med Armada lopet pa
tre ar 1 taget med nio manaders uppsiagningstid. Det finns utéver det en klausul som
sager att kommunen blir ersittningsskyldig for 50 % av for fastigheten bokfort virde
om kommunen avslutar hyresférhallandet tidigare an ar 2021.

Socialférvaltningen har bedémt att det geografiska liget gor lokalen olamplig for att
anvindas for till exempel en yngre mélgrupp med personkretstillhorighet enligt LSS
och istillet foreslagit Vard- och omsorgsnamnden att anvinda lokalen for att
tillgodose ett behov av bostad med sérskild service f6r en malgrupp som idag inte hat
mojlighet att fa det stodet genom Osterdkers kommun.

Ersittningens konstruktion

Ersittning kommer att utga frin Vérd- och omsorgsniamnden till den som driver
verksamheten per dygn och person. Ersittningen ar 1 781 kr per dygn och petson
(2013 érs niva) och ir framtagen med hinsyn taget till nedanstiende faktoret.
Eisittningen ska ticka alla kostnader for att driva verksamheten foérutom den rena
lokalhyran. Detta inkluderar

Personal

Bemanning ska finnas dygnet runt vid verksamheten, med sa kallad sovande natt dar
en personal sover 1 vetksamheten och har jour nattetid. Ersittningen inkluderar
sjukfrinvaro, semester, kompetensutveckling, méten, handledning, tid for
dokumentation, tid f6r deltagande i samverkansmoten och individuell planering,
personallarm och alla andra férekommande kostnader f6r personal.

Ledning
En chef med minst tjanstgoringsgrad 30 % ska finnas i verksamheten.

Hilso- och sjukvardsansvar

I verksamheten ingér ansvar for hilso- och sjukvard upp till och med
sjukskoterskenivi. Tillging till sjukskoterska ska finnas dygnet runt och tllging till
arbetsterapeut och sjukgymnast ska finnas vid behov.
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Administration och forbrukningsvaror

Kostnaden for den administration som beho6vs {or att driva verksamheten ingar i
ersattningen. Detta inkluderar bland annat I6nehantering, ekonomi, IT,
kontorsmaterial, annan typ av material sisom stadartiklar och forbruksmaterial.

Lokalkostnader och inventarier

Ersittningen ska tidcka ansvar for inre underhall, liksom for att uppritthélla
verksamhetens standard vad giller inventarier och utrustning. I detta ingir dven
ansvar fOr arbetstekniska hjilpmedel och, om ansvarsfordelningen mellan kommun
och landsting sé siger, for individuellt forskrivna hjilpmedel.

Bil

Pi grund av verksamhetens avskiljda lige ska det finnas en bil som personal och
hyresgister kan ha nytta av for att skota verksamheten, gora inkop, komma till
aktiviteter med mera. Kostnad for att leasa en bil samt bensinkostnader ingar i

ersattningen.

Ersittning vid ej belagd plats
Regler for hur utforaren ska ersittas vid tillfille da en ligenhet 4r outhyrd faststills i
och med att forfragningsunderlaget antas.

Ersittning vid avtalsstart

Den som driver verksamheten kommer att fi ersittning for sex belagda platser frin
dag for avtalsstart da ersittningens niva kraver att den som driver verksamheten har
intakter motsvarande for sex platser for att kunna hélla kvalitet 1 uppdraget. Detta
oavsett om den sjatte ligenheten ar firdigstilld vid avtalsstart eller ej.

Ersittningen trader 1 kraft 2013-01-01 forutsatt att Kommunfullmaktige fattar
erforderligt beslut.
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VON § 278 Dnr VON 2012/59-741

Utdrag: KS, akt

Utbyggnad av bostad med sirskild service pa Tdppans vig
Utbyggnad av bostad med sarskild setvice pd Tappans vig.
Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2012-12-12

Vird- och omsorgsnimndens beslut

Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta att

1. godkinna att Vard- och omsorgsnimnden fir teckna tilligg till hyresavtal avseende tvé
nyproducerade ligenheter i bostad med sirskild setvice pd Tappans vig (f.d. Dalvillan)
2. finansieting sker inom Vird- och omsorgsnimndens ram
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C-I)Ste I’ é ke r Tjansteutlatande

2012-12-12

Socialforvaltningen Dnr VON 2012/0059-741
Sara Eriksson

Till Vérd- och omsorgsndmnden

Utbyggnad av bostad med séarskild service pa
Tappans vag

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden foreslar Kommunstyrelsen besluta att

1. godkénna att Vard- och omsorgsndmnden far teckna tilldgg till hyresavtal
avseende tvé nyproducerade ldgenheter i bostad med sérskild service pa
Téppans vég (f.d. Dalvillan)

2. finansiering sker inom Vard- och omsorgsndmndens ram

Redogorelse for arendet

Vérd- och omsorgsndmnden har beslutat att starta en verksamhet enligt
socialtjénstlagen med bostad med sérskild service for personer med psykisk
funktionsnedséttning. Kommunfullméktige har uppdragit at Véard- och
omsorgsndmnden att gbra detta i budget 2013.

Socialforvaltningen har tagit fram ett forslag pa erséttning for verksamheten pé
Téppans vig. Erséttningsmodellen bygger pa en erséttning som utgar per dygn och
person som bor i verksamheten. Erséttningen ska técka alla kostnader som uppstar i
och med att verksamheten utfors, forutom hyran for lokalen.

Ersittningens storlek bygger pé att fastighetséigaren (Armada) utdkar den befintliga
lokalen, som i dagslédget inrymmer fem ldgenheter, med en légenhet. Efter att
erséttningen faststéllts framkom att det fanns en mgjlighet att utdka med tvé
ldgenheter. Detta skulle om sé blir fallet, paverka erséttningens storlek nedat.
Orsaken till att erséttningen inte beréknas pa fem lagenheter &r att dygnserséttningen
da blir orimligt h6g i och med att skalfordelar med att ha fler ligenheter i hog grad
paverkar forutséttningarna for att kunna driva verksamhet.

Kostnaden som Vard- och omsorgsndmnden idag har f6r hyran dr 407/ar tkr.
Intikterna i form av hyresintékter fran andrahandshyresgéster motsvarar cirka
270 tkr/ar.
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Forvaltningens slutsatser

En preliminér kalkyl for hur Véard- och omsorgsndmndens hyreskostnad paverkas av
utbyggnaden ér att den kommer att 6ka med 280 tkr/ar och vara sammanlagt

687 tkr/ar. Av detta berdknas cirka 462 tkr/ar tickas av hyresintdkter. Den 6kade
nettokostnaden for ndmnden blir d& 88 tkr/ar.

Detta ér en uppskattning frén fastighetséigaren av hur mycket hyran maximalt skulle
kunna 6ka. Det finns osékra faktorer, som handlar om markforhallanden, som gor att
det dr en relativt hog uppskattning. Troligen blir 6kningen mindre &n sé. Detta vet
man forst d& projekteringen péborjats.

Socialférvaltningen bedomer att det finns behov av att ha sju ldgenheter i bostaden
med sérskild service. Detta gor ocksa att snittdygnserséttningen fér omsorgen sjunker
nagot. Beddmningen &r dirfor att Vard- och omsorgsndmnden ska hantera den dkade
lokalhyreskostnaden inom ramen for de volymékningsmedel som tillfors.

Tidigare beredning

Beslut VON § 225, Ersittning for bostad med sérskild service enligt socialtjénstlagen
for personer med psykisk funktionsnedséttning

Anne Simmasgérd Sara Eriksson
Socialchef Sakkunnig funktionshinder



