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YRKANDEN M.M.

Stefan Cronberg, Goran Demant, Anders Tell, Hikan Westin och Magnus
Astrom (Stefan Cronberg m.fl.) 6verklagar fSrvaltningsréttens dom och
yrkar att kommunfullméiktiges beslut den 31 januari 2011 § 9 punkterna 6
och 9 ska upphévas. Till stdd for dverklagandet anfors bl.a. foljande.

Lika arvode for lika uppdrag

Vid kommunfullmaktiges sammantriide den 31 januari 2011 beslutades att
Centerns, Osterakerspartiets och Kristdemokraternas enda ledamot i
kommunstyrelsen, ”gruppledare i majoriteten”, skulle ha ett sérskilt arvode
om 14 000 kr per manad for deltagande i kommunstyrelsens arbetsutskott,
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Roslagspartiets och Miljs-
partiets ledaméter fick inte detta arvode. De tre s.k. gruppledarna i
majoriteten har endast varsin kollega i fullmiktige och i fullmiktige dr det
den andra centerpartisten, kristdemokraten respektive 6sterdkerspartisten
som #r gruppledaren. Oppositionens ledaméter i kommunstyrelsen har ett
tufft arbete att bevaka fragor, hilla sig underréttade och 4 jour med det som
4r under beredning, ta reda pé saker i forvaltningen som majoriteten
serveras direkt och att sedan vidarebefordra fragorna till sina betydligt
storre grupper i kommunfullméktige och partiorganisationer. Miljopartiets
ledamot i kommunstyrelsen #r liksom Centerns, Oster8kerspartiets och
Kristdemokraternas ledamot ocksa ersittare i kommunstyrelsens
arbetsutskott och ledamot av kommunfullméktige men erhller betydligt
l4gre erséttning.

Jeiv

Arvodesgruppen med Ingela Gardner Sundstrém som ordférande utségs den
29 november 2010 och kan d4 knappast "under hosten genomfort den
dversyn som alagts dem”, si som kommunstyrelsens nya ordférande yttrat
till forvaltningsritten. Ingela Gardner Sundstrém har i hogsta grad varit

javig da hon utarbetat ett arvodesforslag under mellandagarna 2010/2011 {
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medvetande om att hennes make utsetts till ordf$rande i
samhillsbyggnadsnimnden. Det nya ordfSrandeskapet i den aktuella
ndmnden renderade en ekonomisk uppjustering fran dryga 180 000 kr till
403 000 kr.

Osterakers kommun (kommunen) bestrider bifall till 6verklagandet och

anfr bl.a. foljande.

Lika arvode for lika uppdrag

Beslutet att utge hdgre arvode till gruppledare for partier i majoriteten (utan
kommunalrad) motiveras av att dessa uppdrag dr av en mer omfattande
karaktéir &n Gvriga gruppledares. Majoritetsansvaret omfattar ledning,
styrning, drendehantering och beslutsfattande vilket ytterst bertr cirka

40 000 invanare samt ansvar for ekonomi och budget med en drsomslutning
motsvarande cirka 2 miljarder kr. Utéver gruppledarnas generella dtagande
att forankra kommande beslut i sina respektive partier ingér det i
majoritetens gruppledares &taganden att aktivt delta i kommunens styrnings-
och ledningsfunktion och dérigenom béra ett stérre ansvar i processen med
att utarbeta underlag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.
Utdver majoritetens gruppledares styrnings- och ledningsfunktioner
omfattar uppdragen #ven att bisté i att foretrida kommunen i officiella
sammanhang. I enlighet med beslut i kommunfullméiktige utgér inte ngon
sammantridesersittning f5r majoritetens gruppledare (utan kommunalrad)
for deltagande i kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Sammantaget rader det betydande skillnader i
gruppledaruppdragen hos majoritet och opposition. Inte enbart uppdragets
titel “Gruppledare” 4r avgdrande fSr hur arvoden och erséttningsnivéer
utformas. D4 uppdragen till sitt innehdll inte kan anses likvérdiga finns

séledes sakliga skl for foreliggande beslut i kommunfullméktige.
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JSiv

Kommunen har genomftrt en organisationsforiandring och bl.a. utformat en
ny ndmndorganisation. Kommunfullméktiges beslut om arvoden speglar de
fordndringar som den nya fértroendemannaorgansationen medfort.
Kommunstyrelsen delgavs arvodesgruppens forslag och beslutade vid sitt
sammantrdde den 10 januari 2011 att foresld kommunfullméktige att fatta
beslut i drendet. Ingela Gardner Sundstrém har inte bedémts vara javig i
samband med arbetet i arvodesgruppen. I det fall domstolen gér en annan
beddémning har detta i vart fall saknat betydelse for drendets utgdng da
Ingela Gardner Sundstrém, vid kommunfullméktiges sammantréde, varken
deltagit i Gverldggning eller beslut géllande de punkter som rérde henne

sjalv eller hennes make.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lika arvode for lika uppdrag
14 kap. 15 § forsta stycket kommunallagen (1991:900) anges att om
fullméktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestémmas till lika

belopp for lika uppdrag.

Genom § 9, punkt 9, faststillde kommunfullméiktige i beslutet den 31
januari 2011 arvode for gruppledare i majoriteten i kommunstyrelsen for
partier utan kommunalrad, dvs. gruppledarna for Centerpariet,
Kristdemokraterna och Osterakerpartiet, till 14 000 kr per ménad. Vidare
angavs i punkten aft ingen sammantrideserséttning utgér for dessa i
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommun-

fullméktige.

Kammarratten anser, i likhet med forvaltningsritten, att det som Stefan
Cronberg m.fl. anfort inte visar att uppdragen som gruppledare i majoritet

och opposition utgor lika uppdrag. Beslutet om arvoden till gruppledare i
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majoriteten kan didrmed inte anses strida mot 4 kap. 15 § forsta stycket

kommunallagen. Overklagandet ska darfor avslds i denna del.

Jiv

Enligt 5 kap. 20 § forsta stycket kommunallagen far en ledamot inte delta i
handldggningen av ett drende som personligen r6r ledamoten sjélv,
ledamotens make, sambo, foréldrar, barn eller syskon eller ndgon annan

nérstdende.

Den 29 november 2010 utség kommunstyrelsen en arbetsgrupp om tre
personer, dér Ingela Gardner Sundstrém ingick, med uppdrag att se dver
arvodesnivaerna for fortroendevalda. Den 13 december 2010 utsdg
kommunfullméktige Ingela Gardner Sundstréms make till ordférande i
samhéllsbyggnadsndmnden. Vid kommunstyrelsens sammantréde den 10
januari 2011 redogjordes for arbetsgruppens forslag till bl.a. arvode {or
ordforanden i samhéllsbyggnadsndmnden varefter kommunstyrelsen
beslutade att lagga fram det forslaget till kommunfullméktige. Genom
kommunfullméktiges beslut den 31 januari 2011, § 9, punkt 6, faststélldes
arvode for ordforande i samhéllsbyggnadsndmnden i enlighet med

arvodesgruppens och kommunstyrelsens forslag.

Kammarritten konstaterar inledningsvis att javsregelns férbud mot att delta
i handldggningen av ett d4rende dven inkluderar drendets beredning. Enligt
kammarréttens mening utgor arbetet 1 arvodesgruppen beredning av drendet
om faststéllande av arvoden till bl.a. ordféranden 1 samhéllsbyggnads-
nimnden. Kammarrétten anser séledes att Ingela Gardner Sundstrém varit
javig vid kommunfullméktiges handldggning av drendet (jfr RA 1965 ref.
13).

Eftersom kommunfullméktige beslutade i enlighet med kommunstyrelsens
forslag — vilket i sig beslutades i enlighet med arvodesgruppens forslag — féar

Ingela Gardner Sundstroms medverkan i arvodesgruppen antas ha paverkat
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utgdngen i drendet. Att hon inte deltagit i 6verldggning eller beslut vid
kommunfullméktiges sammantriide medfor ingen annan bedémning.
Kommunfullméaktiges beslut, § 9, punkt 6, har séledes pa grund av jiv inte
tillkommit i laga ordning. Overklagandet ska dirfor bifallas i denna del och

kommunfullméktiges beslut den 31 januari 2011, § 9, punkt 6, upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

‘ wu@é?]%(% 2k

Stefan Holgersson Astrid Eke akan Eriksson
lagman kammarréttsrad tf. kammarrétisassessor
ordf6rande referent
Lisa Klasson
foredragande

I avgdrandet har dven deltagit de sérskilda ledaméterna Sture Johansson och
Rolf Schwerin.
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OVERKLAGAT BESLUT

Vid sammantride den 31 januari 2011 behandlade Kommunfullmaktige i Os-
terakers kommun forslag till arvoden, erséttningar och partistdd for mandatpe-
rioden 2011 — 2014. Av 9 § i det sammantrédesprotokoll, som fordes den 31
januari 2011, framgick att kommunfullméiktige under 21 beslutssatser faststallt
arvoden, erséttningar och partistod. Beslutssatserna hade foljande lydelse.

1. Ersittning f5r kommunfullméktiges, kommunstyrelsens, kommunstyrelsens arbets-
utskotts, ndmndernas ledamdter och erséttare, samt utskottens ledamot och ersittare
faststills till vardera 1 680 kr respektive 1 120 kr per sammantride (minst 1 timme).
Fér sammantriden som understiger en timme utgar 1120 kr respektive 840 kr. Tjénst-
gorande erséttare ska erhalla ledamotsarvode. Max ska vara 2 800 kr respektive 1 960

kr per dygn oavsedd antal sammantréden.

2. Arvodet till kommunstyrelsens ordférande faststills till 72 800 kr per ménad.
Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande erhéller 67 200 kr per ménad varvid hinsyn
tagit till ordforandeskapet i KUN och Kommunstyrelsens 2:e vice ordforande erhaller
44 800 kr per manad. Arvodena avser uppdragen i KSAU, KS och KF, Arvodet for
andre vice ordférande giller frin och med den 1 november 2010.

3. Arvode for ordforanden i kommunfullmiktige faststills till 14 000 kr per manad.

4. Arvode for ordforandena i vérd- och omsorgsnamnden inkl. pensionirsrad samt
produktionsstyrelsen faststills till 16 800 kr per ménad.

5 Arvode for ordférande i socialnamnden faststalls till 22 400 kr per méanad..Social-
nimndens 1:e vice ordforande erhaller 11 200 kr per ménad. I ordférandes och 1:e
vice ordforandes arvode inkluderas jour och utskott.

6. Arvode for ordférande i samhillsbyggnadsnimnden faststélls till 33 600 kr per mé-
nad.

7. Arvoden for 1:e och 2:e vice ordférande i kommunfullmiktige och némnderna for-
utom valndmnden samt utskotten faststills till 5 600 kr per m&nad. Socialndmndens
2:e vice ordfrande erhaller inget fast arvode fr arbetsutskottet utan istiillet samman-

tridesersittning.

8. Arvode for ordforanden i valnipnden faststalls till 840 kr per ménad under ar da
allmanna val inte halls och till 2 800 kr per ménad under de &r dé allménna val halls.
Arvode till 1:e och 2:e vice ordfSrande i valnimnden faststills till 1 400 kr per méanad
yardera for it d4 allménna val halls. Ar det dubbla val utgar dubbel ersittning till val-
nimndens presidinm.

9. Arvode for gruppledare i majoriteten i kommunstyrelsen for partier i majoriteten
utan kommunalrad (d v s Bjérn Palhammar (C), Mikael Ottosson (KD), och Rolf
Granstrém (OP) faststills till 14 000 kr per méanad. Ingen sammantridesersattning
utgr for dessa i kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3037-11
1 STOCKHOLM
Allméinna avdelningen

10. Arvodet for partiernas gruppledare i kommunfullméktige i de fall partiet inte utsett
heltidsarvoderat kommunalrid som gruppledare faststills till 1 120 kr per ménad.

11. Arvoden for revisorsordfsrande och andra revisorer faststills till vardera 5 600 kr
respektive 4 200 kr per ménad.

12. Ersittning for partiernas planeringsberedningar och verksamhetskonferen-
serfutbildningar utbetalas mot bestyrkt deltagarlista/faktura och far tillsammans med
andra omkostnader for samimantréiden uppga till hogst 3 920 kr per &r och mandat i
kommunfullméktige.

13. Arvode utbetalas manadsvis fSrutom partistd som utbetalas en gang per Ar i janu-
ari,

14. Det fasta partistodet till i varje i kommunfullmaktige representerat parti faststills
till 22 400 kr per ar och parti i kommunfullméaktige.

15. Det mandatanknutna faststills till 33 600 kr per &r och mandat i kommunfullmak-
tige varav 25 % administration och lokaler.

16. Arvoden, ersittningar och partisttd anpassas till utveckling av riksdagsledaméters
mianadsarvoden, d v s arlig anpassning kommer att ske under mandatperioden.

17. Ersittning for radens ordférande i de fall som inte ingér i allt i arvode i andra upp-
drag och valberedningens ordfSrande faststills till 3 360 kr per sammantréde.

18. Finansiering av kostnaderna utgver ramar for 2011 som uppskattas till ca 2 Mkr
sker via posten ofSrutsett i resultatbudgeten.

19. Arvode for Armadas ordfSrande, Roslagsvattens ordférande och Osterakersvattens
ordfrande rekommenderas att faststllas till 11 200 kr per ménad.

20. Arvode for Armadas 1:e vice ordfrande och 2:e vice ordfrande och Osterakers-
vattens 1:e vice ordforande och 2:e vice ordfSrande rekommenderas
att faststéllas till 5 600 kr per manad.

21. Arvodesbestimmelserna for den nya ndmndsorganisationens fortroendevalda ut-
virderas av KSAU.

YRKANDEM M

Stefan Cronberg, Goran Demant, Anders Tell, Hakan Westin, Gunilla Ysberg
och Magnus Astrém har §verklagat ovannédmnda beslut (§ 9) och yrkat att det
ska upph#vas. Till stod for yrkandet har de inom overklagandetiden angett

bland annat féljande.

1. Beslutet att sirskilt arvodera tre av sex gruppledare strider mot likstillig~

hetsprineipen.
Av beslutssatserna 9 och 10 ovan framgr att gruppledarna frin de partier inom
majoriteten som inte utsett ett heltidsarvoderat kommunalrdd (C, KD och OP)
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ska ha eit annat arvode &n gruppledarna for de tvriga mindre partierna (RP,
MP och V). Detta strider salunda mot likstillighetsprincipen (2 kap KL). Det
finns inga sakliga skil fiir de olika arvodena utan det dr, enligt deras mening,
endast ett sitt att sikra en majoritet i kommunfullmiktige. M och FP forfogar
Hllsammans Gver 25 roster av fullméktiges 51. De sex ledaméter som grupple-
darna for C, KD och OP representerar ger saledes den nddvindiga majoriteten.

2. Besluten i fullmiiktige har inte fattats i enlighet med KL, som innehéaller ett

fitbud mot vitxeltianstgdring: allra helst som jiviga ledaméter inte kan crsdtias
av suppleanter.

Ay protokollsutdrag och voteringslistor framgdr att vissa beslutssatser har fat-
tats genom att ordinarie ledaméter som anmélt sig j4viga har ersatts av supple-
anter. Vissa ersittare har ocks4 tjanstgjort for olika ordinarie ledaméter. Detta
star i strid med kommunallagens principiella forbud mot s k véxeltjénstgoring.
I detta sammanhang hinvisas till 5 kap 18-19 §§ KT.'samt SOU 1990:24

3. Besluten i kommunfullmiktige har arbefats fram under klara javsfothallan-
den. Redovisningen av arvodesgruppens arbete, motiv och slutsatser motsvarar
inte den transparens som, enligt deras mening, kommunallagen fOrutsétter.

K ommunfullmiktiges ordfirande, med tilltride den 1 januari 2011, [ngela
Cardner Sundstedm, har lett en av kommunstyrelsen den 29 november 2010
utsedd arvodesgrupp, bestiende av en representant frin vardera Muoderaterna,
Folkpartiet och Socialdemokraterna, och vid pigiende sammantride med
kommunstyrelsen den 10 januari 2011 presenterat eti firslag, i vilket bland
annat ingick kraftiga arvodeshdjningar for sdvil henne sjdlv som fir hennes
make, som &r ordforande i sambéllsbyggnadsndmnden. Aven om hon inte sjdlv

deltagit i det formella beslutet &r jav uppenbart.

Det saknas skriftlig dokumentation frén arvodesgruppens arbete, varfor de har
forsikt £ fram muntlige uppgifter, Den socialdemokratiska ledamoten Rosita
Palmberg-Olsson har dérvid uppgett att arbetsgruppen har haft tvé fysiska
sammantriiden. Det firslag som lades direkt pd kommunstyrelsens bord var
inte kiint for henne. Férslaget lades utan nigon undertecknare. Redovisningen
av arvodesgruppens arbete, motiv och slutsatser motsvarar inte den transparens
som KL, enligt deras mening, forutsétter.

YTTRANDE

Osterakers kommun har avstyrkt bifall till verklagandet och dérvid yttrat

bland annat f5ljande.

1. Stefan Cronberg m fl menar att beslutet rorande arvoden for gruppledarna i
majoritetens partier utan kommunalrad star i strid med likstillighetsprincipen i
2 kap 2 § KL. Likstillighetsprincipen tar sikte pA kommunen i forhallande till
sina medlemmar. Denna princip &r siledes inte avsedd att tilldmpas i forhallan-
det mellan kommunen och de fSrtroendevalda.

Betriffande forutsitiningarna for kommunen att arvodera fortroendevalda finns
dock sirskilda regler i 4 kap 14-15 §§ KL. Dessa bestémmelser innebdr att de
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fortroendevalda, vilka innehar likvirdiga uppdrag, ska arvoderas med lika be-
lopp. Beslutet att utge hogre arvode till gruppledare for partier i majoriteten
(utan kommunalrad) motiveras dock av att dessa uppdrag &r av en mer omfat-
tande karaktir 4n dvriga gruppledares. Utéver gruppledamas generella dtagan-
de att forankra kommande beslut i sina respektive partier ingér det i majorite-
tens gruppledares Ataganden att aktivt delta i kommunens styrnings- och led-
ningsfunktion och drigenom béra ett stérre ansvar i processen med att utarbeta
underlag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Sammantaget girs den beddmningen att det réder betydande skillnader i grupp-
ledaruppdragen hos majoritet och opposition. D4 uppdragen inte kan anses lik-
viirdiga, finns siledes sakliga skil for foreliggande beslut i kommunfullmékti-

Be.

2. Stefan Cronberg m fl dr av den uppfattningen att voteringsprocessen vid 5-
religgande beslut genomforts genom forfarande som stdr i strid med KL:s prin-
cipiella forbud mot s k véxeltjanstgéring. De hanvisar till KL:s bestdmmelser

om beslutforhet i 5 kap. 18-19 §§ KL. Vid kommunfullmaktiges sammantride
den 31 januari 2011, § 9, fattades enskilda beslut rérande de 21 beslutssatserna
som anges under § 9 “Beslut om arvoden, erséttningar och partist6d for man-
datperioden 2011-2014”, Overldggning foregick varje enskilt beslut och leda-
méterna hade vid sammantradet att anméla jav for respektive beslutssats. I de
fall jav anméldes tridde erséttare in i den jiviges stille till dess att den friga
jévet avsdg hade behandlats. Direfter Atergick den ordinarie ledamoten ater till
tjanstgring. DA ledaméterna vid sammantridet avbrdt sin tjinstgdring med
anledning av just jiv &r beslutsprocessen att betrakta som genomftrd i enlighet
med 5 kap 15 § KL. Inkallandet av erséittare gjordes i enlighet med 5 kap 12
och 13 §§, och efter det att beslut tagits dér en ledamot anmélt jdv atergick
denna i tjinst. Detta innebar att samma ersiittare kunde trida in for olika leda-
méter vid hantering av olika beslutssatser.

Med ovan angivet forfarande har kommunfullméktige foljt KL:s anvisning och
genomfort en lagenlig beslutsprocess som dessutom speglar den mandatfordel-
ning som rader i kommunfullmaktige mellan de politiska partierna i kommu-
nen. De bestdmmelser om beslutforhet i 5 kap 18-19 §§ KL som Stefan Cron-
berg m fl hanvisat till blir tillimpliga forst d& det inte finns tillrdckligt med
ersittare vilka kan trida in och tj4nstgéra, och kommunfullmaktige dérfor inte
har tjinstgorande ledamoter eller erséttare pd hélften av mandaten. I nu aktuellt
srende har det tvirtom funnits ersittare nirvarande vilka kunnat trida in d&
ledamot varit forhindrad. Stefan Cronberg m fl:s tolkning av bestimmelsernas
innebord &r séledes felaktig.

3. Stefan Cronberg m 1l gor gillande att det foreligger ett javsforhéllande be-
triffande Ingela Gardner Sundstriims deltagande i den av kommunstyrelsen
tillsatta arvodesgruppen. Kommunstyrelsen fattade den 29 november 2010, §
259, beslut om att utse tre representanter frin majoritet och opposition att inga i
den arvodesgrupp som fick till uppdrag att se dver arvodesnivéerna for fortro-
endevalda i kommunen. Arbetet med &versynen fregicks av de organisations-
forandringar som Osterakers kommun, i samband med den nya mandatperio-
den, genomfort. Organisationsforéndringarna inbegrep utformandet av en ny
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utskolisorganisation samt utformandset av en ny nmndorganisation. Den fGr-
indrade ndmndorganisationen omfattade bland annat att man slog samman den
tidigare Kultur- och fritidsnimnden, Farskolendmnden samt Uthildningsnimun-
den till den ny= Kultr- och utbildningsnimnden, Man valde fiven atl gl sam-
man Byggnadsniimnden, Miljé- och hilsoskyddsnamnden och kommunstyrel-
sens ansvar for teknik- och exploateringsfrigor fir alt ingd i den nya Sambhills-
byggnadsndmnden. '

Kommunfullméktiges beslut om arvoden speglar de forédndringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medfort, och vilar pa nigra grundldggande
principer rérande arvodering, sdsom premiering av ndrvaro, relationen till riks-
dagsmannaarvodet och forhllandet mellan arvode och den tidsatgéng som for-
troendemannauppdraget medfor.

Arvodesgruppen genom{iirde under hésten 2010 den dversyn som flagts den
genom uppdrag frin kommunstyreisen. Resultatet av arvodesgruppens uppdrag
vidarebefordrades till ekonomienheten vid kommunstyrelsens kontor fér be-
d6mning av de ekonomiska fGljderna av forslaget. Kommunstyrelsen delgavs
diirefter [orslaget och heslutade vid sitt sammantréde den 10 januari 2011,

§ 9, att firesld kommunfullmiktige att falta beslut i drendet utifrin 21 besluts-
satser om arvoden, ersittningar och partistod. Kommunfullmaktige behandlade
i samband med sitt sammaniride den 31 januari 2011, § 9, kommunstyrelsens
forslag och beslutade ait anta kommunstyrelsens foirslag efter vissa revidering-
ar. Bertirda ledaméter och ersittare valde vid sivil kommunfullmikiiges sam-
mantriide som vid kommunstyrelsens sammantréide att anméla jav vid banter-
ingen av de beslutssatser som direkt rdrde ledamoten spity eller dennes anhori-
ga.

Ingela Gardner Sundstrim innehade, vid tidpunklen fr kommunstyrelsens
sammaniride, inget fSrtroendeuppdrag i kommunstyrelsen utan var, i enlighet
rmed kommunstyrelsens reglemente OFS 2010:19, nérvarande vid sammantri-
det i egenskap av sin rol! som kommunfullmiiktiges ordftirande. Beslut i dren-
det fattades av kommunfullmktige efter firslag frin kommunstyrelsen, Vid
kommunfullmiktiges sammantride deltog Ingela Gardner Sundstrém varken
fverlagening eller i beslut gillande de heslutssatser som rérde henne sjilv eiler
hennes make Jan-Olov Sundstrom, tillika ordfSrande 1 Samhillsbyggnads-
ndmncen, Ingela Gardner Sundstrém har inte bedtmis vara jiivig i samband
med arbetet | arvodesgruppen. Skl for att upphiiva bestutet freligger diirmed

nte.

Vidare framftir Stefan Cronberg m fl att den arvodesgrupp som tillsats av
kommunstyrelsen inte fullfoljt sitt uppdrag pd satt som KL fireslriver. KL
innehdller inga sirskilda bestimmelser f5r om, och i sa fall hur, arbetet i en
grupp som arvodesgruppen ska bedrivas och dokumenteras. [nom ramen f0r
arvodespruppens uppdrag har tvi sammantriiden &gl rum och korrespondens
skett via e-post. Fiirslag har dérefier vidarebefordrats till ekonomienheten vid
kommunstyrelsens kontor for bedémning av ckonomiska foljder av forslaget.
K1 anger inga sérskilda kvalitetskrav vid heredning av underlag till frenden
likt det som arvodesgruppen hanterat, KL anger inte heller ndgra krav pd signa-
furer pa beredningsunderlag och forslag (il beslut, och de handlingar som ingdr
i beredningen av ett drende fir ingen réttslig betydelse fiirrfin det formalhiserats
genom ett beslut.
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Osterakers kommun vill fr sakens skull betona att det utarbetade forslaget
delgetts kommunstyrelsen for behandling vid dess sammantriide den 10 januari
2011. Vid kommunfullmiktiges sammantride den 31 januari 2011 gav Bengt
Svensson, utsedd av kommunstyrelsen att delta i arvodesgruppen, &ven en mer
ingdende redogdrelse for arvodesgruppens arbete och forslag. Vid kommun-
fullméktiges sammantréide presenterades dven ett informationsunderlag som
framtagits av arvodesgruppen och som beskriver resultatet av uppdraget. Detta
underlag lades &ven som en bilaga till kommunfullméktiges protokoll. Sam-
mantaget visar detta att arvodesgruppen genomfort sitt uppdrag och presenterat
resultatet av sitt arbete pa ett tillfredstillande och utifran KT korrekt sétt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 10 kap 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphédvas om

1. beslutet inte kommit till i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet f5r kommunen,
3. det organ som fattat beslutet Sverskridit sina befogenheter, eller om

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Sasom Osterakers kommun har uppgett géller likstillighetsprincipen mellan
kommunen och kommunmedlemmarna i deras egenskap av kommunmedlem-~
mar och inte mellan kommunen och dess fortroendevalda eller anstéllda. Det
overklagade beslutet, sdvitt avser beslutssatserna 9 och 10, kan dérfor inte an-
ses strida mot likstallighetsprincipen pa grund av olikheter mellan olika fortro-
endevaldas arvoden. Vidare giller i mal om laglighetsprévning i princip att
klaganden har bevisbérdan for att det finns omstindigheter som innebér att ett
kommunalt beslut ska upphévas p& ndgon av de grunder som anges i 10 kap 8 §
KL. Stefan Cronberg m fl kan inom &verklagandetiden anses ha antytt att det
bverklagade beslutet strider mot 4 kap 14-15 §§ KL. De kan déremot inte an-
ses ha motbevisat kommunens uppgift att det rAder betydande skillnader i
gruppledaruppdragen hos majoritet och opposition. Vid sddan bedémning fore-
ligger inte forutsitining att upphéva vad som beslutats under satserna 9 och 10

i det 6verklagade beslutet.
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Stefan Cronberg m fl har gjort gillande ait erséttare inte far tjénstgra i stéllet
for ledamdter som 4r javiga och dirfor inte delta i handliggningen av ett dren-
de, eftersom avstaende p& grund av jiv - enligt deras mening - inte innebdr att
ledamoten avbrutit sin tjnstgéring och att ersittare inte far kallas in forrén
ordfsranden forvissat sig om att ledamoten verkligen avbrutit sin tj nstglring.
Stefan Cronberg m fl menar att otilliten véxeltjinstgoring skulle ha férekom-
mit genom att ersittare tjanstgjort i stéllet for ledaméter som avstatt pa grund
av jdv och genom att samma erséttare har ersatt olika ledamd&ter vid olika till-
fillen under samma sammantriide. Som forvaltningsrétten tolkar dverklagandet
{ denna del menar Stefan Cronberg m fl att det dverklagade beslutet dérfor inte
tillkommit i laga ordning. Det framgér dock av lagtexten i 5 kap 13 och 15 §§
KL att savil ersittare som ledaméter kan avbryta sin tjanstgdring pé grund av
jav. I forarbetena till KL anges, angiende erséttarnas tjanstgéring, ocksd bland
annat fsljande. ”Vid jav for en ledamot eller tjanstgdrande erséttare har den
javige rdit att ter trida in sedan det drende i vilket jav foreligger har behand-
lats. T andra fall &r det inte tillatet for ledamdter och erséttare att tjanstgdra
vixelvis under ett sammantréde.” (prop 1990/91:117 5 178). Av detta framgar
att det inte finns ndgot hinder for erséttare att tjanstgora i stéllet for javiga le-
daméter. Det finns inte heller ndgot hinder for en erséttare att vid olika tillfdl-
len under samma sammantride ersétta olika ledaméter som tillfilligt avbrutit
sin tjanstgéring pa grund av jav. Nagon otilldten véxeltj 4nstgdring kan darfor

inte anses ha forekommit.

Det framgér av kommunfullméktiges sammantrédesprotokoll att Ingela Gard-
ner Sundstrém inte deltagit i beslutet under beslutssatserna 2 och 6, vilka be-

rérde hennes eget och hennes makes arvode. Nagot jav kan dédrmed inte anses
ha forekommit. Att Ingela Gardner Sundstrom deltagit i beredningen av &ren-

det medfor inte en annan bedémning.

Slutligen har Stefan Cronberg m f1 pés.tétt att redovisningen av arvodesgrup-
pens arbete, motiv och slutsatser inte motsvarar den transparens som K1, enligt

deras mening, forutsitter. Forvaltningsrétten kan emellertid inte finna att det
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foreligger ndgra brister vad giller redovisningen i det aktuella sammantrédes-

protokollet jamfort med kraven i 5 kap 57-60 §§ KL.

Sammanfattningsvis gér salunda forvaltningsritten den bedémningen att Stefan
Cronberg m fl inte har angett ndgot som kan medfra att det §verklagade beslu-

tet ska upphévas med st6d av 10 kap 8 § KL. Overklagandet ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

J
o 7 :
4/4:’6{%/ / =
Mildred Hﬁgcr;y m

radman

Foredragande har varit Marit Carlsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hagsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarrdtien.

Overldagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag d
kiaganden fick del av beslutet. Tiden for sverklagande f6r det allminna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagande infaller pd en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hégsta frvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det fSreligger
synnerliga skél till sddan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hégsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provaingstillstdnd bsr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anm4lan snarast gérs till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som 8verklagas med uppgift om kammarr4ttens namn, malnummer samt dagen for beslutet

Bk

de skil som klaganden vill &beropa fUr sin begdran om att 4 pré vningstillstind
den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f3 till stand och skitlen fér detta
de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis. |
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