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Analys av kostnader for samhallsbetalda resor

Sammanfattning

[ slutet av 2012 aviserade Byggnadsnamnden ett underskott pa budgeten for samhallsbetalda resor
entreptenad. Samhallsbyggnadsforvaltningen har genomfort en analys av kostnadsutvecklingen
vilken slutredovisas i och med denna tjansteskrivelse. Forvaltningen hat inte funnit att det gar att
ticka underskottet pa 2350 tkr genom omfordelning inom ram utan avser att foresla en ramjustering
i anslutning till delarsrapporten fér 2013.

Beslutsforslag
Kommunstytelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen besluta
1. att godkinna analysen av kostnader f6r samhillsbetalda resor.

Bakgrund

Prognosen for kostnaderna avseende samhallsbetalda resor tyder pa en markant Skning gentemot
budgeterat belopp. Denna avvikelse uppmirksammades redan i november 2012. Ett
utredningsatbete ar startat enligt uppdrag av byggnadsnimnden och senare genom uppdrag frin
kommunstytelsen till tf kommundirektot, i syfte att utgdra ett underlag f6r kommunens atgardsplan.
Atbetsgruppen som arbetat med att ta fram underlag och analys har bestitt av representanter frin
bistindsenheten, kultur- och utbildningsforvaltningen, ekonomienheten samt vig- och trafikenheten.
Arbetet har inriktats pa att sitskilt granska kostnaderna inom vetksamhet 63 sarskoleverksamhet och
77 bistdnd di det 4ir dir de storsta avvikelserna frin budget har uppkommit. Avvikelserna uppgick 1
juni 2013 dll -2350 tke.

Forvaltningens slutsatser

Den totala budgeten for samhallsbetalda resor entreprenad uppgér under 2013 till 17 455 tkr.
Avtalskostnaden ar prognostiserad till 17 900 tkr. Sedan tillkommer kostnader fér SL-kort fo¢
gymnasium och grundskola si totalt krdvs en budget om ca 19 800 thkr. Utfallet 2010 var 19108 tkr,
2011 16583 tkr och 2012 19333 tke. I den analys som genomforts framkommer inget som visar pa
nigra storte volymforandringar i resenarsantal medan fordelning mellan olika resenirskategorier
forandrat kostnadsbilden. Analysen ger heller inga forslag till besparingsmdjligheter inom ram.
Forvaltningen kommer dirfor presentera en skrivelse i anslutning till deldrsrapporten f6r
Byggnadsnimnden som beskriver kostnadsutvecklingen och féreslir en ramjustering om ca 2350 tke
for samhillsbetalda resor.

Tidigare beredning

Byggnadsnamnden har den 27 augusti 2013 godkint analysen av kostnader for samhillsbetalda resor.
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Analys av kostnader for samhéllsbetalda resor och férslag till
atgdrder

Forslag till atgirder:

¢ Den totala budgeten for samhillsbetalda resor entreprenad uppgar under 2013 till
17 455 tkr. Avtalskostnaden dr prognostiserad till 17 900 tkr. Sedan tillkommer
kostnader for SL-kort for gymnasium och grundskola s totalt krévs en budget om ca
19 800 tkr. Utfallet 2010 var 19108 tkr 2011 16583 tkr och 2012 19333 tkr. I den
analys som genomforts framkommer inget som visar pa nagra storre
volymforiandringar i resenirsantal medan fordelning mellan olika resenérskategorier
fordindrat kostnadsbilden. Analysen ger heller inga forslag till besparingsmojligheter
inom ram.

» Forvaltningen foreslar en skrivelse i anslutning till delarsrapporten som beskriver
utfallet och foreslar en ramékning om ca 2350 tkr f6r samhéllsbetalda resor.

¢ Daavvikelsen i budget for 77 Bistdnd endast uppgér till 500 tkr sa foreslar
forvaltningen ingen vidare &tgérd.

s Forvaltningen foreslar ingen vidare atgird pa omradet 64 Grundskoleverksamhet da
avvikelsen endast uppgar till 300 tkr men vilkomnar beslutet om utékade
utbildningsplatser pa Soraskolan.

* Forvaltningen foreslar ingen vidare atgérd for grundsérskoleverksamheten dé
avvikelsen for verksamheten inte uppgér till mer én 215 tkr.

* Vad avser gymnasiesérskola sd dr avvikelsen 1430 tkr mot budget. Férvaltningen
foreslar ingen atgérd utan noterar att avvikelsen gér att forklara genom ¢kat antal resor
till Norrtélje.

Bakgrund

Prognosen for kostnaderna avseende samhillsbetalda resor tyder pa en markant 6kning
gentemot budgeterat belopp, Denna avvikelse uppmérksammades redan i november 2012, Ett
utredningsarbete dr startat enligt uppdrag av byggnadsndmnden och senare genom uppdrag
frin kommunstyrelsen till tf kommundirektor, i syfte att utgora ett underlag for kommunens
atgédrdsplan. Arbetsgruppen som arbetat med att ta fram underlag och analys har bestatt av
representanter fran bistdndsenheten, kultur- och utbildningsforvaltningen, ekonomienheten
samt vig- och trafikenheten. Arbetsgruppen har haft tva méten. Arbetet har inriktats pé att
sirskilt granska kostnaderna inom verksamhet 63 sirskoleverksamhet och 77 bistdnd dé det &r
dér de storsta avvikelserna fran budget har uppkommit. Avvikelserna uppgdr i juni 2013 prel.
till - 2350 tkr.

En analys av budget genomfordes dven 2010 i anslutning till att en organisationsférandring
genomf6rdes. Foretaget KPMG gjorde da en analys av bemanning osv. Lamplig bemanning
av organisationen berdknades da till tre personer vilket dr fallet i dagsléget. [ utredningen



lyftes behovet fram av en samordnare, en tj4nst som numer har avvecklats och
arbetsuppgifterna ér 6verforda till chef. Det bedéms inte majligt att minska bemanningen,

Under 2009-2010 genomftrdes 4ven en genomlysning av avtal och genomférande vilket
resulterade i en rad besparingar och effektiviseringar. Uppsigning av avtal med
Waxholmsbolaget, besparing ca 500 tkr. Okad samakning, bittre samordning med skolorna
och gemensam start och stopptid samt trafiksdkerhetsatgirder minskade behovet av skolskjuts
och sirskilt antalet taxiresor minskade markant.

Antalet taxibarn i grundskola + sirskola inom kommunen

Grund | Sér Totalt antal taxibam i sept

) maénad 1
2005 191 |36 [227 =
2006 167 |41 208 |
2007 156 38 194

2008 140 48 | 188

2009 134 |49 | 183
2010 107 |38 145 . m |
2011 |91 38 129 N

2012 [ 102 34 136

Befintligt avtal: Ett 3-Arigt avtal har slutits med SAMTRANS AB, vilket startades juli 2012.
Avtalet avser samhillsbetalda resor vilket kan innebéra turbunden firdtjéinst eller skolskjuts.
Turbunden firdtjinst beviljas med stod av Fardtjdnstlagen. Skolskjuts beviljas med stod av
Skollagen samt riktlinjer for skolskjuts faststéllda av kommunfullmaktige juni 2011.
Kostnaderna vid avtalets bérjan baserades pa volymer och slag av transporter giltiga varen
2010. Avtalet ger méjlighet till volymjusteringar 4 ggr/ar. Ingen indexupprikning sker under
tidsperioden.

Med vetskap om en mycket stram budget gjordes i ett forsta skede upphandling med begért
pris sé lagt att inga ansokningar inkom. Féljande upphandling resulterade i ett avtal med en
beriknad &rskostnad om 17,3 mkr, vilket utgjorde befintlig budgets smértgrins.

Den f6rsta avtalsuppfoljningen hélls under hosten 2012, och prisjusteringarna efter denna
gillde fran oktober 2012. Den berdknade arskostnaden baserat pa nya volymen dr 17 900 tkr
medan berédknade kostnader for samhéllsbetalda resor entreprenad uppgar till 19800 tkr
Resterande del avser SL-kort for grundskola och gymnasium. D4 den totala budgeten fér 2013
for samhillsbetalda resor uppgar till 17 455 tkr sd saknas det siledes 2350 tkr. Det #r ocksa
detta belopp som nu aviseras som underskott i nimndens prognos for 2013.

Prognos volym: Uppf6ljningen har nu skett for juni, med pafoljande prisjustering att gélla
fr.o.m juli. Uppfoljningen visar en sénkning av ménadskostnaden med 1300 tkr. Det nya
kostnaden per méanad &r 440 tkr och giller for juli tom sept sedan atergar vi till den hogre
nivan pé ca 1850 tkr per manad. Enligt avtalet betalar vi inget for lovresor vilket vi tagit hojd
for 1 tidigare prognoser da det dr forsta dret med detta avtal 6ver sommarperioden.

Kostnadsutveckling: Jamforelse har gjorts med tidigare ars kostnader f6r samhéllsbetalda
resor. Jam{Orelsen visar en alltfor stram budget, och den prognos som nu féreligger &r rimlig i
jamforelse med tidigare ars kostnader. Ar 2010 — det r som lag till grund fér upphandlingen —



gav en total kostnad om drygt 19 000 tkr, vilket allts #ven blev summan for ar 2012 da halva
fret 14g under avtalet. Under 2011 var utfallet mycket lagt ca 17 000 tkr.

Finansiering: Man ser frdn nimndens sida idag ingen méjlighet att ticka den utékade
kostnad som forvéntas inom ramen f6r arets budget. Man vill dock vinta till delarsbokslut
med att komma med en mer exakt prognos.

Organisation: Sedan 2010 &r tre handlédggare for samhiillsbetalda resor organiserade under
viig- och trafikenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen. Det fanns fram till 2011 dven en
samordnartjéinst som inte dterbesattes nir tjdnsten avslutades under 2011, Under 2012 har en
handldggare delvis varit sjukskriven och en analys av arbetsbelastningen har genomforts av
ansvarig chef. Tillsammans med handldggarna har konstaterats att om det finns en nirmaste
chef som kan stédja i samordningsfragor, en controller som kan bistd i den ekonomiska
uppfljningen och att en néira samverkan med trafikplanerarna méjliggdrs s ér
arbetssituationen hanterbar. Det géller dock inte vid arbetstoppar vid skolstart och infor
sommar- och vinterlov d& det behovs administrativ avlastning. Det har under 2012 tillkommit
en arbetsuppgift som handlar om att hantera UEDB som &r systemstddet for linets
gymnasieelever som KSL ansvarar for och som dven hanterar administrationen av SL-korten
till gymnasieeleverna. Den arbetsuppgiften kriver administrativ forstiarkning vilket lyfts fram
i budgetarbetet for 2013.

Analys av 6kade kostnader for verksamheten 63 Sirskoleverksamhet

| 2010 2011 2012 2013 (budget)
Grundsirskoleverksamhet -1170 -1163 -794 (-1100)
egen regi 6311 . = ]
Interkommunal -137 -191 -657 (-150)
kommunala utivare 6313 _J !
Interkommunal enskilda -588 =702 -1003 (-989)
utivare 6314 | -
Gymnasiesiirskola 6330 -465 1]
Gymnasiesiirskola -136 -189 10
. kommunal regi, 6331 ] I -
Gymnasiesirskola -785 629 -2000 (-800)
interkommunal
kommunala utévare 6333 - _
Gymnasiesirskola -818 -1136 -1431(-1170)
interkommunal enskilda
utovare 6334 . Il .. .
| Summa -5483 -3634 -4583 | ~5886 (-4209)
Grundsiirskola

[ kommunen finns det tva grundsérskolor. Sjokarbyskolan mottar elever i ak 1-6.

For ndrvarande finns det 11 elever inskrivna dér.

Solskiftesskolan mottar elever som gér i 8k 7-9 samt elever som tillhor triningsskolan fran 4k
1. For nérvarande finns det 26 elever ddr. Sammanlagt har vi alltsa 37 inskrivna elever som
gar i grundstirskola i Osterakers kommun. I host 4r prognosen att vi far ytterligare tre elever
till grundsérskolan 1 kommunen och 6 elever som slutat i 4k 9 kommer att g4 vidare till
gymnasiesérskolan.



Férutom eleverna i vara kommunala grundsérskolor har vi 7 sirskoleelever som gér pé skolor
utanfor kommunen. Dessa elever har férutom en utvecklingsstérning oftast en grav
funktionsnedsittning och f6réldrarna 6nskar “specialskolor” utanfsr kommunen, oftast
fristdende skolor. En del av dessa barn har dven gatt pé specialforskolor innan de borjat i
skolan.

Under interkommunal regi kommunala utévare finner vi resor till: Kevingeskolan, Danderyd
(1), Vasaborg, F-6, Autism Téby (1)

2 barn =657 tkr

Under interkommunal regi enskilda utévare finner vi resor till: Habiliteket, T4by (4),
Marcusskolan, Friskola Sar, Bromma (1)

5 barn= 1003 tkr

Gymnasiesdrskolan

Osteréker har ingen egen gymnasiesirskola. Darfor gar alla vara elever pa gymnasiesirskolor
utanfor kommunen. For nérvarande har vi sammanlagt 35 elever som gér p4 gymnasiesirskola
utanfoér kommunen. Eleverna gér fyra ar i motsats till vanligt gymnasium som r tredrigt.

Efter detta l4sér kommer 9 elever att avsluta ak 4.

Precis som vid allt skolval har féréldrar och elever ritt att sika sig till vilken skola de 6nskar.
De flesta elever gér i storstockholmskommuner, men vi har 7 elever som gér i andra
kommuner.

Gymnasiesirskola interkommunal kommunal utévare: Kista gymnasium, (1),
Rodengymnasiet, Norrtilje (1), Roslagens Naturbruksgymnasium, Rimbo (3), Téby (3)

8 barn= 2000 tkr finns inga Osteréker alternativ, skolor norr om Akersberga innebir 40 tkr per
elev/man.

Gymnasiesérskola interkommunal enskild utévare: Higgviksgymnasium, (13), Min skola,
Stockholm (1)

14 barn= 1431

Sammanfattning 63 séirskoleverksamhet:

Grundsiirskola egen regi: ndgot ldgre dn budgeterat

Interkommunal kommunal utévare: utokat utbud och ofta ett medvetet val av fordldrarna,
ibland inte mojligt for Osterdker att erbjuda alternativ

Interkommunal enskild utévare: utékat utbud och ofta ett medvetet val av fordldrarna,
ibland inte mojligt for Osterdker att erbjuda alternativ

Forvaltningen foreslar ingen vidare atgird da avvikelsen for grundsérskoleverksamheten inte
uppgér till mer dn 215 tkr.

Gymnasiesirskola: Kostnaderna har 6kat med 1430 tkr till stor del pa grund av annan
prisséttning i nya avtalet for resor till gymnasieskolor i Norrtilje. Osterakers kommun har
ingen gymnasiesérskoleverksamhet och underlaget for hésten dr 6 barn vilket inte motiverar
négon férdndring i utbudet da nio barn dven slutar.



Forvaltningen foresldr ingen foréndring.

Analys av 6kade kostnader fér verksamheten 64 Grundskoleverksamhet

) 2010 2011 2012 2013 (budget)
Grundskola egen regi, - -3804 -3953 -3241(-3846)
6421 B | | S I
Enskild regi Osterikers | 0 0 -80 -96,2 (0)
kommun, _ . L S
Interkommunal -1004 -688 046 -940 (-180)
kommunala utévare, 6463 | !

Interkommunal enskilda -TR9 -1017 -1410 -2100 (-2144)
| utdvare, 6464 | ol
Summa 7391 | -5646 | -6587 | -6422 (-6126)

Grundskola egen regi:

Under grundskola egen regi aterfinns de barn som har rtt till skolskjuts enligt skollagen och i
enlighet med vara riktlinjer som beslutats av fullmiktige. Totalt har vi 5500 barn i skolalder
och av dessa erhéller ca 140 barn taxiresa och ca 550 SL-kort limnas ut.

Enskild regi Osterakers kommun:= beslut med stéd av tilldggsregeln. Skollagen siger frén
och med 2010 att om det inte medfsr ekonomiska och administrativa svarigheter ska
kommunen dven prova rétt till skolskjuts till enskild skola eller annan kommunal skola i
kommunen om eleven har ritt till skolskjuts till anvisad skola av kommunen.,

Pro Olympia 2 elever, Rydbo Friskola 3 elever, Akers Friskola 3 elever

Barn med funktionsnedsittningar

Det har konstaterats att fler och fler barn erhéller neuropsykiatriska diagnoser (ADHD, ADD,
olika autistspektrumtillstind tex aspberger). Exakt vad detta beror pa gar inte att klargéra.

[ Osterakers kommun har vi kommunévergripande sérskilda undervisningsgrupper for barn
med autismsprektrumdiagnoser pd Sora skolan (&k 1-9). Detta &r en bestillning fran kultur
och utbildningsndmnden. Fér nirvarande finns det plats for sammanlagt 58-60 elever dir, och
for att mota det utdkade behovet kommer den verksamheten att utokas med ytterligare 8
platser till hostterminen 2013. Plats till dessa grupper soker hemskolan i samrad med
fordldrarna ndr man anser att hemskolans resurser utifréin clevens behov inte langre ricker till,
Ménga fordldrar 6nskar att deras barn ska fa gé i sérskilda undervisningsgrupper, och det fria
skolvalet gor att de ocksa kan sdka till skolor som har specialinriktat sin verksambhet till elever
med dessa svarigheter. Férutom véra egna grupper soker foréldrar till andra “specialskolor”
utanfér kommunen. [ nuldget gar sammanlagt 19 elever med neuropsykiatriska diagnoser pa
sddana skolor. Oftast tillkommer en extra kostnad for kultur- och utbildningsforvaltningen
forutom elevpengen eftersom dessa skolor erbjuder en verksamhet med mindre grupper och
hogre personaltéthet.

Andra funktionsnedsittningar kan vara syn, dovhet, horsel, grava tal och spréksvarigheter,
rorelsehinder. Vi har for ndrvarande 3 elever som gér i horselklass pd Alviksskolan, 3 elever



gér i statliga Manilla skolan (d6v/hérsel), 1 elev vid statliga Hallsboskolan (grav
sprakstorning). Kommunen har ingen egen verksamhet att erbjuda dessa barn.

Interkommunal kommunala utévare: Sofielundsskolan, Sollentuna, (1), Vallen/Clavis
Hjélmstaskolan, Vallentuna (1), Alvikskolan, Bromma, F-9, hérselklass (3), Djupdalsskola,
Sollentuna 4-9, rérelsehindrade, Habilitek, (1)

6 elever= 940 tkr

Interkommunal regi enskilda utévare: Skolor med specialisering

Ingridskolan, Solna F-9 Asperger (1), Jag Kan Skolan, T#by, 1-6 Beteendeproblem, (1),
Kristinaskolan, Taby F-9 integrerad grund/sérskola, (2), Mellansjoskolan, T#by, 1-9
Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (9), Helleborusskolan, Téby, F-9 Asperger (2),
Futuraskolan, Téby, 6-9 (1)

16 elever= 2144 tkr

Sammanfattande analys 64 Grundskoleverksamhet

Vad avser grundskola egen regi har kostnaderna minskat frdn 2010 dé en dversyn
genomfdrdes vilket resulterade i bl a uppségning av avtal med SL och Waxholmsbolaget. En
overflyttning frdn taxi till busskort genom trafiksikerhetsatgérder och nya gc-viigar sker
successivt.

Den nya skollagen frdn 2010 Sppnar upp for en provning av ritt till skolskjuts till friskola
vilket nyttjas forhdllandevis dterhallsamt, &n sa linge. Forvaltningen foreslar inga ytterligare
atgédrder da prognosen ligger under budgeterade medel.

Vad avser barn med sérskilda behov ser férvaltningen ingen méjlighet att inte préva ritten till
skolskjuts da det inte finns platser att erbjuda i kommunen. I nuliget gar sammanlagt 19
elever med neuropsykiatriska diagnoser pa skolor utanfor kommunen. Sedan tillkommer 3
elever med funktionsnedséttning av typen syn, horsel mm. Avvikelsen totalt frdn budget
uppgar till 300 tkr.

Forvaltningen foreslér ingen vidare atgérd d& avvikelsen endast uppgér till 300 tkr men
vilkomnar beslutet om utékade utbildningplatser pa Séraskolan.

Analys av dkade kostnader for verksamheten 77 Bistand mm

i 2010 2011 2012 2013 (budget)
Dagverksamhet 7732 | -1124 | -1381 -1646(-1600)
Firdigbehandlade/kiopta -85 -104 -104 (-100

' sjhplatser 7737 - ] ] -
Omsorger , 1228 -1427 | -573 (-800)

| funktionshindrad, 7741 | _ /

' Daglig verksamhet LSS -2732 -3233 -3183 (-2500)
7746 )

| Summa | -4518 -5170 | -6143 -5508 (-5000)

Daglig verksamhet beviljas via Bistdndsenheten enligt Lagen om stéd och service efter
avslutad skolgang fran 18 -22 ar tillsvidare.



Turbundna resor till beviljad verksamhet beviljas enl Lagen om Firdtjénst.
Kommunen ansvarar for resor som #r féranledda av kommunala beslut enl §9 i avtalet med

Stockholms ldns landsting,

7746 Kostnad/man

Avtal Ensam-

3.5.A Kommunalt Verksamhet Antal &kare fran 130501
Sagen - gravt funktionshindrade 30 91000
Knopen - mindre funktionshindrade 12 36000
Oppsattra, Skeppsdalsvagen 1 3000
Emiliagarden, Ljusters 4 14000
ILSA, praktik/arbete 2 7000
TOTALT 49 151000

Avtal 24

3.5.B Interkommunalt Bellstasund omsorg/Vallbostrand 6 18C00 88000
Enigma omsorg, Smedjan, 1a
Danderyd 1 18000 18000
Enigma omsorg, Kdket, Mellansjé
skola,
Taby i 13000
Resursteamet, Danderyd i 13000
Praktikplats, Norrtalje via ILSA ! 13000
TOTALT 10 145000

Under sommaren tillkommer de som slutar skolan och ddrfér beviljas daglig verksamhet. Men
vid avstdmning &r skillnaden mot majkostnaden endast totalt 3000 kr. Den dldsta deltagaren dr
fodd 1937 sa det finns ingen aldersgréns. Bellstasund/Vallbostrand har en deltagare akt sedan
1983.

Sammanfattande kommentar och forslag till beshut;
Dé avvikelsen i budget f6r 77 bistand endast uppgar till 500 tkr s& foreslér forvaltningen ingen
vidare atgérd.

Anna Anderman
Vég- och trafikchef
Sambhillsbyggnadsforvaltningen



