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Langsiktig ekonomisk planering (LEP)

Arende

Enligt kommunens planering och styrprocess, faststélld av kommunfullméktige
2010-11-08 § 138 ingér att ta fram en 10 &rs prognos for varje mandatperiod.
Syftet 4r att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen. Prognosen bygger pd kommunens totala intékter och
kostnader med hénsyn till befolkningsutveckling, bostadsbyggande samt
omvirldsfaktorer.

Tidigare beredning

Ekonomienheten redogér for drendet i tjdnsteutlatande daterat 2012-05-04.
Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullméiktige besluta

Foreliggande information angdende underlag for langsiktig strategisk planering
aren 2012 — 2022 for Osterdkers kommun godkénns.
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VN Osteraker

Ekonomienheten 2012-05-04
Mohammed Khoban

Till Kommunstyrelsen

Langsiktig ekonomisk planering

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige beslutar

Foreliggande information angéende underlag for langsiktig strategisk planering
aren 2012-2022 for Osterdkers kommun godkinns.

Bakgrund

Enligt kommunens planering och styrprocess, faststédlld av kommun-
fullmaktige 2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en 10 &rs prognos for varje
mandatperiod. Syftet dr, att skapa ett underlag, som beskriver den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i kommunen. Prognosen bygger pa kommunens
totala intékter och kostnader med hénsyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvérldsfaktorer.

Den langsiktiga strategiska planeringen ligger sedan till grund for ett politiskt
stdllningstagande infor budget och verksamhetsplan, i detta fall &ren 2013-
2015.

En god ekonomi dr en férutséttning for att kunna férverkliga den politiska
visionen. Det innebér att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att
kunna mota oférutsedda konjunktursvéngningar eller demografiska
fordndringar. God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv innebér
att kommunens medborgare far ut s& mycket som mojligt for sina skattemedel.
Utifran ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsidkras samma serviceniva som dagens invéanare
utan att skattenivan hojs.

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
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1 SAMMANFATTNING

Kommunens ekonomiska utveckling belyses i ett 10-ars perspektiv.
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Kommunens ekonomiska utveckling paverkas framst av reallonekning, personalkostnader,
skattekraft, befolkningsforidndringar, befolkningsutvecklingen totalt samt geografisk och
aldersmaéssig fordelning.

I resultatanalysen kan en positiv resultatutveckling konstateras 10 ar framat. Intidkterna dkar
med i genomsnitt ca 4,0 % arligen, medan verksamhetens nettokostnader 6kar med ca 4,2 %.
Resultat under tiden motsvarar drygt 2 % av kommunens skatteintakter inkl.
utjimningssystemet och fastighetsavgifter. Detta stimmer vil 6verens med kommunens
finansiella mal.

Pensionskostnaden kommer under prognosperioden att 6ka fran 87 mkr &r 2011 till 109 mkr
2022 och pensionsskulden avseende fore 1997-12-31 minskar fran 753 tkr &r 2011 till 619 tkr
ar 2022 .

Investeringarna uppgar till i genomsnitt 75 Mkr per ér.
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Ovanstaende forutsdtter bl a foljande:

» At upprikningsfaktorer som baseras pa tillvéixt haller sig inom nuvarande prognos.

= Att efterfrdgan av kommunens tjdnster i form av pedagogisk verksamhet, socialtjcnst
samt vard och omsorg inte fordndras mer i forhallande till befolkningsutvecklingen.

» Attt de arliga overskotten kan anvindas for finansiering av investeringar som
overstiger avskrivningskostnader samt virdesdkring av kommunens eget kapital.

»  Att namnderna haller sig inom budgetramar.

»  Att [oneutrymmet ej dverstiger 3,6 % (inkl loneglidning).

= Att Ovriga kostnader ej overstiger 2 %.

" Att effektiviseringskrav pa 0,6 % av kommunens omsdttning genomfors.

En god och ekonomi &r en forutséttning for att kunna forverkliga den politiska visionen. Det
innebdr att vi bygger upp en god ekonomisk hushallning f6r att kunna méta oférutsedda
konjunktursvingningar eller demografiska fordndringar. Dagens kommunmedborgare ska
finansiera sin egna kommunala vilfird och inte skjuta upp betalningen till framtida
generationer.

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Som
framgér av nedanstdende diagram har foreliggande 10 érs planering byggts pa att resultatet
ska motsvarar minst 2 % av kommunen skatteintdkter inkl. utjimningssystemet.
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Anledning till marginalen &r foljande:
¢ Inflationsskydd for eget kapital
« Finansiering av 6kade investeringsbehov
¢ Finansiering av pensionsskulden
e Ticka ev. oforutsedda kostnader eller avvikande skatteintdkter
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Kommunens utveckling inom tillvixt/exploatering och demografi
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Diagrammet visar aldersgrupper i befolkningen med hogst servicebehov/-efterfrdgan under
2002-2022 (2002-2011 &r utfall och 2012-2022 &r prognos).

De omvirldsfaktorer som mest paverkar de kommunala verksamheterna och ekonomin &r
kommunens in- och utflyttning, befolkningsutvecklingen med dess geografiska och
dldersmissiga fordelning. Vidare paverkar fordndrade servicekrav beroende pa lagéndringar
och nya prioriteringar, arbetsloshet etc.

Bostadsbyggandet berdknas uppgé till i genomsnitt ca 259 bostdder/ar under 2012-2017 varav
103 bostider i flerbostadshus (FB). Motsvarande for 2018-2022 &r ca 301 bostéder per 4r,
varav ca 98 bostider i FB. Bostadsbestandet fordelas med 64 % smahus och 36 % bostéder i
FB.

Enligt den senaste befolkningsprognos berdknas befolkningen ¢ka med i genomsnitt knappt
500 personer/ar fram t o m ar 2017 och drygt 500 personer/ar under 2018-2022. Fédelsenettot
utgdrs av drygt 190 personer per ar. Resterande befolkningsékning utgors av flyttningsnettot.

Andelen personer i aldersgruppen 20-64 &r kommer att fortsitta minska medan andelen
aldersgruppen 65 och &ldre okar.

De kommunalekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna belyses utifran
befolkningsutveckling och kinda fordndringar av lagstiftning och andra forutséttningar

Under 2012-2022 ir det drygt 500 medarbetare som kommer att uppna pensionsaldern (65 ar)
dvs. ca 50 personer per ar under perioden. Allt fler stannar kvar i yrkeslivet lidngre &n till 65
ars &lder. Rekryteringsbehov inom kommunen &r beroende av hur omfattningen och andelen i
egen regi inom olika verksamhetsomradde kommer att utvecklas under prognosperioden.
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Kommunens utveckling inom samtliga verksamhetsomriden

Den sammanlagda bruttokostnadsokningen for samtliga verksamhetsomréden beréknas uppga
till ca 1 miljarder kronor mer &n under &r 2012. Detta férdelas med ca 640 Mkr for
indexupprékning (64 %) och 365 Mkr fér volymdkning (36 %).

Nimndernas bruttokostnader
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Av kommunens totala kostnadsékning under 10-arsperioden svarar volymokningarna {6r
knappt 365 Mkr av dkningen (varav ca 343 Mkr inom vérd- och omsorg samt pedagogisk
verksamhet).
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Den sammanlagda driftkostnadsékningen for volymen beriknas uppga till ca 343 Mkr &r 2022
jamfort med ar 2012. Omrade forskola och skola berdknas 6ka med ca 107 Mkr (31 %) medan
véard och omsorg beréknas 6ka med ca 236 Mkr (69 %) .

Aldreomsorgen #r den verksamhet som beriiknas 6ka mest, ca 190 Mkr fram till ar 2022.
Individ och familjeomsorg visar den ldgsta kostnadsutvecklingen med ca 8 Mkr ar 2022.
Merkostnaden berdknas till ca 28 Mkr for grundskolan, ca 36 Mkr for forskolan och ca 30
Mkr f6r gymnasium.

Inom omrédet vard och omsorg beréknas dldreomsorgen 6ka med ca 190 Mkr. Kostnaderna
for LSS och psykiskt funktionshindrade beridknas 6ka med ca 40 Mkr. Den dldrande
befolkningen i kommunen medfor ett successivt 6kande resursbehov, framst for personer i
aldern 80 och dldre.

Strategiska utvecklingsomraden

Antalet anstillda i kommunen har minskat fran 2 089 (ar 2006) till 1 685 (&r 2011). Detta &r
en minskning med 404 personer och forklaras i forsta hand av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Rekryteringsbehov inom kommunen
dr beroende pa hur omfattningen och andelen i egen regi inom olika verksamhetsomrade
kommer att utvecklas under prognosperioden. Ett omrade som det dock redan i dag rader brist
pé dr kvalificerad arbetskraft inom samhéllsbyggnadsomrédet, dér ett fortsatt stort behov av
arbetskraft vintas. Andelen av verksamheten i egen regi har minskat i olika
verksamhetsomréade enligt nedan:

Verksamhet Ar 2006 Ar2011
s Forskola 75% 65%
e Grundskola 83% 72%
«  Gymnasium 42% 19%
e Aldre boende 85% 18%
* Hemtjénst 88% 68%
Pedagogisk verksamhet

Det finns ett utbyggnadsbehov av forskolan i Runo (del av vistra omvandlingsomradet) med
3-4 avdelningar for att minimera stora omflyttningar av barn och personal. [ andra omraden
véntas antalet barn minska (Skansta med tva avdelningar och Margretelund med fyra
avdelningar).

Kommunen haller pa att se 6ver behovet av flexibla/moderniserade lokaler for skolor.
Ber#knat utifrin befolkningsprognosen, kapaciteten i de kommunala skolorna och tillgdng pa
fristdende skolor i kommunen, krdvs ingen utbyggnad av kommunala skolor.

En forindring i den nya skollagen (2010:800) innebér att varje forskola ska ha behoriga
forskolldrare. Det anges inte hur manga per férskola men dessa forskolelédrare har ett sarskilt
ansvar gillande uppfoljning, utvérdering och utveckling av verksamheten samt det
pedagogiska arbetet. Darfor 4r det viktigt att se 6ver hur Osterakers kommun kan locka hit
nyexaminerade forskolldrare men samtidigt bibehélla de anstéllda. En annan forédndring dr det
systematiska kvalitetsarbetet dir skollagen tydligare talar om kvalitet och utvérdering. Detta
stéller krav pé forskolorna att utveckla sitt arbetssétt inom systematiska kvalitetsarbetet.
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Skolverket har genom sitt analysverktyg SALSA konstaterat att férildrarnas
utbildningsbakgrund, andelen pojkar och andelen elever med utldndsk bakgrund &r avgorande
kriterier for hur vil elever lyckas att nd mélen i skolan. I kommunen finns det skolenheter
med en betydligt hogre del elever inom dessa kategorier 4n andra. Detta innebir att en
resursfordelning som inte tar hdnsyn till sédana strukturella faktorer inte kan betraktas som
likvardig. I dagsldget fordelas ca 1,7 Mkr via SALSA modellen. Kommunen har dven
forstarkt resurser till elever/barn i behov av sérskilt stéd med 4 Mkr och erséttning for
deltidsbarn inom forskoleverksamhet har 6kat med upp till 53,5 % i budget 2012.

Det 6kade antalet elever med diagnoser kan innebéra att antalet platser i kommunens sérskilda
undervisningsgrupp for elever med diagnos inom autismspektrum behover uttkas.
Verksamheten behdver ocksa utoka sin mélgrupp for att béttre méta behovet av anpassad
undervisning for elever med angréinsande diagnoser och omfattande svarigheter, t ex elever
som tidigare undervisats i sarskolan. Om den kommunala verksamheten inte tdcker behovet
kan dessa elever soka sig till alternativ som erbjuds av fristdende skolor utanfor kommunen.

Vard- och omsorg

Kommunen behdver under kommande 10-ars period (i) prioritera det forebyggande arbete och
insatser for att minska/skjuta fram behov av vard- och omsorgsinsatser, (ii) utveckla olika
former av Korttidsvistelse och dagverksamheter som st6d for kvarboende och (iii) skapa
sirskilda boendeformer for personer med mycket omfattande vérd- och omsorgsbehov samt
de med kognitiva nedséttningar.

Efterfrdgan pa LSS-insatser riktade till barn kommer att 6ka. Allt fler barn far diagnoser
relativt tidigt, vilket ocksa gor att familjerna anséker om stdd tidigt. Insatser som d& kommer
att 6ka i volym &r ledsagning, avlosning, korttidsvistelse och korttidstillsyn.

Daglig verksamhet behdver utveckla nya verksamhetsformer for att méta olika behov.
Kommunen bor fokusera sitt arbete pa att i samverkan med Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen mdjliggora for personer med funktionsnedséttning att kunna ha ett
l6nearbete.

Boendeefterfragan for vuxna kommer att 6ka, framforallt pa serviceboende. Nar det giller
bostédder for psykiskt funktionshindrade méste en avvégning goras mellan utdkning av
gruppbostédder i kommunen eller fortsatt kop av HVB-placeringar ute i landet.

Kostnaderna for personlig assistans tros 6ka 1 ndgot hogre takt dn befolkningsutvecklingen.
Kommunen kan till viss del paverka efterfragan av personlig assistans med hjilp av kvaliteten
pé andra mojliga insatser.

Individ och familjeomsorg

Dé barn/ungdomars behov av stéd blir allt mer omfattande, krévs placering i allt mer
kvalificerade familjehem. En Utveckling av 6ppenvard pd hemmaplan i stillet for pa
institution &r att foredra.

Forildrasamtal under sakkunnig ledning for att uppné samarbete kring barnets bésta och dess
fortsatta kontakt med bada foréldrarna bor prioriteras.
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Verksamheten #r stindigt ett strategiskt utvecklingsomrade till f6ljd av konjunkturens
svingningar och sysselséttningsldget. Samverkan med andra myndigheter om rehabilitering,
arbete eller arbetsmarknadsinsatser sdsom praktikplatser sé att ménniskor snabbt kommer i
egen forsorjning behovs.

Tendensen #r en Skad problembild med anledning av alkohol och andra droger dven hos
etablerade personer. Dirfor behdvs forebyggande atgérder pa grupp- och individniva,
exempelvis aterfallsprevention. Utvecklingen av kommunens Sppenvérd pdgér och &r ett sétt
att mota kostnadsutvecklingen och erbjuda mer kvalificerad vard pd hemmaplan.
Verksamhetens 6ppenvéardsmottagning bor svara upp mot allt storre efterfrdgan.

2 INLEDNING

Syftet ir att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga utvecklingen i kommunen.
Detta dokument ska utgdra underlag for ett politiskt stdllningstagande om inriktningsmal och
vision, som sedan i sin tur ska ligga till grund for den tredrsbudget som budget och plan
omfattar. I den av kommunfullmiktige beslutade planerings- och styrmodell ingér detta som
ett forsta led och ska tas fram en géng per mandatperiod.

Plan- och styrprocessen (budget- och plan 20013-15)

Langsiktigt Politiska Verksamhetsplan Budget UppfBljningar
strategisk inriktnings- Delarsbokslut
planering mal o vision Arsredovisning

Mﬁnadﬁ'u?f
10 &r [ 3ar 1 ir

Den 10-riga utvecklingen belyses inom de tre huvudomrédena

e tillviixt/exploatering, demografisk utveckling

e kirnverksamheterna pedagogisk verksamhet, vard och omsorg, socialtjénst

¢ ckonomi/finans
For att kunna bedéma den framtida utvecklingen i kommunen krédvs en omviirldsanalys.
Detta arbete gors inom samtliga verksamhetsomraden och avser savil de specialstuderade
omréadena som 6vriga omraden inkl tillvédxt/exploatering.

Fokus har lagts pa att belysa de kommunalekonomiska konsekvenserna 10 dr framét i tiden
utifrén befolkningsutvecklingen, dér bostadsbyggandet dr den variabel som péverkar
utvecklingen mest. Hinsyn har ocksa tagit till kommunens senaste Gversiktsplan och den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen 2010.

Aven kdnda omvirldsforandringar av lagstiftning och andra forutséttningar for de kommunala
verksamheterna har paverkat verksamheternas omfattning och ekonomin.

[ kapitel 4 ”framtidsscenario” redovisas de strategiska verksamhetsomradena som ér storre
verksamheter med befolkningspaverkan, vilket darfor sérskilt belysts. Omradena utgors av
skola, vard och omsorg samt socialtjénst. Dérutdver har kommunens Svriga
verksamhetsomrade redovisat sina respektive framtidsscenario. Verksamhetsomrédena
bestar av Kultur- och fritids, Miljé- och hélsoskyddsndmnden samt Byggnadsndmnden.

De aktuella utgangspunkterna for analysen av den langsiktiga ekonomin under den nérmaste
10-rsperioden 4r kommunens vision och mal.
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Malstyrning

[ 8 kap 1 § kommunallagen finns ett nationellt mél om “god ekonomisk hushéllning”. Varje
kommun ska sjilv definiera inneborden. For att skapa forutsittningar for god ekonomisk
hush&llning méste det finnas ett klart samband mellan mal, resursdtgéng, prestationer, resultat
och effekter.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebér att kommunens medborgare
far ut s mycket som mojligt for sina skattemedel. Utifran ett finansiellt perspektiv innebér det
att morgondagens kommunmedlemmar kan forsdkras samma servicenivd som dagens
invénare utan att skattenivin hojs

Kommunfullmaktige beslutade i maj 2010 om en vision och styrmodell for Osterakers
kommun. Visionen pekar pé att kommunen skall vara linets mest attraktiva
skirgardskommun, den skdrgardskommun som flest véljer att flytta till, bo och verka 1, starta
foretag i samt besoka; en skirgardskommun i vérldsklass.

Osteréker ska priglas av framtidstro, méngfald och 6ppenhet. Kommunens évergripande mél
(inriktningsmal) &r:
e Tillviixt i en trygg och langsiktigt hallbar livsmilj6 dér vi utvecklar skérgérdens
fordelar.
Mangfald och valfrihet fér medborgarna.
Oppenhet genom god tillgénglighet och en bra medborgardialog.
God service och effektivt resursutnyttjande.
Den mest attraktiva arbetsgivaren bland lanets kommuner.

a & & @

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krivs att finansiella
mal sétts som i sin tur ska stddja kommunens verksamhetsplan. Kommunens finansiella mil
har utvecklats enligt nedan:
¢ Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 98 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
e Kommunens utdebitering ska héllas s& 1ag som mgjlig under mandatperioden 2011-
2014 . Skattesatsen for ar 2011 &r 18:90.
e Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden.
¢ Investeringsvolym som ¢verstiger arets avskrivningar ska finansieras med drets
resultat.
o Arets resultat som Sverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskulden i
balansrikningen under posten eget kapital.

Féljande inriktningsmal har tagits fram med hansyn till kommunens vision och majoritetens
Overenskommelse
¢ Invénarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemotande
for all kommunal service.
o Osteraker skall vara bista skolkommun i lénet.
o Osteraker ska erbjuda hdgsta kvalité pa omsorg for dldre och funktionshindrade.
s Ekonomi i balans.

Respektive nimnd har tagit fram resultatmal utifrén Kommunfullméktiges inriktningsmél
tillsammans med nyckeltal. Detta kommer att f6ljas upp vid deldrsbokslutet och
arsredovisningen.
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Kommunens och regionens utveckling

Kommunens ekonomi &r i forsta hand beroende av omfattningen och kvalitén/ambitionen pa
den service som kommunen vid olika tidpunkter erbjuder, samt befolkningens
betalningsformaga i form av skattekraft.

Serviceutbudet 4r en funktion av de behov och den efterfragan som olika befolkningsgrupper
vid olika tidpunkter stéller och dessa gruppers storlek och geografiska fordelning.

Inflyttningen till kommunen och befolkningsutvecklingen totalt och hur den fordelas
geografiskt och aldersmissigt &r de faktorer som mest paverkar de kommunala
verksamheterna och ekonomin. Vidare paverkar fordndrade servicekrav beroende pé
lagédndringar och nya prioriteringar, arbetsloshet etc.

Befolkningsutvecklingen &r i sin tur beroende av bostadsbyggandet.

Omvint kan man séga att ett intresse for att bo i kommunen leder till ett tryck pa
bostadsbyggande. Kommunens attraktivitet d4r ddrmed beroende av manga faktorer bl a det
kommunala serviceutbudet och ekonomin men &ven hur miljén i vid mening uppfattas.

Osterakers kommun r en del av Stockholmsregionen och darvid starkt beroende av
utvecklingen i regionen. Enligt den senaste Regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010,
kommer Stockholms lén att 6ka sin befolkning ca 300 000-500 000 personer under den
kommande 20-arsperioden. Detta kréver ett relativt stort bostadsbyggande om ca 170 000-
260 000 bostider i ldnet. En stor del av detta bostadstillskott behdver ske i de yttre
regiondelarna, t ex Osterdker. Kommunens attraktion som bostadsort utifrdn lokaliseringen
och utformningen av bostdderna kommer ocksa att paverka nivan pé inflyttningen. RUFS
2010 bedémer bostadsbyggandet i Osteraker 2010-2030 till 150-300 bostéder per &r.

Stockholmsregionen utgér en gemensam bostads- och arbetsmarknad. Detta betyder bl.a. att
platsen f6r boende och for arbete for den enskilde i ménga fall &r skilda at. Dérfor dr goda
kommunikationer inom regionen en nédvéndighet. Standarden pa bl.a. de kollektiva
kommunikationerna fér boende i Osterdkers kommun ir séldes avgorande for kommunens
attraktivitet for boende. For nédrvarande pagar en utbyggnad av dubbelspéar for Roslagsbanan.

Det pagar ocksé en gemensam diskussion inom nordostkommunerna, inom ramen for
STONO-samarbetet (Stockhom NordOst), kring sektorns gemensamma utvecklingsfragor
bl.a. spartrafikens utveckling.

En prognos 6ver bostadsbyggandet i kommunen, d.v.s. en beddmning av byggandet utiftén
idag kénda forutsittningar och projekt har gjorts. Utbyggnaden sker i stort enligt géllande
oversiktsplan. Utbyggnaden forstérker mojligheten till utbyggnad av spértrafiken och &r
didrmed ocksa ur miljosynpunkt en fordelaktig utbyggnadsstrategi.

En fordndrad struktur for den kommunala servicen erfordras genom tétortens utbredning.
Skolor och forskolor i de centrala delarna behdver erséttas med nya i de nya
bostadsomradena.



Osterakers kommun
Ekonomienheten 10(36)

Personalomsittningen ligger runt 11 % idag och kommer i det korta perspektivet kvarsté for
att sedan 6ka, bl.a. till foljd av de 6kade pensionsavgdngarna samt konjunkturforéndringar.

Under 2012-2022 kommer drygt 500 medarbetare uppna pensionséldern (65 ar) dvs. ca 50
personer per ar under perioden. Trenden att allt fler stannar kvar i yrkeslivet ldngre &n till 65
ars alder tros kvarstd, vilket ocks& kommer att gélla vér organisation.

Antalet anstillda i kommunen har minskat fran 2 089 (ar 2006) till 1 685 (ar 2011). Detta &r
en minskning med 404 personer, vilket i forsta hand forklaras av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Rekryteringsbehov inom kommunen
4r beroende av hur omfattningen och andelen i egen regi inom olika verksamhetsomréade
kommer att utvecklas under prognosperioden. Ett omrade som det dock redan i dag rader
brist pa #r kvalificerad arbetskraft inom samhéllsbyggnadsomréadet och dér véntas ett fortsatt
stort behov av arbetskraft.

Ett allmént fortsatt intresse for hilsa och livstidsfragor gor att anvindandet av
friskvéardsbidrag kommer fortsatt oka. Samtidigt sker en minskning av sjukfranvaron (ar 2011
var sjukfranvaron 5,8 %). Aven andelen langtidssjukskrivna minskar stadigt. Att den totala
sjukfranvaron ska sjunka ytterligare dr troligt och i bésta fall kommer den att ligga péd ca 4 % i
slutet av prognosperioden.

3.2 Bostadsbyggande

Under den kommande 10-arsperioden 2012-2022 beréknas bostadsbyggandet i genomsnitt
uppga till ca 280 bostéder/ar dvs. ca 3 000 bostéder under perioden. Detaljplanering ska ske
for att mojliggdra en sddan byggnation. Takten pa byggnationen avgors av marknadens
aktorer baserat pa efterfrdgan som bl.a. paverkas av det allminna konjunkturléget.
Bostadsbestandet bestod 2010 av ca 15 200 bostéider férdelat pa ca 10 600 sméhus (70 %) och
4 600 (30 %) lagenheter i flerbostadshus. 70 % av besténdet finns i tétorten Akersberga.

Bostadsbyggande 2012 - 2022
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Det arliga bostadsbyggandet kommer att utgora 2 % av besténdet, vilket &r i enlighet med de
hogre utvecklingsalternativen i RUFS. Procentuellt kommer bostadsbyggandet att vara hogre i
de smé och mer perifera kommunerna som Osteraker 4n i Stockholm och de mer centrala
kommunerna.

En fortsatt utveckling i Akersberga titort bl.a. i centrala delar kring centrum och kanalens
Ostra sida kommer att svara for drygt 45 %. Utvecklingen vésterut inom bl.a.
Téljoviksomradet och Vistra Kanalstaden bedéms svara for ca 25 %. Fornyelseomradena,
bl.a. Svinninge, kommer att svara fér 20 %. Resterande 10 % kommer att ske spritt inom
glesbygden bl.a. pa Ljusterd.

Utbyggnaden i de centrala bostadsprojekten i Akersberga tétort och delar av utvecklingen
visterut innebér ett varierat bostadsutbud. Den gestaltningsmissiga och funktionella
stadsméssiga tétortsutvecklingen kring centrum, kanalen och vésterut kan bli avgorande for
Akersbergas utveckling och attraktion.

En utblick 30 ar framat visar en fortsatt utbyggnad av tdtorten vésterut i Téljoviken,
Kanalstaden, Svinninge samt i 6vriga fornyelseomraden kring Akersberga.

3.3 Befolkningsutveckling 2012-2022

Befolkningsprognos 2011 har tagits fram utifran olika variabler. Variablerna &r fruktsamhet,
dodlighet, in- och utflyttning oberoende av nybyggnation samt nybyggnation.
Befolkningsférdndringen kan ses som ett “resultat” av de fyra variablerna (f6dda, avlidna, in-
och utflyttade). Inflyttningen till kommunen avser savél flyttning till befintliga bostédder som
till nybyggnation.

Prognosen for bostadsbyggandet &r den variabel som i storst utstrdckning paverkar
befolkningsutvecklingen fordelat pa aldrar och geografiska omraden. Befolkningsprognosen
uppdateras varje ar utifrdn féregdende ars befolkning per 31 december.

Fordelat pé tva tidsperioder berdknas bostadsbyggandet uppgé till i genomsnitt ca 360
bostider/ar fram till &r 2017, varav ca 100 bostéder i flerbostadshus (FB). Motsvarande for
2018-2022 &r ca 400 bostdder per ar, varav ca 100 bostdder i FB. Det befintliga
bostadsbestandet bestar till ca 70 % smahus och till 30 % bostéder i FB och beréknas i stort
sett att bibehéllas.

Resultatet av befolkningsprognos 2011, som omfattar aren 2012-2022, visar en
befolkningstillviixt om ca 5 900 personer, i genomsnitt ca 590 personer/ar under tidsperioden
2012-2022 . Fodelsenettot utgors av drygt 210 personer per &r. Resterande befolkningsékning
utgors av flyttningsnettot.

Under aren 2018-2022 beriiknas flyttningsnettot vara hogre jamfort med periodens tidigare ar,
vilket beror pa hdgre nybyggnation. De nya bostadsomradena pa T&ljo och Svininge berdknas
vara inflyttningsklara med botjan ar 2018.
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Andelen personer i dldersgruppen 20-64 &r kommer att fortsétta minska medan andelen
personer i dldersgruppen 65 och éldre okar. Befolkningen i kommunen har olika behov av
service frimst beroende pa &lder. Hogst servicebehov/efterfragan har féljande aldersgrupper:
1-5 &r (forskola)

6-15 ar (grundskola)

16-18 &r (gymnasium)

80 ar och &ldre

L]

Befolkningen i dldersgruppen 1-5 ar dkar successivt under tidsperioden. Antagande om
efterfragan om 93 % betyder att ytterligare ca 250 barn ska beredas plats i férskolan fram till
ar 2022.

Befolkningen 6-15 &r 6kar i bérjan av perioden till och med ar 2019 och {6rblir sedan
oftrindrad under resten av perioden. Antalet barn i grundskolan beréknas till ca 600 barn ar
2022 jamfort med ar 2011. Inom fritidshemsverksamheten beréknas behov av ytterligare 100
fritidsplatser fram till ar 2022. Efterfragan berdknas till 94 %.

Befolkningsutvecklingen fér ungdomar 16-18 aringar minskar i bérjan av perioden och 6kar
successivt fr.o.m. 2016. Antalet gymnasieelever kommer bli ca 200 fler jaimfor med ar 2011.
Det gér dven att utldsa att invanarantalet i aldersgruppen 80 &r och &ldre berdknas 6ka med ca
1000 personer. Utvecklingen pekar mot en fordubbling om ca 10 ar.

¥ oo
& 148
B o0 | 5 569 S S S S s
'_—“-'——-__-____.___-__-__-___-_-—-. & -
i [——1-5ar
& B-16 ar
400 |
| 16-18 ar .
[ S BO-100 &r 3028
3000 | = - >
| '—"1’**—._.—".—‘—- o ——— et - * B0 = b +2301
sz 1728
P 1952
] e 1235

o 4 - - = . —r—— ¥ - — Bor =L IEh ~i
2002 el 05 2008 210 2017 XAz i 2078 2018 2020




Osterakers kommun
Ekonomienheten 13(36)

Som framgér av nedanstiende diagram dr Osterékers en tillvixtkommun och dess invanare
okar med i genomsnitt knappt 500 personer per &r fram t.o.m. ar 2017 och drygt 500 personer
per ar under 2018-2022. Antal invanare prognostiseras uppga till 46 070 ar 2022.
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Befolkningsforiandringen i Osterékers kommun har beriknats bli hdgre i forhallande till
ovriga riket. Endast ar 2011 ligger Osterakers kommuns befolkningsforéndring pd samma
niva som riket. Relativt Stockholms lédn berdknas kommunens fordndring lagre t.o.m. 2014.
Efter 2015 forindras befolkningen i storre utstrackning dn Gvriga ldnet.

Befolkningsférandring 2002-2022
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3.4 Infrastruktur
3.4.1 Gator, vagar och kommunikation

Utvecklade kommunikationer dr en nddvindig forutsdttning for den berdknade bostads- och
befolkningsutvecklingen.

Trafikprognosen som utforts visar att det redan inom de nidrmaste dren kommer att uppsta
svara kapacitetsproblem pa vig 276/Roslagsvigen genom Akersberga. Trafiken r 2030
férvintas ha okat fran ca 20 000 fordon 2008 till ca 30 000 fordon per dygn. For att fa ett
fungerande transportsystem i kommunen krivs bade fysiska atgérder och féréindrade
transportvanor. I gillande Trafikplan 2010 anges en strategi som krdver omfattande satsningar
pa kollektivtrafik och en 6kad andel gang- och cykeltrafik. For de regionala resorna bor
erbjudas ett kapacitetsstarkt och effektivt kollektivtrafiksystem med goda kontakter mot den
regionala kdrnan i Tdby-Arninge, mot centrala Stockholm samt till 6vriga regionala mél inom
nordostkommunerna inklusive Arlanda.

Ett 6vergripande cykelvignit bor ordnas som técker centralorten och sammanbinder
kommundelarna inklusive Svinninge och pé ldngre sikt dven Ljusterd. Systemet bor dven
kopplas till det regionala cykelvignétet och till viktiga bytespunkter for kollektivtrafiken.
Centrala Akersberga blir ett 4n viktigare nav i resandet och fir samtidigt en utékad roll for
stadsstrukturen.

Utformning och gestaltning av gatumiljder i centrum utgér frin alla trafikantgruppers krav pa
estetik, tydlighet och orienterbarhet. Gangtrafiken ska vara prioriterad och dess
rorelsemonster ligga till grund f6r hur den offentliga miljon utformas. Kollektivtrafiken bor
effektiviseras och kapacitetsforstirkas genom effektivare linjendtsuppbyggnad och
kollektivtrafikinriktad bebyggelseplanering. Tillgdngligheten till kollektivtrafik ska
underliittas genom utbyggnad av cykelforbindelser, cykelparkeringar och infartsparkeringar.

Genom att fordela biltrafiken pé ett mer finmaskigt gatunét 4n idag kan trafiken minskas i
dverbelastade korsningar langs vig 276. Lokal trafik som inte behdver &ka ut pd vég 276 ska
kunna vélja andra fardvégar.

Aven om en stor del av bebyggelseutvecklingen sker inom eller i anslutning till befintlig
bebyggelse kommer stora infrastrukturinvesteringar behdvas bade avseende det Svergripande
vignitet och den kollektiva spartrafiken. Forbindelserna mellan E18 och Akersberga skall
vara snabba och ha god kapacitet och sikerhet. Detsamma géller vig 276 frin Akersberga
norrut mot Roslagskulla som dr en viktig forbindelse for Ljusterd och skérgérden.

De storre projekten, sésom upprustning av véig 276 frdn Rosenkiilla, genomfarten och ny forbifart genom
Akersberga samt Roslagsbanans upprustning &r statliga och regionala investeringar. Av den av ldnsstyrelsen
beslutade Linsplanen for 210-2021 framgér att endast etapp 1 av utbyggnaden av vig 276 #r finansierad. Andra
storre vigprojekt sdsom Svinningevigen och andra huvudgator kommer att innebéra stora kommunala
investeringar. Gang- och cykelvignétets utbyggnad foljer ging- och cykelplanen frdn 2008 med investeringar
om ca 20-25 mkr per &r, vilket innebdr ca 2 500 m gdng- och cykelvig per &r. Nybyggnation av kommunala
gator samt gng- och cykelvigar dkar dven behovet av resurstillskott till drift och underhall. Lokalvégnitets
finansiering 4r beroende av vem som &r huvudman. Utdkade behov av ett starkt kollektivtrafiknist kan foranleda
utdkat kommunalt huvudmanskap.
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Utvecklingen mot en IT-infrastruktur med hog kapacitet (bredband) som ticker en tillrackligt
stor yta i kommunen #r en av flera forutsittningar for att Osterékers kommun skall kunna
fungera effektivt.

Bredband forenklar foretagsetableringar och medborgare fér tillgéng till olika former av
elektroniska tjinster. Tjdnster i detta sammanhang kan innebéra traditionell Internet, ip-
telefoni, 6vervakningstjinster, telemedicin, distansundervisning, interaktiv
videokommunikation m.m. I en kommun dér befolkningen &r relativt utspridd, &r olika former
av kommunikation en strategisk fordel. For Osterakers kommun innebr det ocksé en
utveckling mot dkad rationalisering av olika tjénster mot medborgare eller i hur en
forvaltning, t.ex. Vard och omsorg, kan genomfora sitt uppdrag pé ett effektivare sitt.

Det #r viktigt att vara medveten om att en vél utbyggd [T-infrastruktur i sig inte medfor dessa
fordelar. Det dr de tjénster som fyller infrastrukturen som ér viktiga.

De statliga infrastrukturpengarna kommer, givet att Lansstyrelsen godkénner foreslagna
projekt, att utgéra en stabil fortsdttning i en utbyggnad mot bredband dven inom kommunens
glesbygdsomréden. [ en framtida utveckling &r det vésentligt att i samband exploatering av
olika omraden redan under byggprocessen tas hojd for en bredbandsetablering.

4 FRAMTIDSSCENARIO

4.1 Strategiska omraden

Valda strategiska omraden &r forskola, skola, vard och omsorg samt socialtjdnst.
Utvecklingen inom omrédena beréknas utifran befolkningsutveckling och omvirldsfaktorer.

Bruttokostnader inom kdrnverksamheter
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Bilden visar kostnadsutvecklingen per verksamhet fr.o.m. &r2012 (0) t.o.m. &r 2022. For
KUF avser kostnader for pedagogisk verksamhet dvs. forskole- och skolverksamhet. Fér SOF
avser vard- och omsorg inkl. kostnader for individ och familjomsorg samt kostnader for
funktionshindrade. Den sammanlagda kostnadsokningen for samtliga strategiska omraden
beriknas uppgé till ca 910 Mkr mer relativt ar 2012.
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Som framgér av nedanstdende diagram berdknas socialforvaltningen vara den mest
kostnadskrévande for volymforandringar, dd posten kommer att 6ka med 236 Mkr ar 2022
jamf{ort med &r 2012(varav ca 190 Mkr for dldreomsorg). Kostnader for volymokning inom
pedagogisk verksamhet berdknas 6ka med 107 Mkr for &r 2022 jamfort med &r 2012 (varav ca
35 M kr for forskoleverksamhet).
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4.1.1 Pedagogisk verksamhet

Kultur- och utbildningsndmndens ansvarsomrade och verksamhet omfattar bl.a. férskola och
skola. Ndmndens uppgift 4r att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och ersittningar,
folja upp resultat och kvalitet samt informera om ndmndens olika verksamhetsomraden.
Némnden fattar ocksd beslut om vardnadsbidrag och vissa 6vriga myndighetsbeslut, t ex
mottagande i sdrskola och skolpliktsbevakning. Kultur — och utbildningsndgmnden gér ocksa
bestéllningar av verksamhet som inte dr lagstiftad t.ex. 6ppen forskola. For att uppfylla
kommunfullméktiges fyra inriktningsmal f6r mandatperioden 2011-2014, varumérkes-
plattformen samt Vision 2020 méste en samverkan mellan olika ansvarsomraden ske.

Sammanlagt berdknas kostnadsokningen fran ar 2013 till ar 2022 uppgé till knappt 465 Mkr
inkl kultur och fritid jamfort med &r 2012. Detta avser ca 358 Mkr indexupprédkning och 107
Mkr volymforandringar, varav ca 36 Mkr for forskolan, ca 28 Mkr f6r grundskolan och ca 30
Mkr for gymnasium.

4.1.1.1 Fdrskola, familjedaghem

Forskoleverksamhet omfattar barn mellan 1-5 ar och bedrivs i form av férskola, familje-
daghem och 6ppen forskola. Avgiftsfri allmén forskola erbjuds 525 timmar per ar fran
hostterminen det ar barnet fyller tre ar. Det finns bade fristdende och kommunala anordnare
inom kommunen. Verksamheten finansieras genom en barnomsorgspeng som r lika for alla
anordnare. Kommunen tilldimpar faktisk lokalerséttning vilket 4r avsett att ge mer likvérdiga
villkor for kommunala och fristdende utforare.

Kultur — och utbildningsndmnden fattar beslut om godkénnande av fristdende huvudman fér
forskola och om bidrag for pedagogisk omsorg, t ex familjedaghem. For dessa verksamheter
har nimnden #ven ansvar for tillsyn. Statens skolinspektion ansvarar for tillsyn av kommunalt
driven verksambhet.
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Antalet folkbokforda forskolebarn dkar fran 2 683 barn 2012 till 3 026 barn &r 2022, en
okning med ca 340 barn totalt. Antalet barn i forskolan har minskat med ca 80 varje ar under
2009 -2011. Aven 2012 visar befolkningsprognosen att minskningen fortsétter med 73 barn
for att sedan borja 6ka igen.

Lokalkapacitet for forskola

Per januari 2012 finns ledig kapacitet i ett fatal forskolor, ca 95 platser utspridda runt om i
kommunen av totalt ca 2 500 platser. Under januari till maj fylls de lediga platserna. Behovet
2013-2022 ir ca 100 nya platser i forskola eller familjedaghem i framst nybyggnadsomréden.
Nyttjandegraden av foérskola har 6kat fran 84 % ar 2005 till 92,5 % 2011.

Omrade med behov av nybyggnation av forskolor

Rund, del av vistra omvandlingsomradet: + 89

I samband med nybyggnation av Kanalstaden, enligt prognos till 2017, behovs en forskola i
omradet med 3-4 avdelningar.

Omraden dir antalet barn kommer att minska
Skénsta: - 41 barn
Margretelund: - 88 barn

Sérskilt stod/tillaggsbelopp

I grundpengen finns huvuddelen av resurserna for sdrskilt stod. De allra flesta barn ska darfor
fa stod inom den ordinarie verksamheten. For barn med omfattande funktionsnedséttningar
som har behov av extraordiniira stddinsatser kan Kultur — och utbildningsndmnden besluta om
ett tilliggsbelopp utdver pengen. Enligt skollagen dr kommunen skyldig att ge bidrag och
tillaggsbelopp for sdrskilt stod till fristdende huvudmain enligt samma grunder som till
kommunens egna verksamheter. Fristdende huvudmin kan &verklaga kommunens beslut hos
allmén forvaltningsdomstol, vilket innebér att domstolen kan fatta beslut om ett annat belopp
4in det som kommunen beslutat om. Kultur- och utbildningsnimnden finansierar &ven en
kommunévergripande forskolegrupp for barn med diagnos inom tal — och sprékstérning i
samverkan med landstinget.

Strategiska utvecklingsomraden, forskola

s Kuvalitén i verksamheten behover forbéttras sa att varje barns behov kan tillgodoses.
Andelen pedagoger i verksamheten bor 6ka och det krivs bra arbetsvillkor for
personalen for att arbetet ska bli attraktivt. Fornyelse/ forédndringsarbete ska kunna
fortsitta for att hoja kvalitet. Vi méste ha klara mél f6r verksamheten som vi kan leva
upp till.

e Viktigt att trenden bryts med 6kat antal barn som har behov av sérskilt stod. Det sker
bist genom att grundf6rutséttningarna forbittras.

e Antalet diagnoser inom frimst autismspektrumtillstdnd och ADHD har 6kat under de
senaste dren dven for forskolebarn. Med tidiga insatser och ett forebyggande arbete i
forskolan minskar behovet av extra insatser till barn i behov av sdrskilt stod i
grundskolan. En god intention i forskolan dr inkludering sé langt det &r m&jligt inom
forskolan utan specialanpassade forskolegrupper.
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4.1.1.2 Grundskola, forskoleklass och fritidshem

I kommunen finns idag fem fristdende och fjorton kommunala skolor. Kultur — och
utbildningsnidmnden finansierar skolor, fritidshem, férskoleklass med en peng per elev, lika
for kommunala och fristdende huvudmin. Osterdkers kommun tillimpar faktisk
lokalerséttning for alla utbildningsverksamheter inom kommunen.

Fristaende skolor

For att starta en fristdende skola, forskoleklass och fritidshem krévs tillstand fran Statens
skolinspektion. Nér en fristdende huvudman fatt ett tillstdnd har de rétt till bidrag fran elevens
hemkommun. Bidraget ska berdknas enligt samma grunder som till kommunens egna
verksamheter. Skolinspektionen ansvarar for tillsyn av fristdende skolor, forskoleklass och
fritidshem.

Forskoleklass

Forskoleklass erbjuds fran hostterminen det ar barnet fyller sex ar vid den skolenhet dér
barnet ska borja skolan. Férskoleklassen &r frivillig och avgiftsfri. Fritidshem erbjuds utifrén
behov fran och med férskoleklass till och med hostterminen det &r eleven fyller 13 ar.
Fritidshemmet &r avgiftsbelagt. Maxtaxa giller. Elever med funktionsnedséttning och som
ingdr i personkretsen for lagen om sérskilt stod (LSS), som har behov av fritidsverksamhet
efter 13 ars alder kan ans6ka om korttidsverksamhet genom kommunens socialtjénst.

Sérskola

Sérskola dr en skolform for elever som pa grund av utvecklingsstérning inte kan folja
undervisningen i grundskolan. Inom sérskolan l4ser eleverna enligt sirskolans kursplaner.
Kultur — och utbildningsndmnden fattar beslut om mottagande i sdrskola. En elev som &r
mottagen i sérskolan kan ocksa f& sin undervisning i en grundskoleklass om vérdnadshavarna
och rektor dr verens om det (integrerad elev). Verksamheten finansieras genom skolpeng och
ett schablonbidrag i fyra nivéer utifran elevens stédbehov. Sirskola finns pé tva av de
kommunala skolorna.

Elever med autismspektrumtillstdind och svag begdvning som tidigare tagits emot i sérskolan,
ska enligt den nya skollagen i stéllet tas emot i grundskolan och gymnasieskolan. For att tas
emot i sdrskolan krévs dven en diagnostiserad utvecklingsstérning. Elever inom malgruppen
har ett omfattande behov av stdd i skolsituationen vilket stéller stora krav pa anpassning och
kompetens i de mottagande enheterna. Budget for tillaggsbelopp behover dérfor utokas for att
mota det 6kade behovet av sérskilt stod inom denna elevgrupp. Sérskolans budget férvéantas
minska med motsvarande belopp eftersom elevgruppen tidigare tillhort sdrskolans malgrupp.
Detta ska folja principer for volymforandringar dvs. prestationsbudgetering.

Tilldggsbelopp for sirskilt stod

I skolpengen finns huvuddelen av resurserna for sérskilt stod. Sérskilt stod ska i mojligaste
man ges inom den ordinarie gruppen. Enligt skollagen &r en elevs hemkommun skyldig att
fatta beslut om tilldggsbelopp for sérskilt stod till fristdende huvudmaén. Fristdende huvudmén
kan dverklaga kommunens beslut om tilldggsbelopp hos allmén forvaltningsdomstol. For
nirvarande fattar Kultur — och utbildningsndmnden beslut om tilldggsbelopp till bade
fristdende och kommunala huvudmin. Det finns ocksé 6ronmékta resurs f6r barn i behov av
sdrskilt stod.
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Bestiillningar

Kommunévergripande undervisningsgrupper

For ndrvarande gor Kultur — och utbildningsndmnden bestillningar avseende sérskilda
undervisningsgrupper for elever med sérskilda behov. Sammanlagt finns ca 100 elever i
sddana grupper. Grupperna finansieras genom skolpeng per elev och ett anslag. Eleverna
tillhor formellt den skolenhet som anordnar den sérskilda undervisningsgruppen. Det finns en
okad efterfragan av ytterligare platser i dessa grupper utifran det 6kade antalet elever med
diagnos och svérigheter att tillgodose stodbehoven i den ordinarie verksamheten.

Kommunen kommer att se Gver organisation och finansiering av dessa verksamheter utifrén
regler om sérskild undervisningsgrupp i den nya skollagen.

Lokaler for skola

Utifran befolkningsprognosen, kapaciteten i de kommunala skolorna och tillgang pé
fristdende skolor i kommunen krdvs ingen utbyggnad av kommunala skolor. 87 % av eleverna
gar i skolor i Osterakers kommun, for &r 6-9 #r siffran 76 %.

Lira i Osteréker som idag driver Fredsborgsskolan utékar antalet platser och etablerar en ny
skola i Svinningeomradet. Prolympia som idag har skolar 6 — 9 planerar att utoka med de
yngre skolaren i centrala kommunen.

Nya ctableringar av fristaende skolor kommer att innebéra 6kade lokalkostnader om inte
avvecklingar kan ske i andra lokaler.

Strategiska utvecklingsomraden grundskola, forskoleklass och fritidshem

* Upprustning av lokaler behdver goras liksom satsningar pa [T /teknisk utrustning och
utbildning. De kommunala skollokalerna behover ocksé optimeras utifrdn
elevunderlag och pedagogiska behov, t ex genom att vid ombyggnad fokusera pa
flexibelt anvindbara lokaler som kan anpassas utifran elevvolymer och pedagogiska
strategier som utvecklas genom tiderna.

e Skolverket har genom sitt analysverktyg SALSA konstaterat att fordldrarnas
utbildningsbakgrund, andel pojkar och andel elever med utldndsk bakgrund &r
avgorande kriterier for hur vl elever lyckas att nd malen i skolan. [ kommunen finns
skolenheter som har en betydligt hogre del elever inom dessa kategorier én andra,
vilket innebér att en resursférdelning som inte tar hénsyn till sddana strukturella
faktorer inte kan betraktas som likvérdig. Idag fordelas endast 0,7 % av den totala
skolpengen enligt SALSA (1,7 mkr). En fordndring skulle kunna ske sé att 2 % av
skolpengen fordelas enligt SALSA. Detta for att ytterligare bidra till en mer likvérdig
resursfordelning och for att uppnd mélet om lénets bista skola.

o Skolverket har ocksa konstaterat att lararnas kompetens och relationen mellan elev och
ldrare dr starkt bidragande faktorer f6r maluppfyllelsen. I den nya skollagen stills nu
krav pa behoriga ldrare och man har infort en legitimation. Obehoriga ldrare far till
exempel inte anstillas tills vidare och fér inte sétta betyg. Skolverket anordnar
kompetensutveckling for lirare som behover komplettera sin utbildning for att bli
behoriga (lararlyftet). Detta medfor 6kade kostnader for skolorna.
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4.1.1.3 Gymnasieskolan

I kommunen finns ett stort utbud av olika gymnasieutbildningar. Det finns en kommunal
gymnasieskola med hdgskoleforberedande (teoretiska) program och fyra fristdende
gymnasieskolor med bade hogskole- och yrkesforberedande program. I kommunen finns &ven
en s#rskild grupp inom det samhillsvetenskapliga programmet for elever med diagnos inom
autismspektrum, som finansieras genom programpeng och anslag fran Kultur — och
utbildningsnimnden. Verksamheten dr fyradrig och omfattar ca 32 platser.

Gymnasiesirskolan

Gymnasiesirskolan omfattar nationella och individuella program. Inom kommunen erbjuds
individuellt program for elever med omfattande funktionsnedséttning, t.ex. autism s.k.
verksambhetstrining. For elever som kan folja utbildningen pa ett nationellt program i
gymnasiesirskolan eller ett individuellt program med yrkestrining, koper kommunen platser i
grannkommunerna eller fristdende skolor.

Strategiska utvecklingsomraden gymnasieskolan

« Det okade antalet elever med diagnoser kan innebéra att antalet platser i kommunens
sdrskilda undervisningsgrupp for elever med diagnos inom autismspektrum behdver
utdkas. Verksamheten behdver ocksa utdka sin malgrupp for att bittre mota behovet
av anpassad undervisning for elever med angrénsande diagnoser och omfattande
svarigheter.

« Introduktionsprogram Fér de fem introduktionsprogrammen i den nya
gymnasieskolan, finns dnnu ingen gemensam prislista. En gemensam prislista
avseende yrkesintroduktion kommer tas fram av Kommunerna i Stockholms lén
(KSL). De hogre antagningskraven till gymnasieskolan som inforts i den nya
skollagen kan innebéra att fler elever behdver tas emot pé ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, vilket medfor lingre utbildningstid och ddrmed ¢kade kostnader for
kommunen.

« Samarbetet inom kommunal vuxenutbildningen Skar inom lédnet bl.a. genom
gemensam upphandling. Det finns méjlighet att delta i en stor upphandling med minst
ca 15-20 andra kommuner i ldnet nér tva stora avtal gar ut dvs. tidigast om tvé &r.

4.1.2 Vard och Omsorg

Véard- och omsorgsndmndens ansvarsomrédden omfattar dldreomsorg och omsorg om
minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.

Sammanlagt beriknas kostnadsokningen fran ar 2013 till & 2022 uppga till knappt 414 Mkr
jamfort med ar 2012. Detta avser ca 185 Mkr indexupprékning och 230 Mkr
volymforiandringar, varav dldreomsorg har 6kat med 190 Mkr, LSS med ca 25 Mkr och
psykiatri med knappt 15 Mkr.
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4.1.2.1 Aldreomsorg

Befolkningsprognosen visar pd att invanarantalet i Aldersgruppen 65 ar och &ldre kar med 34
% (ca 2 200 personer) fram till 2022. T &ldersgruppen 80 ar och dldre, dir generellt sett de
storsta vard- och omsorgsbehoven finns, kar antalet med 86 % (ca 1 070 personer) fram till
med 2022.

Antalet personer med hemtjénst i ordinért boende beriknas 6ka med 20 % av befolkningen
over 65 ar fram till 2022, frdn 501 personer (exkl. larm) for ar 2011 till 1 750 personer.
Andelen &ldre 6ver 65 ar som har varit aktuella inom hemtjénstverksamhet var ca 8 % under
ar 2011.

Behovet av bostéder i sérskilt boende och platser i korttidsvistelse berdknas 6ka fran dagens

behov 252 platser till 472 platser, en 6kning pa 87 %. Detta motsvarar ca 20 % av befolkning
over 79 ér.
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Ett specifikt samverkansprojekt om effektivisering av vardflodet for de mest sjuka dldre
planeras starta tillsammans med Tdby, Vaxholm, Nacka och Huddinge samt landstinget.
Syftet 4r att forbéttra samverkan mellan huvudménnen utifran en tydlig kundfokus s att
aterinskrivningen till akutsjukvérden minskar.

Utvecklingsarbetet av vard- och omsorg f6r personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt
som bedrivs med stimulansmedel fran Socialstyrelsen har varit mycket framgangsrikt och
bidragit till goda effekter. Bl.a. har stodet till de demenssjuka och deras anhoriga utvecklats
vilket har lett till minskad efterfragan pa sirskilda boendeplatser.

Lokala virdighetsgarantier inom dldreomrédet kommer att utvecklas vilket kommer att
generera Okade kostnader. Garantin ska vara en konkret beskrivning av vad éldre personer,
deras anhdriga och 6vriga kommuninvénare kan férvénta sig av de tjinster som kommunen
erbjuder inom dldreomsorgen. Arbetet med framtagandet av dessa garantier kommer att ske i
samverkan med andra nordostkommuner.
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Regeringen avser att pa frivillig vig fa ett enhetligt kommunalt huvudmannaskap for
hemsjukvarden i linet. Kommunerna i Stockholms lén (KSL) och Stockholms léns landsting
(SLL) har stillt sig bakom en avsiktsforklaring om en gemensam ambition att genom
skattevixling 6verfora ansvaret for hemsjukvarden exklusive lékarinsatser till kommunal regi.
Detta kan trida i kraft tidigast 2015. Kommunaliseringen av hemsjukvarden kommer
sannolikt att 6ka efterfrdgan pa kommunens omsorg.

Socialstyrelsens foreskrifter om demensriktlinjer om bemanning inom demensvéirden kommer
att ges ut i juni 2012. Slutrapport véntas under varen 2012 inom omrédet sdkerhetsframjande
arbete for dldre.

Planering pagéar om ett nytt sérskilt boende i Margretelund och utredning pagér om att
omvandla Gérjansgarden till ett trygghetsboende och ett mindre sérskilt boende om ca 8
lagenheter.

Strategiska utvecklingsomriaden

Kommunen beh6ver under kommande 10-ars period prioritera det forebyggande
(hilsofrimjande) arbete och insatser for att minska/skjuta fram behov av vard- och
omsorgsinsatser. Som exempel kan ndmnas forebyggande insatser i form av fysisk aktivitet,
kulturella aktiviteter, goda matvanor, sidkerhetsforebyggande (fallskador) samt framjande av
social gemenskap. Under den prognostiserade tiden kommer sannolikt férebyggande insatser i
arbetet med &ldre att ka.

Utover detta behovs en forstirkning av olika former av korttidsvistelse och dagverksamheter
som st6d for kvarboende och tillkomst av sérskilda boendeformer f6r personer med mycket
omfattande vard- och omsorgsbehov samt de med kognitiva nedséttningar.

4.1.2.1 Verksamhet for LSS personkrets och verksamhet for psykiskt
funktionshindrade

Omsorgen enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS,
finns for personer inom personkretsarna som beddms ha behov av insatsen. Detta &r personer
med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind, funktionshinder efter
hjdrnskada i vuxen alder, eller med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder.

Lagen ir en riittighetslag som ger personer mojlighet att soka stdd och insatserna &r frivilliga.
Man kan alltid ansdka om stdd enligt Socialtjdnstlagen. Kommunens ansvar for insatserna
enligt LSS omfattar personlig assistans, ledsagning, kontaktperson, avldsning,
korttidsvistelse, korttidstillsyn, boende for barn, boende for vuxna, och daglig verksamhet.
Ansvaret for personlig assistans delar kommunen med Forsékringskassan enligt SFB
(Socialforsdkringsbalken).

Personer med psykiska funktionshinder har rétt till stod enligt Socialtjénstlagen (2001:453 )
och, om de ingdr i personkretsen, LSS. Inom LSS kan personer med psykiska funktionshinder
ansdka om insatser enligt ovan férutom insatsen daglig verksamhet. Enligt SoL kan personer 1
malgruppen efter bistdndsbeslut till exempel fa stéd med boendestdd eller hemtjénst,
boendeformer sdsom Hem for vard och boende (HVB) eller annat sdrskilt boende, daglig
sysselséttning, och kontaktperson.
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Befolkningsprognosen visar pa en 6kning med ca 15 % av antalet invénare fram till 4r 2022
Statistiskt sett dr antal personer som tillhor LSS personkrets och soker insatser ca 1,1 % av
befolkningen 6-64 &r. Varje person har oftast mer &n en insats. Utifran befolkningsprognosen
beriiknas antalet personer som soker insats 6ka fran 331 till 372 personer fram till r 2022, en
okning med 41 personer.

Strategiska utvecklingsomraden

Daglig verksamhet — antalet insatser relativt sett befolkningen tros vara ofordndrat. Det finns
faktorer som talar for en 6kning (6kat antal personer med diagnos) och for en minskning (fler
personer ska vara pé den reguljira arbetsmarknaden). Kommunen bér fokusera sitt arbete pa
att i samverkan med Forsikringskassan och Arbetsformedlingen méjliggora for personer med
funktionsnedsittning att kunna ha ett 16nearbete. I det ingér dven att kommunen som offentlig
arbetsgivare ska ta sitt ansvar att vara en méjlig arbetsplats for dessa personer.

Efterfrigan pa LSS-insatser riktade till barn kommer att oka. Allt fler barn far diagnoser
relativt tidigt, vilket ocksé gor att familjerna ansdker om stod tidigt. Insatser som da kommer
att oka i volym 4r ledsagning, avldsning, korttidsvistelse och korttidstilisyn. Kommunen bor
starka sammanhéllna insatser for barn 6ver grianserna skola — omsorg, for att ge hogsta
kvalitet pa sin omsorg och vara den bésta skolkommunen. Vil fungerande insatser i tidig &lder
kan ocksd minska behovet av mer ingripande, kostnadskridvande insatser senare i livet.

Efterfrgan for boende for vuxna kommer att 6ka, framforallt pa serviceboende. Utvecklingen
paverkas ocksa av situationen pé bostadsmarknaden. Arbetar kommunen for att skapa en vél
fungerande bostadsmarknad for unga personer kan efterfrigan pd myndighetsbeslutat boende
komma att minska, och didrmed ocksé kostnaderna.

Kostnaderna for personlig assistans tros dka i nagot hogre takt &n befolkningsutvecklingen.
Kommunen kan till viss del paverka efterfragan av personlig assistans med hjélp av kvaliteten
péa andra mojliga insatser.

Behovet av HVB-placeringar ér relativt konstant mellan dren. Om kommunen kan anordna
ytterligare ett eget boende kommer antalet HVB-placeringar att minska och antalet
boendeplatser att 6ka. Detta skulle kunna paverka kostnaderna gynnsamt. Bostadsbristen
medfor dven att fler i malgruppen har ett reellt behov av stod i form av boende.

Kostnaderna for boendestdd kan beridknas 6ka. Fler personer kommer att tillhéra de
méalgrupper som har behov av detta. D4 kommunen inte har mé&nga boendeplatser att erbjuda,
skapas 16sningar ddr personer istéllet far stod i sitt eget hem i form av boendestdd.

Det forebyggande arbetet bor utvecklas. Detta kan minska behovet av bistdndsbeddmda och
mer kostnadskriivande insatser om de forebyggande atgirderna exempelvis bidrar till att
hilsan forbéttras hos denna grupp som normalt sett har dalig fysisk hélsa ut6ver sina psykiska
funktionshinder. Férekomsten av 8ppna verksamheter kan péverka behovet av
bistandsbedémda insatser.
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4.1.3 Individ och familjeomsorg

Socialndmnden fullgdr kommunens uppgifter inom socialtjénsten (Individ- och
familjeomsorg) och vad som ségs i lag om socialndmnd, exklusive omsorgen om éldre
ménniskor och ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Socialndmnden fullgor
dven kommunens uppgifter vad giller flykting- och invandrarfragor for icke yrkesverksamma,
uppgifter enligt skuldsaneringslagen, forildrabalken och uppgifter avseende
familjerddgivning och ungdomsmottagning. Socialnimndens verksamhet 4r uppdelad i tva
huvudomraden: vuxenstddsenhet och familjestédsenhet ledning.

4.1.3.1 Vuxenstodsenheten (vuxna)

Verksamheten omfattar forsérjningsstdd, budget- och skuldrddgivning, stod till missbrukare,
forildrastdd och ungdomsmottagning. Inom Vuxenstddsenheten utreds och beslutas om
forsorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd. Aven budgetradgivning med mojlighet till
skuldsanering och hjélp under en eventuell skuldsaneringsprocess erbjuds inom enheten.
Beroendemottagningen utreder och beslutar om vard och behandling till missbrukare.
Kommunens dppenvard, som bedrivs i samarbete med landstinget, ryms inom enheten

Inom Forildrastddsgruppen arbetar man forebyggande fokuserat pa foraldrar och andra vuxna
som finns runt barn och ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling, pa strukturell-,
grupp och individniva. Ungdomsmottagningen (UMiA) har till uppgift att stérka ungdomar i
att hantera sin utveckling utifran sexualitet, respektera sig sjilva samt férebygga psykisk och
social ohilsa.

Utveckling av alkohol och drogbruk

Bruket av alkohol har dkat de senaste 25 aren. Dryckesvanorna har foréndrats och vi har tagit
till oss ett mer sydeuropeiskt dryckesmonster. Det betyder att befolkningen har 6kat sin
konsumtion av vin och 8l men samtidigt inte ldmnat starksprits- kulturen. 1996 berdknades
snittkonsumtionen till 8 liter ren alkohol per person dldre &n 15 ar. I Stockholms 1dn 2010
uppgér konsumtionen till ca 10 liter per invénare, 15 ar och éldre. Under perioden 2012-2022
forvintas konsumtionen dka i samma takt vilket innebédr en 6kning med ca 1 liter per person
over 15 ar till en forbrukning om ca 11 liter och ar per person i Stockholms lén.
Alkoholkonsumtionen beddms dock minska i de yngre aldersgrupperna vilket kan forklaras av
en forvintad 6kning av andra droger.

Det 4r en 6kande trend av personer som i grunden &r véletablerade men som utvecklat ett
missbruk och som nédrmar sig 65 arsaldern men dven dér6ver. Personerna med langvarigt
alkoholintag utvecklar ett skadligt dryckesmonster och utvecklar alkoholism samt riskerar
utveckla alkoholdemens. Det finns tva huvudgrupper, mén med langvarigt missbruk och
yngre kvinnor med komplexa vardbehov. Under det senaste dret har det anmdlts behov av
tvangsvard for personer dver 70 ar. Yngre med neuropsykiatriska funktionshinder bedoms
vara en grupp som 4r i riskzonen for utvecklande av missbruk

Tendensen 4r en 6kad problembild med anledning av alkohol och andra droger dven hos
etablerade personer. Fler utvecklar en demensliknande sjukdomsbild med anledning av sitt
alkoholintag. Det totala bruket av droger i samhéllet har 6kat och kan antas ¢ka dven i
Osteraker. Det finns god tillgng av preparat som dnnu inte &r, men som beddms komma att
bli, narkotikaklassas. I en sddan situation s& kommer det att visa sig ett antal personer som
brukar dessa preparat i sidan omfattning att de &r att beteckna som missbrukare.
Kostnadsutvecklingen har varit 6kande under de senaste &ren. En fortsatt volymokning av
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individer med behandlingsbehov kan forvéntas. For perioden 2012-2022 kan kostnaderna
forvantas 6ka med ca 4 % arligen.

Kostnadsutvecklingen for forsorjningsstod

Forsorjningsstodsutvecklingen i Osteraker har varit stegrande de senaste dren. Kostnaderna av
forsérjningsstéd har ett direkt samband med konjunkturen i landet och utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Osteraker har en ligre arbetsloshet 4n snittet i Stockholms l4n. Arbetsloshet
péaverkar dels de som ér helt arbetslosa men det finns ocksé en grupp som &r deltidsarbetslosa
eller arbetar deltid men soker heltidsanstéllning. Det oftrivilliga deltidsarbetet medfor att det
uppstar behov av kompletterande forsorjningsstdd och denna grupp péverkar dven
utvecklingen av forsorjningsstddskostnaderna. I dldersgruppen 6ver 65 &r har fler kommit att
soka forsorjningsstod men det forvintas inte ndgra dramatiska kningar.

Vid analys av forsérjningstagare i aldern 16-24 ar &r ca 25 % sjukskrivna med eller utan
ersdttning fran Forsikringskassan. Ungdomsgruppen diagnostiseras i en 6kande utstrdckning
for ADHD och andra Neuropsykiatriska funktionshinder. Med en viss osékerhet i prognosen
sd kan det innebéra att malgruppen inte kommer in pa arbetsmarknaden utan hénvisas att leva
med forsdrjningsstéd som huvudsaklig forsorjning under lang tid.

Strategiska utvecklingsomraden

Utvecklingen av kommunens dppenvard dr under utveckling och &r ett sétt att mota
kostnadsutvecklingen och erbjuda mer kvalificerad vard pad hemmaplan. Socialférvaltningen,
Landstinget, Prima Vuxenpsykiatri, Kriminalvarden m.fl. samverkar i syfte att infora
Socialstyrelsens nationella riktlinjer avseende missbruksvard. Mélet &r att utveckla
samverkansformer som gynnar varden till missbrukare.

Kostnaderna for socialtjansten dr direkt beroende av satsningar eller nedskérningar inom skola
och hilsovard. Vidare dr [FO:s verksamhet beroende av omvérldsfaktorer som konjunkturer,
drogtillgéng, alkoholtillgang etc.

Socialndmndens prioritering att utveckla den 6ppna missbruksvarden medfor att fler erhéller
ett socialt jourboende. Det forklarar d&ven dkningen av gruppen som har bistand till boende
och som uppbir forsérjningsstdd. Att fler erhaller vard i 6ppna former dr dock en positiv
utveckling och &r en aktiv atgérd for att mota de 6kande volymerna av beroende som ér i
behov av behandling for att hantera sitt missbruk.

Utvecklingen av forsorjningsstodskostnaderna i Osteréker har varit dramatiska. Bedomningen
ar dock att toppen nas under 2011 samt att en mer positiv arbetsmarknad kan bidra till detta.
Utifran ohilsan s dr det en uppenbar risk att flera individer inte kommer att atervénda till den
ordinarie arbetsmarknaden utan kvarstanna i ett utanférskap. Kostnaderna for férsorjningsstod
kan forvintas 6ka med ca 5 % arligen under perioden 2012-2022.

4.1.3.2 Familjestodsenheten (barn och unga)

Familjestddsenheten omfattar myndighetsutdvning 1 huvudsak avseende barn under 18 ar och
s.k. icke-bistandsbedémda insatser som inte foregas av utredning och beslut. Kommunens
dppenvardsmottagning for familjebehandling, Hamnen, ryms ocksé inom enheten.

Myndighetsutévning
Enheten ansvarar for att genomfora barnutredningar enligt BBIC-modellen, besluta enligt
gillande delegationsordning och f6lja upp insatserna. BBIC ér det dokumentations- och
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¢ Kundval Musikskola startades i juni 2011. Tre nya musikskolor, vid sidan av
Osterdkers kommunala musikskola, har auktoriserats for att erbjuda inskriven
musikundervisning i kommunen.

e Sport- och friluft med ansvar for samtliga anléggningar och idrottshallar, spér- rid- och
vandringsleder bl.a. i samverkan med grannkommuner, bad- och simhall och 6
friluftsbad samt Domaruddens friluftsomrade.

» Fritidsgrdar, varav 3 fritidsgardar i Akersberga beliigna i Trasétra, Berga och
Solskiftet samt en fritidsgard pa Ljusterd. Enheten svarar dven for viss lov- och
helgverksamhet.

Befolkningsprognos 2011 anger en kning med ca 6 000 personer pa 10 ar. Okningen av
antalet personer i respektive aldersgrupp visar att &lder 65 och dldre kommer att 6ka med 32
% for 0-19 ar med 20 % och 6vriga med 48 %.

Ur ett folkhdlsoperspektiv, och som en konsekvens dven ett ekonomiskt perspektiv, ér det
mycket angeldget att se till att gruppen dldre fér tillgéng till meningsfull fritidssysselsédttning,
bibliotek, natur och friluftsupplevelser i ndromréadet. Det dr 4ven angeléget att gruppen barn
och ungdom fér tillgang till idrottsverksamhet. Alltfor ménga ungdomar ror sig for lite och det
dr bl.a. genom den ideellt drivna idrotten som vi kan fa fler ungdomar att motionera. Det dr
minst lika viktigt att med en god fysik &ven ha tillgang till andra kulturverksamheter ex
musikskola, allminkultur och bibliotek.

Det finns redan idag ett behov av ytterligare anldggningar for olika idrotter. Med hénsyn till
utveckling av antal invanare i kommunen bor mdjligheten att utéva idrott och friluftsliv
beaktas. Forvaltningen har blivit uppvaktade av bl.a. multihall, kampsportcenter, fler lokala
konstgrésplaner, stora sporthallar, modern simhall, fler tennisbanor m fl. Planering &r igéng av
en friidrottsanldggning med en investeringskostnad pd ca 20 Mkr (medf6r en driftkostnad pé
ca 2— 3 Mkr per ér).

Strategiska utvecklingsomraden
* natur (spér, leder, bad, skog, fiske mm)
» kultur (teater, dans, film, konst, musik, bibliotek)
» idrottsanldggningar

4.2.2 Miljo- och hélsoskyddsnimnden

MHN ansvarar for tillsyn med stod av miljobalken, livsmedelslagen, stralskyddslagen,
smittskyddslagen, tobakslagen, lag om handel med vissa receptfria likemedel, alkohollagen
och tillhérande foreskrifter.

Storre férdndringar inom milj6- och halsoskyddsomridet under den ndrmaste 10-arsperioden
initieras framst av lagférandringar genom EU-samarbetet, vilket innebér att
verksamhetsomradet successivt utdkas och fordndras. Nigra stora férdndringar &r inte kénda
idag.

Miljo- och hilsoskyddsverksamhetens bidrag till kommunens inriktningsmal beror kvalitén pa
livsmedelshantering och lokaler for skola och vard och som bevakas och f6ljs upp genom
tillsyn.
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handlédggningssystem som Socialstyrelsen rekommenderar. Enheten ansvarar ocksé for vissa
familjerittsliga drenden s& som adoptioner och faststéillande av foréldraskap. Vidare verkstéller
man utredningar och godkénner avtal avseende vardnads-, boende- och umgéngesfragor
géllande minderariga barn. Enheten ansvarar ocksé for rekrytering av uppdragstagare;
familjehem, kontaktpersoner, kontaktfamiljer och umgéngesstdd. Dessa uppdragstagare utreds
och handleds av personal inom enheten. Ansvaret fér mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn ligger ocksé inom enheten.

Familjestodsenhetens verksamhet styrs av lagar och forordningar som beskriver
Socialndmndens ansvar for att alla barn som vistas i kommunen ska véixa upp under trygga
och goda férhallanden. Socialtjdnsten dr en samhéllsinstitution som stdndigt utsétts for krav
och péverkan utifran. [ praktiken betyder det att familjestodsenhetens arbete &r beroende av
hur samhéllets 6vriga vélfirdssystem fungerar. Ett stabilt vilfardssystem med tita maskor dér
inga barn riskerar att falla igenom betyder mindre arbete och ddrmed ldgre kostnader for
familjestddsenheten.

Hamnen driver 6ppenvard inom familjebehandling med syfte att bista familjer i nodvéndiga
fordndringsprocesser for att barnens behov ska tillgodoses. Genom Sppenvard pd hemmaplan
okar mdgjligheterna att hjélpa familjerna i hemmilj6 och placeringar utanfér hemmet kan
undvikas. Hamnen verkstiller &ven ungdomstjénst, erbjuder kommunal familjerddgivning och
ansvarar for att samarbetssamtal avseende vardnads-, boende- och umgéngesfragor i syfte att
fordldrarna ska komma Gverens.

Strategiska utvecklingsomraden

Kostnaderna for socialtjénsten &r direkt beroende av satsningar eller nedskdrningar inom
andra delar av offentlig verksamhet. Vidare paverkas IFOs verksamhet av omvirldsfaktorer
som konjunkturer, politiska beslut och ambitioner.

Med utgangspunkt fran de antaganden som ndmns ovan bedéms att kommunens kostnader for
insatser och service som ryms inom Familjestddsenheten kommer att 6ka i samma takt som
tidigare ar. Familjestédsenhetens kostnader bestar framforallt av personalkostnader och kopt
vard och behandling.

4.2 Ovriga verksamhetsomraden

4.2.1 Kultur- och fritids

Verksamhetsomrade omfattar foljande verksamheter:

Allménkultur, prioritet barn och ungdom, konst och Berga teater, omrade kulturminnesvard
ska av Kultur- och utbildningsndgmnden hanteras i samverkan med foreningar och i vrigt av
samhillsbyggnadsforvaltningen. Fritidsverksamhet omfattar, sport- och friluft, musikskola
samt fritidsgardar.

Kultur- och utbildningsndmnden bestdller nedanstdende verksamheter
» Bibliotek med huvudbibliotek i Akersberga centrum och filial pa Ljusterd och
Ingmarso.
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Kommunens lokala miljomél samt kommunens klimat- och energistrategi dr vigledande for
arbetet. Kommunens ambition i det 6vergripande miljoarbetet paverkar dérfor hur stora
resurser som krévs for att malen ska nas. EU:s Vattendirektiv stéller krav pa ¢kat arbete med
vattenfrdgor inom samhéllsbyggnadsforvaltningen. Direktivet maste beaktas i
samhaéllsplaneringen liksom i tillsynsarbetet. Extra resurser behovs for att offensivt kunna
arbeta med annat &n tillsyn gentemot verksamhetsutévare.

Utbyggnaden av kommunalt VA i fornyelseomraden innebir att arbete med enskilda avlopp
minskar, vilket ger utrymme for att arbeta med tillsyn inom omraden som inte tidigare har
kunnat prioriteras.

Det finns foreslaget att inrétta ytterligare ett naturreservat under perioden vilket innebér att
tillsyn ska utforas varfér resurser och kompetens fér detta maste finnas.

Strategiska utvecklingsomraden
Har organiserat under Kommunstyrelsen (Plan — och exploatering)

4.2.3 Byggnadsnimnden
Verksamhetsomrédet omfattar bygglov, trafik och samhéllsbetalda resor samt
bostadsanpassningsbidrag

Byggnadsndmnden har att hantera fragor om bygglov, marklov, forhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfragor mm. Hanteringen innefattar savil
myndighetsutdvning som radgivning och information samt arkivhéllning inom dessa
omréden.

Namnden ansvarar ocksa for lokala trafikforeskrifter och dispenser, utfirdande av
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade samt trafiksiakerhetsfrégor dar ndmnden har en
gvervakande roll. Handldgga drenden 4t kommunstyrelsen rorande trafikpolitik samt verka for
en tillfredsstéllande trafikforsérjning. Samordna och handlidgga samhéllsbetalda resor

Bostadsanpassningsbidrag till funktionshindrade samt handldggning av bidragsirendena
inklusive projektering och upphandling.

Bygglovverksamheten bedoms komma att 6ka pd grund av ett 6kat byggande samt genom fler
detaljplanelagda omraden bl.a. i utvecklingsomradena och fornyelseomradena. Ett 6kande
byggnadsbestand kommer ocksé att byggas till och fa fler kompletteringsatgérder.

Bostadsanpassning, som bestar av bidrag till anpassning av bostéder till personer med
funktionsnedséttning, kommer sannolikt att 6ka genom att omvardnaden i hemmet fortsitter i
stor omfattning och p.g.a. den 6kning som sker av antalet och andelen 4ldre.

Sambhaéllsbetalda resor regleras via réttighetslagstiftning varfor det d&r mycket svart att géra
tillforlitliga prognoser av utfallet. Ett nytt avtal vad avser samhéllsbetalda resor tridder ikraft
frdn och med den 1 juli 2012.
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Strategiska utvecklingsomraden

« Osterdker och Akersberga genomgar en kraftig utbyggnad och foréndring.
Byggnadsndmnden ska medverka i arbetet med att skapa ett kommuncentra vars
byggnader och milj6er priglas av hog kvalitet och gestaltning.

« Kundnojdhet hos de som séker bygglov ska 6ka. Mélet ska nés genom ett
malmedvetet arbete med rekrytering av personal, kompetensutveckling av befintlig
personal och effektiva arbetsprocesser.

» Enny plan- och bygglag tradde i kraft 2011 och far successivt fullt genomslag pa
arbetsprocessen. Byggnadsndmnden ska f6lja upp och anpassa bygglovstaxan efter
handldggningens faktiska kostnader.

« Kostnader for bidrag till bostadsanpassning kan 6ver tid forvéntas 6ka med hénsyn till
befolkningens éaldersstruktur och ett forvéntat 6kande antal kommuninvanare.

« Kostnadsutvecklingen av samhdéllsbetalda resor paverkas framst av utvecklingen av
kollektivtrafiken, utbudet av skolverksamhet i kommunen samt hur ménga som véljer
att s6ka utbildning utanfér kommunen. Kostnaderna paverkas dven av skol- och
vardplanering samt trafiksidkerhetsarbetet. Det dr dérfor viktigt med en aktiv
samverkan med utbildningsférvaltning, Stockholms ldns landsting (SL),
socialforvaltningen och trafikplaneringen.

» Vad avser trafiksidkerhetsarbetet &r det viktigt att arbeta med uppf6ljning av
olycks- och tillbudsstatistik samt ett langsiktigt arbete med
trafiksidkerhetsprogram. Trafiksdkerhetsprogrammen bor utarbetas i samverkan
med de verksamheter som péverkar och paverkas, exempelvis skolorna.

¢ Kommunen har tagit fram en hastighetsplan som ska implementeras under de
kommande aren vilket kréver bland annat trafiksékerhetsatgirder.

5 EKONOMISK ANALYS

Syftet med denna studie &r att visa pa gapet mellan kommunens intékter och kostnader, d.v.s.
resultatutvecklingen.

5.1 Kommunens totala intakter

De totala intiikterna bestar av foljande poster

» Skatteintidkter inkl utjimningssystemet, statsbidrag samt fastighetsavgifter
* Intékter frdn ndmnder

» Finansiella intdkter

5.1.1 Skatteintikter

Skatteintdkterna utgor cirka 80 procent av kommunens intidkter. Kommunens skatteintdkter ar
direkt beroende av hur de beskattningsbara forvérvsinkomsterna, det vill sdga i huvudsak
l6nesumma och transfereringsinkomster, utvecklas.
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En sirskild utredare ska lopande f6lja upp det nya skatteutjimningssystemet. I utredningen
ingér att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas i
utjaimningssystemet. I syftet att védrna utjimningssystemet har regeringen tillsatt en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvérdera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjgmning.

Sveriges kommuner och lansting (SKL) har begért en dversyn av utjdgmningssystemet inom
LSS. Anledningen uppges frdmst vara uppfattningen att kostnader for insatser enligt
Socialtjdnstlagen bor ingé i utjimningssystemet.

Skatteprognosen ir i 16pande priser och baseras pa kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2012 ars utjimning (Kommunal utjimning och LSS), skattesatsen f6r 2012 (som uppgar
till 18,9) samt kommunens egen befolkningsprognos. Upprikningsfaktorerna har berdknat att
konjunkturlége utvecklas enligt SKL:s bedomning t.0.m. 2016. Sedan kommer det blir ett
medel scenario for resten av perioden. En fordndring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osterdkers kommun innebér att skatteintékterna fordndras med 16-23 Mkr
under perioden 2013-2022.

8,0%

7.0% i O Kommunalskatt

—| 0 Inkl WtiEmning mm
6,0%
52% 51% 92%  51%  51%  51%
50% ] = ] — |_ :t 4,2% 4.9%
4.4% il I T O O N R 7%
4.0% 9 I&
ae% 0P ||
2 9%
3.0% Fl
2.6% =
2.3% e
20%
1.0%
0.0% =l - _ LI . || ) )
w40 2011 2012 2013 4 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0 2022

Enligt kommunens egen prognos forvéntas de totala skatteintékterna inkl. utjimning och
fastighetsavgifter att uppgé till 1 760 Mkr (varav 1 615 kommunalskatt) for ar 2012. Det &r ca
7 mkr bittre dn budgeterat.

Under prognosperioden forvéntas skatteunderlaget och skatteintékter att 6ka, dels pd grund av
reallénehdjningar och dels pa grund av loneforhOJnlngar drivna av inflation. Under
prognosperioden forvintas dven antalet invénare i Osterakers kommun att 6ka vilket kommer
att leda till #innu hogre skatteunderlag och skatteintékter i forhallande till riket. Okningen
forvantas att bli i genomsnitt ca 5 % under prognosperioden.
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Maxtaxa

Inforandet av maxtaxa inom barnomsorgen innebar att kommunerna initialt erh6ll direkta
statsbidrag till barnomsorgsverksamheten. Syftet med dessa bidrag var att mojliggora for
kommunerna att bibehéalla kvaliteten inom barnomsorgen. I prognosen ingér intékter via
maxtaxan om 20 mkr &rligen under hela perioden.

5.1.2 Namndernas intikter

Néamndernas externa intikter bestar i forsta hand av avgifter, driftbidrag samt f6lséljning. For
2011 uppgick intdkterna till ca 253 Mkr. Intékterna har riknats upp med 2 procent arligen for
samtliga ndmnder.

5.1.3 Finansiella intikter

De finansiella intékterna kan delas upp i tre intdktsfloden. Rénta pé likvida medel, borgens
avgifter fran Armada och Roslagsvatten samt avkastning fran fastighetsbolaget Armada och
Roslagsvatten AB. [ prognosen ingar finansiella intdkter om 6 mkr &rligen under hela
perioden.

Rdnta pa likvida medel

Under &r 2011 har réntan pa likvida medel uppgatt till ca 5 Mkr. Kommunens likviditet var
hogt i véntan pa placering av medel for pensionsskulden enligt KF:s beslut. Ev. avkastning
ska matchas virdet pa pensionsskulder framover

Borgens avgifter

Enligt KF:s beslut § 139 (2011-11-08) ska berérda kommunala bolag betala riskavgift med
0,25 % av utnyttjat borgensatagandet. Enligt bokslutet 2011 & kommunens
borgensforbindelser ungefér 2,2 miljarder kronor. Borgens avgifter till berérda bolag dr drygt
5 Mkr for ett ar.

Avkastning pa aktier
Kommunalbolag har inte som mél att vara vinstdrivande. Darfor blir avkastningen pa aktier
liten. For bokslutet 2011 uppgick avkastningen till ca 0,3 Mkr.

5.2 Verksamhetens nettokostnader

De totala kostnaderna avser nimndernas kostnader och &vriga centrala kostnader som bestar
av bl.a. regleringspost for pensionskostnader, avskrivningar, statsbidrag for Maxtaxa, samt
semesterloneskuld. [ berdkningsprognosen har i princip inte berdknats f6r posten
oforutsedd/sérskilda insatser.
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Som framgér av ovanstdende diagram har verksamhetens nettokostnader utvecklats ca 4 %
per ar i snitt under 2013-2022. Verksamhetens nettokostnader per invanare blir ligre under
motsvarande period och stimmer &verens med kommunens finansiella mal.

5.2.1 Nimndernas kostnader
Forutom kostnader for volymokningar som i férsta hand byggts pa befolkningsprognosen, har
hinsyn tagits till indexupprikningar enligt nedan:

Personalkostnader: 3,6 procent
Lokalkostnader: 1,5 procent
Kop av verksamhet 2,0 procent
Ovriga kostnader 2,0 procent

5.2.2 Centrala kostnader

Pensioner

Enligt Lag om kommunal redovisning, som tradde i kraft den 1 januari 1998, skall
nyintjdnade pensionsférmaner ingd i posten verksamhetens kostnader i resultatrakningen.
Rénta pa pensionsléften intjéinad fran och med 1998 skall redovisas i posten finansiella
kostnader.

En forpliktelse att betala ut pensionsférméner som intjénats f6re ar 1998 skall inte tas upp
som skuld eller avsittning i balansrdkningen. Pensionsférméner intjdnade fore ar 1998 skall
istéllet redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen.

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av pensionsutbetalningar for
pensionérer, individuell del fér nuvarande anstéillda samt avséttningar f6r férménsbestimd
pension. Sarskild loneskatt pa 24,26 % inkluderas i alla delarna. Pensionskostnaderna
kommer att 6ka kraftigare de ndrmaste aren. SKL har beréknat ett PO-példgg motsvarande
6,83 % for att ticka kostnader for aktuella anstéllda. Resterande del av pensionsskulderna dvs.
kostnader avseende fore 1997 -12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for
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pensionskostnader. Fér ar 2012 har 40 Mkr avsatts for denna post. Ansvarsforbindelsen som
dr intjinade fore 1998 ér i dagsldget ca 753 Mkr inkl. I6neskatt. Kommunen har reserverat ca.
359 Mkr for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar pensionsutbetalningarna dkar
kraftigare.

Detta innebér att pensionskostnader som intjénas under prognosperioden redan &r inréknad i
de personalkostnader som redogjorts for varje ndmnd/styrelse. Ddremot kommer kostnader for
pensioner som intjidnades fram till ar 1998, vilka skall betalas ut frin och med dagens datum
och framat, belasta Osterakers kommuns resultat framéver.
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Som framgér av ovanstaende diagram kommer pensionskostnader 6ka fran 87 tkr (4r 2011)
till 109 tkr (&r 2022). Nir det géller regleringspost kommer det att oka fran 51 Mkr till 59
Mkr.

Eftersom kommunen har reserverat medel for pensionsskulden ingér i berdkningen att 10-25
Mkr av reserverade medel ska anvindas fram till 2016, da kommunens soliditet
forhoppningsvis kommer att passera noll (blir plus i stillet for minus 11 vid bokslutet 2011).
Detta innebir en avlastning for kommunens ekonomi nér topparna vid utbetalningarna ska
matchas.
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Avskrivningar

Avskrivningar anvinds i redovisningen f6r att fordela utgiften for en tillgéng 6ver tillgdngens
nyttjandeperiod. Motivet &r att ge en réttvisande bild av kommunens f6rbrukning for
respektive redovisningsperiod. Storleken pé avskrivningskostnader &r beroende pé storleken
pé gjorda investeringar och avskrivningstider. Kostnader for avskrivningar f6r ar 2011 var
41,2 Mkr och har for & 2012 budgeterats om till 44,7 Mkr. I prognosen har berdknat ca 47
MKkr per ar i snitt under 2013-2022.

Semesterloneskuld
Okningen av semesterléneskulden har uppskattats till 1 Mkr per ar under 2012-2022.

Speciella satsningar

Av budgeten for &r 2012 framgér att Osterakers kommun satsar 17 Mkr for Sarskilda insatser,
lokaler samt of6rsatta handelser. Medel for “oforutsedd verksamhet” ska kunna finansiera
t.ex. volymforandring som inte har varit kénd under budgetprocessen eller for lagre
skatteintdkter d4n vad som beréknats i resultatbudgeten. Prognosen 2013-2022 har i princip
inte berdknat medel f6r motsvarande poster men en forsiktighetsprincip har beaktats for
berdkning av kommunala skatteintikter.

5.2.3 Finansiella kostnader

Kommunen har inte 1&n hos banker eller kreditgivare. Darfor har inte beréknats ndgot for
rantekostnader. Detta innebér att investeringsvolym som &verstiger arets avskrivningar ska
finansieras med arets resultat enligt kommunens finansiella mél. Déremot ingér i prognosen
riantekostnader for pensionsskulden 2 Mkr per ar under perioden 2013 -2022.

5.3 Investeringar

Nettoinvesteringarna i kommunen har legat kring 70 mkr per ar under de senaste fem aren.
For 2012 har posten budgeterats om till 75 Mkr, varav 60 Mkr samhéllsbyggnadsforvaltning,
3 Mkr IT, 2 Mkr produktionsférvaltning samt 10 Mkr friidrottsanldggning. I prognosen
berdknas ca 75 Mkr arligen. En del investeringar i trafikanldggningar och beldggningar ar
aktuella och det finns &ven stora behov avseende lekplatser, gang- och cykelvigar,
naturomraden, bryggor och belysning.

IT-investeringarna centralt i kommunen beréknas till igenomsnitt ca 4 Mkr per ar och {or
produktionsférvaltning uppskattas 2-3 Mkr per &r for ev. reinvesteringar eller inventarier vid
ev. ny/ombyggnation av vissa enheter.Bade produktionsfoérvaltningen och IT- enheten stéir for
kapitalkostnader for gjorda investeringar/reinvesteringar. Ev. ytterligare inventeringar inom
Kommunstyrelsens konto kommer att finansieras av olika forvaltningar dvs. kunder via
fordelning av kapitalkostnader.
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6 RESULTATUTVECKLING 2013-2022

Syftet med denna studie &r att forsoka uppskatta kommunens framtida intékter och kostnader
samt diskrepansen dem emellan.

[ detta avsnitt behandlas kommunens totala intdkter, kostnader samt det framtida resultatet, till
skillnad fran avsnitt 4 ddr endast de verksamheter som styrs av befolkningsutvecklingen ingér.
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Utgéngspunkten for analysen dr budget 2012. Ndmnderna avviker negativt enligt prognosen
2005. I annat fall kommer framtida kostnadslédge ligga 6ver nuvarande ambitionsniva.

Skatteintikterna 6kar med i genomsnitt 5,0 % érligen. Motsvarande siffra for kostnaderna &r
4,9 %. Detta genererar en positiv resultatutveckling med arliga 6verskott. Kommunens
finansiella mal att nettokostnadsandelen, dvs. nettokostnadernas andel av skatteintikter och
statsbidrag, uppgar till hogst 98 % uppnas samtliga 4r.
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7 AVSTAMNING MOT FINANSIELLA MAL

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintidkterna som har géatt 4t till att
finansiera verksamhetens nettokostnader, &r ca 98 % under perioden 2013 — 2022 enligt den
foreslagna prognosen. Det forsta finansiella mélet, att nettokostnadsandelen ska motsvara
hogst 98 %, dr ddrmed uppfyllt i liggande prognoser.

[ finansiella méalséttningar ingér att utdebitering ska hallas sa 1&g som méjligt under perioden
2011-2014. Kommunens skattesats for 2012 dr ofordndrad dvs. 18,90.

Kostnadsutveckling per invanare ska inte overstiga 3,5 % i snitt under mandatperioden. Enligt
prognoserna har kostandsutveckling i snittet for perioden 2013-2022 uppgar till ca 3,5 %.

Kommunen har avsatt ca 75 Mkr per ar for nettoinvesteringar, vilket dr hogre dn
avskrivningsnivan. Mellanskillnaden kommer att finansieras med egna medel.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har mer kontroll Gver
kostnadsutveckling i syfte att séikerstédlla ambitionen om att en god ekonomisk hushallning
upprétthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel f6r en del av pensionsskulden {or att
lindra den ekonomiska belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna okar kraftigt.
Kommunen har framtagit en policy for forvaltning av pensionsmedel. Upphandlingsprocess
for pensionsforvaltare pagar och kommer att bli klar senare under aret.

Arets resultat som &verstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for skuldpension i
balansrdkning under posten eget kapital. For &r 2013-2015 foreslas reservera medel for
pensionsskulden enligt det finansiella mélet.

8 KANSLIGHETSANALYS

Kénsligheten handlar om fordndrade parametrar som har anvénts i budgetarbetet. Kommunens
ekonomi paverkas av manga faktorer. I tabellen nedan visas exempel pa hur nagra vésentliga
faktorer skulle paverka kommunens resultat.

Exempel Férdndring
[ . Mkr
Andrad utdebitering, 1 kr 80
Skatteunderlagsférandring, 1 % 16
Nettokostnadsférandring, 1 % 17
Loneférandring, 1 % i

En miljard i statlig satsning pa kommunerna #4,3
Inflation, 1 % 5

10 heltidstjanster 4-5




