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3.

Till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning per april for
ar 2012

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Informationen noteras till protokollet.

Bakgrund

Behovsstyrd administration tillimpas for tredje aret i rad. Detta innebér att
kostnader for fyra olika enheter (ckonomienheten, personalenheten, IT-enheten
och kommunikationsenheten) finansieras av intékter fran fem olika
forvaltningar.

For 2012 har dven delar av samhéllsbyggnadsforvaltningen ater organiserats
under kommunstyrelsen.

Ingen avvikelse prognostiseras mot driftbudget. For investeringsbudgeten
prognostiseras en negativ avvikelse om ca 3,2 mkr.

Bilaga 1. Kommunstyrelsens ekonomiska uppf6ljning per april ménad, 2012-
05-23.
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HELAR JANUARI-APRIL

Driftsredovisning (belopp i tkr) || Budget | Prognos Budget- | ¢fay) Period- Utfall | Budget- o,

2012 2012 |avvikelse| 944 budget | perioden | @VVikelse
Verksamhetens intdkter
Avgifter 2662 2 662 0 139 887 957 B8  108%
Ovriga intakter 59858 62 858 3000| 55259 19 953 22 853 29001 115%
Summa intékter 62520 65 520 3000 55398 20 840 23810 28701 114%
- Varav interna intékter 18 280
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -64 834 -64 834 0| -43502 -21 611 -20910 702 37%
Lokalkostnader -7784 -7 784 0| -6345 -2 595 -2 556 3\ 99%
Kapitalkostnader 49721 -49721 0] -6966 -16 574 -16 327 247 0%
Kop av verksamhet -65896] -65 896 0| -42293 -21965| -20223 1742 92%
Ovriga kostnader -32 545 -35 545 -3000| -18491 -10 848 -10334 515 95%
Summa kostnader -220 780 -223 780 -3 000|-117 597 -73 593| -70 349 3245| 95%

- Varav intema kostnader
Verksamhetens
|nettokostnader -158 260/ -158 260 0] -62199 -52 753| -46 539 6 215 88%
HELAR JANUARI-APRIL

Driftsredovisning per Budget | Prognos | Budget- | yfa) Period- Utfall | Budget- m,
verksamhet (belopp i tkr) 2012 2012 |avvikeise| 9044 budget perioden avvikelse
Kommunstyrelse, fortroendevalda -9 040 -9 040 o] -8067 -3 013 -3131 -118| 104%
Ledning -2 400 -2 400 oy -2794 800 -714 BBl B9%
Utvecklingsinsatser -1 300 -1 300 0 -433 -32 402 T%
Personalenhet 0 0 0 223 o 69 (i}
Ekonomienhet g i} ] 29 0 -150 -150
Kommunkansli -3490 -3 490 0| -3002 -1 163 -1 454 =291 125%
Kommunikationsenhet 0 ] i 296 0 420 420
IT-enheten 0 0 o] -1142 0 489 489
Naringslivsenhet -3910 -3910 0] -4266 -1 303 -1 745 -441| 134%
Brandftrsvar -23590[ -23 590 0] -23725 -7 863 <7519 344 96%
Avgifter & bidrag m.m. -2 090 -2 090 0] <1937 697 -656 41 94%
Facklig verksamhet -2 450 -2 450 0] -2244 -817 -727 90 89%
Behovsstyrd adm. inom KSK -15630 -15630 0] -15572 -5 210 -5131 79 98%
Delsumma 1 -63900, -63 900 0] -62199 -21 300 -20 279 1021 95%
F6rvaltningsledning/stab -4 385 -4 085 00/ -1 462 -446 1016
-varav utredningsuppdrag -2 300 -2 300 a -767 -313 454 415%
-varav reserv planering -2 000 -1700 300 -667 i 667
\Vag och trafik 61544 -61544 ] -20 515 18 392 2123 90%
Kart och mat -7 896 -7 896 o -2 632 -2 644 -12| 100%
Plan och exploatering 20536 -20 836 =300 -6 845 4777 2068 TO%
- varav effekt exploateringsredov. -2 000 -2 300 ~300 -667 ] 667
Delsumma 2 -94 360 -94 360 0] -31 453| -26 259 5184 B3
Sammanlagt -158 260 -158 260 D] -62199 -52 753|  -46 538 B 215 BB

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsens utfall for perioden uppgar till -46 538 tkr vilket motsvarar 88 % av
periodbudgeten. Bokslutsprognos visar i dagsldget att budgeten kommer att héllas.
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KOMMENTARER
Kommentarer till periodens utfall

Intiikter dr hogre dn forvéntat och beror pa att intdkter inom EU-projekten nu finns med i
redovisningen. Kommunen har dven erhéllit bidrag om 455 tkr frén lansstyrelsen for ett lokalt
vattenvardsprojekt pd Ramsmora varv, Ljusterd. Dessa medel kommer att métas av
motsvarande kostnader under aret.

Personalkostnader visar pa en positiv avvikelse och forklaras med vakanta tjénster frimst pa
vég- och trafikenheten.

Lokalkostnader visar inte pa ndgon stérre avvikelse mot budget.

Kop av verksambhet visar en positiv avvikelse. Den forklaras bl.a. med att arbeten inte &r
paborjade inom vidg och park.

Kommentarer till bokslutsprognos

Prognosen visar pa en differens om 3 mkr pa bade kostnads- och intéktssidan, nettot for dessa
ar 0. Differensen beror pa kostnaderna fér EU-projekten nu 4r inkluderade i utfallet och
ddrmed ocksé i prognos.

Ingen nettoavvikelse prognostiseras jamfort med driftsbudget for 2012.
INVESTERINGAR

IT-enheten
Investeringsbudgeten for [T-enheten visar inte pa nagon avvikelse i prognos.

Samhillsbyggnadsforvaltningen/KS

Investeringsbudgeten f6r 2012 uppgar till 60 mkr. Bokslutsprognosen pekar pa ett underskott
exklusive markkop om cirka 3,2 mkr i férhéallande till &rsbudgeten. 1,2 mkr av det aviserade
underskottet utgérs av kvarvarande inredningsbehov av Berga teater, vilket inte dr budgeterat.
Beslut om markkop fattas separat av kommunfullméktige, varfor ingen budget finns
redovisad.

Investeringsredovisning Budget Prognos Budget- Utfall Aterstar av
(belopp i tkr) 2012 2012 avvikelse | perioden budget
Mat (digitala kartor) 2700 2 700 0 -52 2648
Exploatering -2 250 -2 250 8] -185 2 065
Asattra hamn muddring -8 800 -6 080 2720 -812 7 988
Gator & vagar -14600 -16 920 -2 320 -2 855 11745
GC-vagar -19900 -20 910 -1010 -309 19 591
Lekplatser/parker -2 250 -1 838 412 90 2 340
Ovriga investeringar -9 500 -11 310 -1810 2781 12281
Summa investeringar (utgifter) -60 000 -62 008 -2 008 -1 343 58 657
Investeringar som inte ingar i budgetram 60 mkr

Inredning Berga teater a -1 153 -1153 -1 000 0
Markkop a -10 000 -10 000 0 0
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Ut6ver investeringsutgifter finns investeringsinkomster f6r mark{orsiljning och
bostadsutveckling budgeterade om 21,25 mkr. Prognosen for investeringsinkomsterna ligger
9,1 mkr ligre 4n arsbudgeten. Dessa inkomster beriiknas istéllet inkomma under 2013.

(%)
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Till Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktiges ekonomiska uppfdljning per april
for ar 2012

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen beslutar
Informationen noteras till protokollet.

Bakgrund
Bokslutsprognosen for 2012 visar inte pa ndgon prognosavvikelse.

Bilaga 1 - Kommunfullméktiges ekonomisk uppféljning per april ménad,
2012-05-23.
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Karin Proos Thomas Arlig
Kommundirektor Controller
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2012-05-23
Kommunstyrelsen

KOMMUNFULLMAKTIGES EKONOMISK UPPFOLJNING PER APRIL MANAD

EKONOMISK SAMMANSTALLNING

HELAR JANUARI-APRIL

Driftsredovisning (belopp i tkr) || Budget | Prognos | Budget- | ytray || Period- | utfan | Budget- |

2012 2012 |avvikelse| 5011 || budget | perioden | avVikelse
Verksamhetens intdkter
Avgifter 0 ] 0 0 ] 0 0
Ovriga intakter 120 120 ] (Ghils 40 a -40[ 0%
Summa intékter 120| 120 0 606 40 0 -40| 0%
- Varav interna intékter
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -4 685 -4 895 -200] -5325 -1 565 -1 668 103 107%
Lokatkostnader 0 0 0 -99 0 o 0
Kapitalkostnader o] 0 0 0 i 0 0
Kép av tjdnster 960 -960 0] -1013 -320 0 ax 0%
Ovriga kostnader -2 465 -2 265 200| -2416 -822 -T48 73 91%
Summa kostnader -B120 -8 120 0] -8853 2707 -2417 280 89%
- Varav intema kostnader
Verksamhetens
nettokostnader -8 000 -8 000 0] -8247 -2 667 -2 417 2500 91%

HELAR JANUARI-APRIL

Driftsred.ovis ning per verksamhet|| g, 4get | Prognos | Budget- | ytfan Pariod- Utfall Budget- "%
(belopp i tkr) 2012 2012 avvikeise 2011 budget | perioden avvikelse
Kommunfuliméaktige -2260 -2 260 ol -2306 -753 -604 149( 80%
Valndmnd -40 -40 0 -16 -13 -5 8] 34%
Partistod -1 960 -1 960 0] -1915 653 -653 0] 100%
Revision -1370 -1 370 0] -1341 -457 -156 301 34%
Overformyndarverksamhet -2 370 -2 370 0] -2668 -790 -999 -209 126%
Sammanlagt -8 000 -8 000 0| -8247 -2 667 -2 417 250 9%
SAMMANFATTNING

Kommunfullmiktiges utfall for perioden uppgar till -2 417 tkr vilket motsvarar 91 % av
periodbudgeten. Ingen budgetavvikelse prognostiseras for helaret.

KOMMENTARER

Kommentarer till periodens utfall

Intékter/Bruttokostnader
Fakturering av revisionskostnader kommer att ske senare under &ret.
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Verksamhetsomrade
Overformyndarens negativa avvikelse beror pa sisongsbetonade variationer av utgifter.

Kommentarer till bokslutsprognos

Intdkter/Bruttokostnader och verksamhetsomrade

Ingen prognostiserad budgetavvikelse per april manad.
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Till Kommunstyrelsen

Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per april
2012

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen beslutar
Budgetuppfsljning for Osterékers kommun per april manad 2012 godkénns.

Bakgrund

[ enlighet med faststillda rutiner f6r ekonomiska uppf6ljningar ska
ckonomienheten redovisa bokslutsprognos per 2012 12 31 for Osterdkers
kommun. Kommunens finansiella mal fljs upp och avstdmning i forhéllande
till budget 2012 gors under aret. Fokus ska ldggas pé en sdkrare prognos och
uppfoljning av atgérdsplaner for att fortsatt uppritthalla en god ekonomisk
hushéallning.

Placering av medel pa 130 Mkr kommer att goras enligt kommunens policy for
forvaltning av pensionsmedel. I ménadsuppféljningarna framover ska innehélla
rapport om ldget framtaget av forvaltaren Soderberg & partners nér placeringar
har gjorts.

Resultatbudgeten for 2012 uppgér till 69,2 Mkr. Bokslutsprognosen per april
manad visar en positiv avvikelsen om 33 Mkr jamfort med budget 2012. Detta
forklaras i forsta hand av hogre skatteintikter for innevarande ar och
slutavridkning avseende forra aret samt lagre kostnader for gruppforsékringar
pga. farre sjukskrivningar.

Sammanfattning

Nimndernas bokslutsprognos (exkl. PS) pekar pa en positiv avvikelse om 2,1
Mkr jimf6rt med vad som har budgeterats. Det dr Socialndmnden som stéir for
den positiva avvikelsen. Overskottet forklaras av vakanta tjnster och
ledigheter inom socialforvaltningen. Jdmfort med mars ménad har prognosen
forsamrats med 0,5 mkr.

Inom centrala poster prognostiseras en positiv avvikelse om 30,8 Mkr jamfort
med budget. Det 4r i forsta hand skatteintdkter som visar verskott mot
budgeten. Enligt SKL:s senaste prognos kommer slutavrikning for bade 2011
och 2012 att bli hogre 4n tidigare prognoser och regeringens faststéllda
upprikningsfaktorer. Detta dr ca 18,4 mkr béttre jamfort bokslutsprognosen per
mars manad.
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| Text Mars April
KF 0 0
KS 0 0
KUN 0 0
VON 0 0
BN 0 0
MHN 0 0
SN 2.5 2
Summa namnder 2,5 2,1
Centrala poster 12,4 30,8
| Summa. Inkl. centrala poster 14,9 32,9
PS Bl 0,1
Summa kommunen 15 33

Produktionsstyrelsen prognostiserar inte nagon avvikelse jamfort med
budgeten. Som framgar av nedanstaende tabell visar dldreomsorg negativ
avvikelse medan forskoleverksamhet och funktionshindrade pekar pa positiv
avvikelse. Jimfort med mars manad har prognosen for funktionshindrade

forbéttrats medan bokslutsprognosen for dldreomsorg och staben har
forsamrats. Forvaltningen arbetar f6r effektivisering av bl.a. personalplanering
inom #ldreomsorg for att pressas ned kostnaderna.

Resultatenheterna har avsatt totalt 4,5 % dels for gemensamma kostnader inkl.
kostnader f6r behovsstyrd administration och dels for verksamhetsfond. 4,5 %
av produktionens omséttning motsvarar 36,2 Mkr. Bruttobudget inkl. interna
poster for PS motsvarar ungefér 900 Mkr. Posten Resultatutjmningsfond” pa
5,2 Mkr prognostiserar inte nadgon avvikelse jamfort med budgeten.

Verksamhet Avvikelse, mkr
| Mars April |

Forskolor 1,8 1,9
Skolor 0,0 0,1
Kultur & Fritid 0,0 0,0
Aldreomsorg -2,9 -3,3
Funktionshindrade 0,6 {95
Maltid 0,3 0,3
Staben 0,4 -0,4
Utjamningsfond 0,0 0,0
Totalt | 0,1 _ 0,1
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Investeringar

Investeringsbudgeten f6r 2012 uppgar till 75 Mkr. Detta fordelas IT (3 Mkr),
samhillsbyggnad (60 Mkr), produktionsstyrelsen (2 Mkr) samt friidrotts-
anldggning (10 Mkr for 2012 och 10 Mkr for 2013). P4 inkomstsidan har for
markforséljning och bostadsutveckling budgeterats 21,25 Mkr.

Bokslutsprognosen pekar p4 ett underskott om ca 3,2 Mkr i forhéllande till
budgeten. Stora avvikelser inom olika projekt redovisas enligt nedan:

o Asittra hamn muddring +2,7 Mkr, hogre kostnader 2013
e GC-vdgar Margretalundsv -2,0 Mkr, enligt upphandlingen
e Akersberga centrum -1,2 Mkr, forbéttringar av utformning
med hénsyn till trafiksdkerhetsatgérder.
» Berga teater -1,2 Mkr, uppskjutande av slutprojekt
fran 2011

Bokslutsprognosen for utgifter per april ménad har varit oféréndrat jamfort
med tidigare manad. Prognosen for GC-végar Margretelund som visar lagre
underskott jimfor med budgeten (budgeten dr 9,5 Mkr)

Inkomster pa 21,2 Mkr kommer att bli ca 12,1 mkr dvs. ldgre belopp for 2012.
For ovrigt kommer denna typ av intikter redovisas inom drift. Dérfor uppstér
en stor avvikelse inom investeringssidan.

Atgiirdsplaner
Eftersom ingen nimnd eller styrelsen har prognostiserat ndgot negativ
avvikelse kriivs ingen atgédrdsplan for att hdlla budgeten i balans.

ST PN A

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Sammanstilining av driftbudget och bokslutsprognos f6r 2012
2- Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos for 2012
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EKONOMISKA UPPFOLJNING T.0.M. APRIL MANAD
RESULTATBUDGET (TKR) BUDGET PROGNOS AVVIKELSE

2012 2012 MOT BUD.
KOMMUNFULLMAKTIGE 120 120 0
KOMMUNSTYRELSEN 62 520 62 520 0
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND 64 200 67 200 3 000
VARD- OCH OMSORGSNAMND 65 200 66 900 1700
BYGGNADSNAMND 9 300 9 300 0
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND 4781 4781 0
SOCIALNAMND 20 215 20 715 500
SUMMA INTAKTER 226 336 231 536 5 200
KOMMUNFULLMAKTIGE -8 120 -8 120 0
KOMMUNSTYRELSEN -220 780 -220 780 0
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND -973 150 -976 150 -3 000
VARD- OCH OMSORGSNAMND -527 800 -529 500 -1 700
SAMHALLSBYGGNADSNAMND -36 200 -36 200 0
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND -9 221 -9 221 0
SOCIALNAMND -109 315 -107 715 1 600
SUMMA KOSTNADER -1 884 586 -1 887 686 -3 100
SUMMA NAMNDER -1 658 250 -1 656 150 2100
REGLERINGSPOST PENSIONER -42 000 -42 000 0
AVSKRIVNING ENLIGT PLAN -44 700 -42 100 2 600
KAPITALKOSTNAD 55 330 56 330 1 000
STATSBIDRAG, MAXTAXA 20 420 20 420 0
OFORUTSEDD VERKSAMHET -10 000 -10 000 0
LOKALER -3 000 -3 000 0
SARSKILDA INSATSER -4 000 -4 000 0
OKN SEMESTERLONESKULD -1 000 -1 000 0
PO-FORANDRING 5640 5640
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -1 687 200 -1 675 860 11 340
SKATTEINTAKTER 1 607 900 1627 800 19 900
BIDRAG(UTJAMNINGSSYSYTEM) 73800 73 600 -200
FASTIGHETSAVGIFT 71 000 71 460 460
FINANSIELLA INTAKTER 6 000 7750 1750
FIN KOSTNAD PENSIONSSKULD -2 300 -2 300 0
FIN KOSTNADER -330 -330
ARETS RESULTAT 69 200 102 120 32 920
PS 0 80 80
ARETS RESULTAT INKL. PS 69 200 102 200 33 000
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Text Budget | Prognos | Budget- | Utfall

2012 2012 |avvikelse| 2011
Utgifter
IT -3 000 -3 000 0 -3018
Samhallsbyggnad -60 000 -63 160 -3160| -67414
Produktionsstyrelsen -2 000 -2 000 0 -1 687
Friidtrotts -10 000] -10000 0
Summa utgifter -75 000 -78 160 -3160| -72119
Inkomster
Samhallsbyggnadsnamnd 21150 12 079 -9 071 LSS
Summa inkomster 21 150 12 079 -9 071 3533
Summa, netto -53850( 66 081 -12231| -68 586
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6.

Direktiv och ekonomiska férutséttningar fér upprattande
av forslag till budget 2013 och plan 2014-15

Till: Kommunfullméaktige

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

e Direktiv och anvisningar fo6r 2013-2015 godkénns.

¢ Preliminira ramar avseende drift och investering f6r kommunstyrelse
och ndmnder faststélls.

¢ Styrelse och nimnder delges direktiv och anvisningar infér arbetet med
budget 2013 och planer 2014-2015.

Bakgrund

Budgetberedningen har upprittat direktiv och anvisningar forslag till budget
2013 och plan 2014-2015. Forutom direktiv och anvisningar ges nimndernas
prelimindra ramar avseende drift och investering for &r 2013,

Budgetforslaget for &r 2013 medfor en kostnadsutveckling pa ca 3,6 % per
invénare i forhallande till innevarande ar. Utgiftstaket &r berdknat pa en
utdebitering p& 18:90 dvs. oférdndrad skattesats jamfort med 2012.
Verksamhetens nettokostnader for 2013 uppgér till 1 755 200 tkr vilket innebér
en 6kning med 79,7 Mkr jamfort med prognos 2012. Némndernas utgiftstakt
avseende bruttokostnader beriknas till 1 955 000 tkr och intékter till 235 820
tkr. Investeringsbudgeten &r berdknad till 85 Mkr for &r 2013 vilket innebér en

okning med 10 Mkr jaimfort/fmed budget 2012. /
N M%@z/ /AT

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Direktiv och anvisningar for budget 2013 och plan 2014-2015
2- Namndernas prelimindra ramar for drift ar 2013
3- Namndernas prelimindras ramar for investeringar for 2013
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Till Kommunstyrelsen

DIREKTIV OCH ANVISNINGAR FOR BUDGET 2013 OCH PLAN 2014-15

1- Planeringsprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget for nésta kalenderar och en ekonomisk plan for
en period av tre 4r. i Planen ska skattesats och anslag till verksamheterna anges samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas bli vid
budgetérets slut.

Kommunens verksamheter skall bedrivas med god ekonomisk hushallning vilket innebér att
kommuninvénarna ska fa ut s& mycket som méjligt for sina skattemedel. Budgetdokumentet
omfattar dven ekonomiska och demografiska forutsittningar samt ekonomiska ramar.

Kommunens planeringsprocess borjar med politisk beredning (budgetdialog) under mars
maénad. Detta handlar om kommunens ekonomiska forutsittningar, finansiella mal,
prioriteringar med hinsyn till Kommunfullméktiges inriktningsmal.

Under maj och juni sker sedan budgetarbetet i respektive nimnd utifrdn kommunens
dvergripande verksamhetsplanering. Respektive ndmnd tar fram budgetforslag for sina
ndmnder enligt Kommunstyrelsens prelimindra ramar. Ndamndens forslag ska limnas till
ekonomienheten senast den 31 augusti. KS beslutar om ramar per ndmnd den 22 oktober. I
mellanperioden fors budgetdialog om innehéllet i verksamhetsplanen. Budgetbeslut inkl.
skattesats sker i KF den 5 november 2012. Nidmnderna kommer att upprétta internbudgetar
for 2013 under november- december 2012 enligt KFs beslut om ramarna.

2- Ml och budget

Enligt kommunallagen ska i budgeten for verksamheten och ekonomin anges mél
och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk hush&llning. Det ska finnas
ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
kraver en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga
och métbara mél samt bra uppfoljningssystem. Forvaltningsberittelsen i
del&rsbokslutet och bokslutet ska utviirdera om resultatet &dr forenligt med de mal
fullméktige beslutat om.

Visionen pekar pé att kommunen skall vara ldnets mest attraktiva skidrgdrdskommun, den
skirgardskommun som flest véljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt besoka;
en skirgirdskommun i vérldsklass. Osterdker ska préglas av framtidstro, méngfald och
Oppenhet.
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Kommunfullmiktige beslutade i mars 2011 om inriktningsmal enligt nedan:

e Invénarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemd&tande
for all kommunal service.

* Ekonomi i balans

o Osteraker skall vara bista skolkommun i lénet

o Osteraker ska erbjuda hogsta kvalité p& omsorg for dldre och funktionshindrade

Respektive ndmnd har fatt i uppdrag att ta fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och
métmetod utifran Kommunfullméktiges inriktningsmal.

Nyckeltal ska vara specifika (tydliga), mitbara, accepterade, realistiska, tidsbestimda.

God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsikras samma serviceniva som dagens kommunmedlemmar utan
att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv
krivs att finansiella mal sitts som i sin tur ska stodja kommunens verksamhetsplan.

De overgripande finansiella malen har utvecklats enligt nedan:

» Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 98 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
Kommunens utdebitering halls s& 1ag som méjlig under 2011-2014. For ar 201 14r 18,90.
Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,5 % i snitt under mandatperioden.
Investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar, ska finansieras med arets resultat.
Arets resultat som Sverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for skuldpension i
balansridkning under posten eget kapital.

" & ®

3- Planeringsunderlag for budget 2013 och plan 2014-2015

Osterakers kommun har klarat balanskravet sedan 2003 forutom 2008 som redovisade ett
underskott om ca 15,7 Mkr. Arets resultat for 2011 blev 127,2 Mkr. Kommunen har reserverat
117 Mkr for pensionsskulden med hénsyn till &rets resultat for 2011. Totalt har 359 Mkr
reserverat for pensionsskulden under eget kapital pd balansrékningen. Detta motsvarar ca 48
av % pensionsskulden avseende fore 1998.

Budget f6r 2012 har upprittats under en kraftig inbromsning av svensk tillvéxt. Oron i
virldsekonomin véntades besta under ar 2012. Skattesatsen har varit oférdndrad for 2012
jamfort med ar 2011 och resultatbudgeten uppgér till 69,2 Mkr. I budget 2012 ingér en
generell indexupprikning pé 2,6% och en del extra satsningar inom olika verksamhetsomride.
Bokslutsprognosen visar pé ett §verskott om 33 Mkr jaimf6rt med budgeten.

Allt fler tecken tyder pa en forbittrad konjunktur. Men skuldkrisen 1 Sydeuropa kvarstar som
ett hinder i viigen for en mer kraftfull terhdmtning. Tillvéxten i svensk ekonomi bedoms
ddrfor inte bli mycket mer dn mattlig. BNP berdknas 6ka 0,6 % 1 &r och ca 2,6 % niésta ar.
Stora utmaningar pé arbetsmarkanden kvarstar. Det krévs hogre tillvéxt for att p& nigot
avgorande sitt forbittra l4get pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten fortsétter dérfor att stiga en
bit in pa 2013 (uppgéngen i arbetslosheten blir dock méttlig).
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Fran och med 2014 antas det bli béttre fart i svensk ekonomi. Ett avgorande villkor for
utvecklingen #r att skuldkrisen i Europa 16ser sig under ordnade former. Dérmed finns
forutsittningar for fortsatt hoga tillvixttal och en positiv utveckling pa arbetsmarknaden under
kommande ar. Detta i sin tur leder till hogre skatteintéikter f6r kommuner.

Osteraker #r en tillviixtkommun och dess invénare 6kar med ungefér 400 personer per 4r.
Kommunens demografiska fordndringar visar att andelen dldre kommer att 6ka bade pé kort
och langsikt. En tryggad god kommunal verksamhet #r en utmaning for Osterdker. Det krévs
en effektivisering genom forandringsarbete och fornyelse av arbetsformerna och
organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida skatteintékterna.

Budgetprocessen har utvecklats sé att en héllbar budget upprittas ur bade finansiellt pers-
pektiv och verksamhetsperspektiv. Budget for 2013 har byggts pa kostnadsutveckling per
invanare ca 3,6% i forhéllande till innevarande r och ca 96 % av skatteintéikterna dvs. en
budget i balans med ett verskott enligt god ekonomisk hushéllning.

4- Nimndernas preliminiira ramar

Nimndernas budget 2013 har i stort sett grundats pa prestationer. Prestationsbudgetering
innebir att resursfordelningen baseras pa volymbeslut dvs att priset kopplas till prestation.
Rutiner for avstimning av volymforindringar har utvecklats (se bilaga 4). Detta kommer att
fortsitta foljas och utvecklas for budget 2013 och plan 2014-15. Utveckling av
resursfordelning for bibliotek och fritidsgardar pagar. Peng for Komvux kommer att utredas
/inforas under ar 2013. Valfrihetssystem enligt LOV inom daglig verksamhet och
sysselsittning for personer med psykisk funktionsnedsittning kommer att inforas fr.o.m.
2013. Berdkningen av budget 2013 byggs pé

A- Budget 2012

B- Volymforindringar med hénsyn till bl.a. kommunens befolkningsprognos

C- Indexupprakning

D- Bokslut for 2011

E- Bokslutsprognosen for 2012 samt vissa andra kinda faktorer.

Kvalitetsfordndringar kan finansieras inom 2012 ars budgetram genom omprioriteringar i
verksamheten eller genom effektiviseringar samt extra satsningar for 2013. Alla andra
framstillningar som ligger 6ver budget 2012 och volymf6randringar ska prioriteras och
sdrskilt motiveras tillsammans med atgiirder av nfimnderna. Detta innebér att respektive
namnd ska uppritta en budget enligt kommunstyrelsens preliminira ramar.

4.1 Volymforindring

Niamndernas totala volymdokningar har beréknats till ca 26 Mkr. Volymokningarna avser vérd-
och omsorg (16 Mkr), fritidshem (2,3 Mkr), grundskola ( 4,9 Mkr), musikskolan (1 Mkr) samt
sirskilda gruppundervisning (1,9 Mkr). Volymminskningen avser i férsta hand gymnasieskola
(-9 Mkr) och sirskoleverksamhet (-4,8 Mkr).

4.2 Indexuppriikning/ pengnivier
Peng for olika verksamheter hojs enligt nedan:

Fsk 1-2 ar 1%
Fsk. 3-5 4%
Grundskola F-9 2,9 % och motsvarande 1 % via SALSA modellen.

Ovriga verksamheter 2,5%
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Icke pengrelaterade verksamheter riknas upp med motsvarande nivé dvs 2,5%.
Pengberikning har byggts pé 16nedkning med 3,2 % fr.o.m. april 2013. Indexupprékning for
lokalkostnader och 6vriga kostnader beréiknas med 1,5 respektive 1,1 %. Taxor/avgift forutom
maxtaxan och forséljning av tjénster beridknas med 2 % respektive 2,5 %.

4.3 Personalomkostnader
Personalomkostnader kommer att sinkas for de flesta anstillda 39,1 % (2012 dr 39,4 %)

Fo6r ungdomar och pensiondrer kommer att bli enligt specialregler

o Fodda 1987 och senare kommer att vara ofordndrad dvs 21,29 % (ofordndrad)
e For fodda 1947 och tidigare kommer att bli 15,80 % (ofcrédndrad)

4.4 Taxor och avgifter
I nimnderna budgetforslag ska inga forslag till taxor och avgifter for ar 2013.

4.4 Politiska prioriteringar

Politiska prioriteringar som &r med i ndmndernas ramar, bestir av extra medel inom
forskoleverksamhet (4-6 Mkr), extra satsningar for 16nesatsningar for lérare (2 Mkr) utover
ordinarie l6nedversyn 2013 samt IT-satsning (1 Mkr). I posten for Sarskilda insatser” har det
beriknats 5 Mkr for brandstation.

Ytterligare satsning om 9 Mkr avser utveckling av varumérke(3,3 Mkr), utvecklingsmedel {6r
attraktiv arbetsgivare(1,4 Mkr), kvalitetsutvecklare (1 Mkr), nytt ekonomisystem(0,9 Mkr),
integration kommuninvanarregister och fastighetsregister(350 tkr), feriearbete(200 tkr),
riintekostnader for investeringar pa 350 tkr samt tvé nya tjénster (trygghetssamordnare och
skirgards- och markhandldggare 1,5 Mkr). Satsningarna pa 9 Mkr inom Kommunstyrelsen
fordelas 7,5 Mkr (varav 4 Mkr som engéngskaraktir) for utvecklingsarbete och 1,5 Mkr inom
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Totalt politiska satsningar f6r 2013 beréknas ca 20 Mkr.

4.5 Utmanarritt

Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanaritt faststélldes av KF 2009-09-28.
Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstédende och egna medarbetare att utmana
kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget frin KF kan ses som
en del av ambitionen att forindra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka
mangfalden i utbudet av tjinster och ddrmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anviinds pa effektivast mojliga sitt. Kommunen arbetar vidare med denna fraga genom
att kommunicera kunskap om utmanarritt i olika former. Upphandlingsgruppen kan hjélpa
sokande med former for utmaningen. Information om regelverk och tillimpningsforeskrifter
finns p& kommunens hemsida. Berdrda forvaltningar/enheter kan samarbeta via ett
gemensamt projekt for att genomfora KF:s beslut. Detta ska aterrapporteras till
Kommunstyrelsen tillsammans med budgetforslag for 2013 och plan 2014-15.
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S- Ndmndernas verksamhetsplan

Respektive ndmnd ska uppritta en verksamhetsplan enligt den mall som tas fram av
ekonomienheten. Verksamhetsplanen ska inldmnas till EA-enheten fore den 31 augusti.
Omfattningen av materialet avgors av respektive forvaltning/ndmnd.

En kortfattad version av ndmndernas verksamhetsplan (4- 6 sidor) ska upprittas efter
Kommunfullméktiges beslut om budget i november ménad.

Verksamhetsplan behandlas av ndimnd och skall innehalla féljande punkter:

5.1 Mal och riktlinjer

5.2 Strategiska styrtal/nyckeltal f6r volym, kvalitet och finans.
5.3 Lokaler

5.4 Utveckling och foréndringar (framatblick, riskanalys)

5.5 Sammanstillning av drift- och investeringsbudget

5.1 Enligt lagstiftningen ska i verksamhetsplanen anges mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Den betonar att det &r viktigt att mal och
riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvérderas och
omprovas. Formulering av mal och riktlinjer per verksamhetsomrade ger en méjlighet till
en forstédrkt styrning och en bittre uppf6ljning av verksamheten. For att dstadkomma detta
kravs bl.a. en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga
och métbara m4l samt en réttvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om
avvikelser gentemot uppstidllda mél. Kommunfullmaktige har tagit fyra inriktningsmal.
Respektive ndmnd skall formulera specifika, métbara, paverkbara, realistiska och
tidsbestimda mal for sina verksamheter. Till var och ett av Kommunfullmdktiges
inriktningsmal enligt KF § 30 (2011) ska 2-3 stycken resultatmal viljas ut . Varje nimnd
ska dven ta fram 2-3 verksamhetsspecifika miljomal, enligt KF-uppdrag § 154, 2007.
Némndernas internkontrollplaner ska utvecklas sa att genomférande av
ndmndmal/resultatmal sékerstills.

5.2 For att f4 en god ekonomisk hushéllning maste det finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sdkerstiller en kostnadseffektiv och
dndamaélsenlig verksamhet. Verksamhetsmatt och produktivitetskrav skall i st6rre
utstrickning anvéndas for att folja upp verksamheten. En kortfattad beskrivning av styrtal
som ger en heltidsbild under perioden bor goras. En jaimforelse mellan verksamhetsmatt
for budget 2013, budget 2012, prognos 2012, utfall 2011 bor redovisas.

Sammanstéllningen ska ge en helhetsbild av verksamhet och ska innehalla bade
ekonomiska matt och verksamhetsmatt s& att man kan utlisa verksamhetens omfattning
och volymf6riandring dvs. prestationsbudgetering. Vidare ska redovisas om
kvalitetsmétningar har genomforts och resultaten av dessa. Métt som kan anges 4r t.ex.
antal invanare i berdrda aldrar och andel servicetagare ( t.ex. antal elever,
omsorgstagare). Andra matt kan vara utnyttjandegrad, effektivitet samt produktivitet.
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5.3 Kommunen ska bedriva verksamhet i indamalsenliga lokaler. Varje ndmnd
ska i en lokalfors6rjningsplan ange hur man pa kortare och lingre sikt ser pé sitt behov
av lokaler. Denna lokalforsorjningsplan skall i enlighet med kommunens lokalpolicy
utgé fran koncerntéinkande, ett effektivt lokalutnyttjande och kravet p& dndamalsenliga
lokaler. En sammanfattning av en lokalfrsérjningsplan som i forsta hand avser de
kommande tre aren, ska ingd i nimndernas verksamhetsplaner.

5.4 Omvirldsforandringar stéller krav pa ndmndernas anpassningsformaga. Dérfor &r det
viktigt att stdndigt utveckla vart arbetssitt och prova nya verksamhetsformer. I planerings-
underlaget ska redovisas i punktform vilka férdndringar som har planerats att ske.
Sérskilda villkor och krav som kan paverka verksamhetens volym och resursforbrukning
ska anges (framatblick, riskanalys).

5.5 Namndernas budgetforslag for ar 2013 ska byggas pa
e Budget 2012
s Volym enligt kommunens befolkningsprognos
¢ Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar
¢ Ovriga kiinda faktorer

Némnden har ritt att inom tilldelad kostnads- och intidktsram omférdela resurser mellan
verksamhetsomraden. Nér det giller volymbaserade verksamheter ska hinsyn tas till
prestationsbudgetering enligt bilaga 4. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen skall
avrapporteras till kommunstyrelsen tillsammans med atgéirdsplan. Detta innebér att alla
andra slags framstéllningar som ligger 6ver innevarande ars budget och volymforéndringar
for &r 2013 ska prioriteras och sérskilt motiveras tillsammans med &tgérder av ndmnderna.

Investering

Anslagsbindningen for investeringsbudgeten &r pa projektniva . Ett projekt kan omfatta ett
enskilt objekt t.ex. simhall eller gang- och cykelvig i ett visst omréde. [nvesteringar pa
projektniva kan stracka sig over flera budgetér.

Ur langsiktigt perspektiv ska Samhéllsbyggnadsforvaltning uppdatera sin tioériga
investeringsplan med fokus pé 3 senaste aren. Investeringsbudget faststills arligt enligt kénda
faktorer. Eftersom investeringar verkstélls vid olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat
objekt helt eller delvis skjutas upp till kommande ar. Sddan fordndring ska faststéllas av
kommunstyrelsen. Vid framstéllning om investeringar skall tydligt framga - utéver
motiveringen for investeringen - dven driftkostnadskalkyl for helt ar.

Forbrukningsinventarier ska inte rdknas som investering. Finns nagon investeringspost
(projekt) som inte ska betraktas som investering bor den berdknas som drift.

Matchningsprincip inom exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen har utvecklats for att tydliggéra helhetsperspektivet per projekt.
Grundregeln dr matchningsprincipen, vilket innebir att kostnader och intakter som hérrér frén
samma aktivitet ska resultatféras pd samma redovisningsperiod. Detta innebir att utgifter och
inkomster kan balanseras i viintan pa att dessa ska motas och da foras till driften.
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Kostnader for planliggning (bade konsulter och personal) berdknas som driftkostnader
fr.o.m. 2012 01 01. Detta omfattar bade dversiktsplan och detaljplaner.

Praktiska rutiner tillsammans med berikningsunderlag/ berdrda kalkyler for att sékerstélla
genomfdrande av den nya modellen ska utvecklas av samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Exempelvis ska kostnader och intikter som finns i nuvarande driftbudget och péverkas av
den nya modellen sirredovisas. Detta ska rapporteras tillsammans med budgetforslag for ar
2013 enligt tidsplanen.

Exploateringsplan
Exploateringsplan for perioden 2013-2015 ska tas upp. Planen ska omfatta béde
verbalbeskrivning och kalkyler bl.a.
A- planerade bostadsbyggande (xxx lgh/ar)
B- Infrastrukturanldggningar
C- Kalkyler for exploateringsomrade (bade inkomster och utgifter).
En mall fér redovisning av inkomster och utgifter har framtagits av EA.

Investeringsbudget for 2013 #r berdknad till 85 Mkr vilket innebér en Skning med 10 Mkr
jaimfort med budget 2012 (utgifter) och 11,5 Mkr (inkomster). Fordelning av
investeringsmedel framgéar av bilaga 3.

Bilagor:
1- Tidplan f6r budget 2013 och plan 14-15
2- Niamndernas preliminidra ramar avseende driftbudget for ar 2013
3- Nimndernas preliminéra ramar avseende investering for &r 2013
4- Tydliggorande av rutiner for prestationsbudgetering



OSTERAKERS KOMMUN 8(8)
BUDGETBEREDNING

Mohammed Khoban 2012-05-22
Tidsplan for planeringsprocessen 2013-2015 Bilaga 1
23 mars

Budgetdialog inom majoritet (aktuella ekonomiska frutsittningar & politiska prioriteringar)

15 maj
Budgetdialog (Konferensform), KSAU, Nimndernas presidium, Forvaltningschefer

16 maj
Kommunstyrelsens AU behandlar direktiv och forutsittningar till budet 2013 och plan for 2014-15.

30 maj
Kommunstyrelsen behandlar direktiv och forutsittningar till budget 2013 och plan for 2014-15.

18 juni
Kommunfullmiktige behandlar direktiv och forutséttningar till budget 2013 och plan for 2014-15.

Maj-juni manad

Budgetdialog pa forvaltningsniva

31 aug

Forslag till budget per verksamhetsomrade f6r 2013 och plan for 2014-2015 inldmnas till
kommunstyrelsen via budgetberedningen.

September-oktober manad
Kommunikation med verksamhetschefer/ resultatenhetschefer

26 september
Kommunstyrelsens AU behandlar budget 2013 och plan 2014-15

22 oktober
Kommunstyrelsen behandlar budget 2013 och plan 2014-15

5 november

Kommunfullméktige behandlar budget 2013 och plan 2014-15

21 december

Styrelsen och namnder limnar budget f6r 2013 och plan 2014-15 som en del av kommunens
verksamhetsplan
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2013

Bilaga 2
2012-05-22

DRIFTBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2012 2013
INTAKTER
KOMMUNFULLMAKTIGE 120 120 0
KOMMUNSTYRELSEN 62 520 63 800 1280
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND 64 200 67 200 3000
VARD- OCH OMSORGSNAMND 65 200 69 700 4 500
BYGGNADSNAMND 9 300 9 500 200
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND 4781 4 900 119
SOCIALNAMND 20 215 20 600 385
SUMMA INTAKTER 226 336 235 820 9 484
BRUTTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -8 120 -8 300 -180
KOMMUNSTYRELSEN -220 780 -233 800 -13 020
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND 973 150 -995 500 -22 350
VARD- OCH OMSORGSNAMND -527 800 -559 100 -31 300
BYGGNADSNAMND -36 200 -37 000 -800
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -9 221 -9 500 279
SOCIALNAMND -109 315 -111 800 -2 485
SUMMA KOSTNADER -1 884 586 -1 955 000 -70 414
NETTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -8 000 -8 180 -180
KOMMUNSTYRELSEN -158 260 -170 000 -11 740
KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMND -908 950 -928 300 -19 350
VARD- OCH OMSORGSNAMND -462 600 -489 400 -26 800
BYGGNADSNAMND -26 900 -27 500 -600
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -4 440 -4 600 -160
SOCIALNAMND -89 100 -91 200 -2 100
SUMMA NETTOKOSTNADER -1 658 250 -1 719 180 -60 930
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INVESTERINGSBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2012 2013

UTGIFTER
KOMMUNSTYRELSEN -63 000 -9 500
VARAV SBF -60 000 -1 000
VARAV IT * -3 000 -4 000
VARAV EA*
PRODUKTIONSSTYRELSEN -2 000 -500
FRIIDROTTSANLAGGNINGAR -10 000 0
SUMMA UTGIFTER -75 000 -10 000
INKOMSTER
KOMMUNSTYRELSEN 11 500 11 500 0
VARAV SBF 11 500 11 500 0
SUMMA UTGIFTER 11 500 11 500 0

* | T-investeringar har ¢kat med 4 Mkr pga. Inférande av Windows 7 plattform i hela kommunen.

IT & EA investeringar ingar i behov styd adminstration och finansieras via olika férvaltningar i form av kapitalkostnader
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Bilaga 4

Tydliggorande av rutiner for prestationsbudgeten inom kundvalsnidmnder

Kommunen har en utvecklad prestationsbudget. Detta innebér bl.a. att budgeten bygger pa
antal prestationer inom olika verksamhetsomréde. Sammanfattning av volymer inom olika
verksamhetsomrade framgar av budgetmaterial som tas av Kommunfullméktige.

En av anledningarna till en omorganisation var att tydliggora finansiering av verksamheten
genom att forstirka konkurrensneutralitet, valfrihet och méangfald.

For att undvika stora negativa avvikelser inom vissa ndmnder utan analys har en gemensam
tabell (internbudget) framtagits. Detta stimmer 6verens med KF:s beslut om ramar (brutto och
intékter). Tabellen &r mer detaljerad och fordelas enligt nedan:

A- Pengrelaterade verksamheter
volym i olika kategorier (t.ex. antal smé/stora barn, sm4, hel- och deltids i olika regier
eller antal sirskoleelever med olika nivaer inom KUN).

B- Bestillning enligt KF:s beslut t.ex. 6ppen forskola, medel for sérskilda
undervisningsgrupper.

C- Anslagsrelaterade delar t.ex. kostnader for staben, skdrgérdsbidrag, foreningsbidrag,
medel for kvalitetsuppfoljning, ronmékta medel for sérskilt stod.

Volymerna i budgeten har byggt pa foregéende ér, volymforandringar enligt
befolkningsprognosen och ¢vriga kénda faktorer. Vid budgetuppfoljningar och bokslutet ska
avstimningar goras. Vid behov revideras budgeten efter delarsbokslutet sa att volymerna i
budgeten ska matcha faktiska volymer i olika verksamhetsomréde. Beslut fattas av KF.

For 6vrigt sker en ordentlig avstdmning vid bokslutet for att kunna analysera alla typer av
avvikelser mot budgeten. Detta har ekonomisk béring for budget ar 2 (t.ex. avvikelser vid
bokslutet 2011 paverkar i forsta hand budget 2013 och revidering av budget 2012 senare
under hosten).

Sammanfattningsvis ska medel pga. firre volymer inom olika verksamheter inte forbrukas for
andra typer av projekt/aktivitet mm. Vill forvaltningen/ndimnden ta fram nytt forslag som
kostar mer in vad som budgeterats ska finansiering tydliggoras och beslutas av politiker
/ KF.



