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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-08-29

AU § 154 Dur. KS 2012/345-149

Utdrag: akten, KS

Inrittande av Entreprendrspris

Arende

Det finns ménga foretag i Osterdker och kommunen har en stark
ndringslivsutveckling. Darfor kan det vara positivt med en uppmuntran
som kommer béade foretagen och dess personal till del.

Tidigare beredning
Kommunstyrelsens kontor, niringslivsenheten, redogor for drendet i
tjansteutlatande daterat 2012-08-13.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till ndringslivsenhetens
tjdnsteutlatande innebérande dels inrétta ett entreprendrspris som delas ut en
géng per ar med bérjan &r 2013 och pé grundval av de kriterier som framgér av
tjansteutldtandet av den 2012-08-13 och dels kommunens néringslivsrad far
utgora jury.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till ndringslivsenhetens
tjinsteutldtande med tillédgg till kriterierna for att f& priset som lyder “Frimja
jamstélldhet och mangfald”.

Propositionsordning
Ordféranden fragar om arbetsutskott beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans

(M) yrkande eller enligt Ann-Christine Furustrand (S) tilliggsyrkande och finner
att arbetsutskottet beslutar enligt ordférandens yrkande.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige foresla

1. Inriitta entreprendrspris som delas ut en ging per & med bérjan ar 2013 och
pa grundval av de kriterier som framgér av tjénsteutlétandet av den 2012-08-13.

2. Kommunens Néringslivsrad far utgora jury.

Reservation
Ann-Christine Furustrand (S) reserverar sig till forman for eget forslag.

Justerandes sign W//\ /"9( [’/ Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen, nédringslivsenheten 2012-08-13 Dnr Ks 2012/345-149
Lotta Holmgren

Till Kommunstyrelsen

Inrattande av Entreprenérspris

Det finns minga foretag i Osterdker och kommunen har en stark
néringslivsutveckling. Darfor kan det vara positivt med en uppmuntran som
kommer bade foretagen och dess personal till del.

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Inritta ett entreprendrspris som delas ut en géng per ar med boérjan &r 2013
och pd grundval av de kriterier som framgér av tjansteutldtandet av den
2012-08-13

2. Kommunens Néringslivsrad far utgéra jury

Bakgrund

Osterakers kommun har de senaste aren kraftigt avancerat i Svenskt
Naringslivs ranking samt i Nyforetagarcentrums nyforetagarbarometer.

For att ytterligare stimulera till en positiv och hallbar néringslivsutveckling
foreslas att ett entreprendrspris instiftas, som kan stimulera bade f6retag, dess
personal och tillvéxt pé ett positivt sdtt. Samtidigt sprids information om kultur
och upplevelser i kommunen. Néringslivsenheten har &ven samratt med
Kristina Eriksson, miljéstrateg om kriterierna.

Foérslag
Ett entreprendrspris inrdttas som delas ut varje ar pd kommunens
néringslivsdag. Kriterierna for att fa priset ar att féretaget ska vara

. En bra arbetsgivare med god arbetsmiljo
® Foljer géllande lagar och regler
. Har ett tydligt miljoarbete/miljotéank

Foretag som far priset ska uppfylla ngon eller nagra av nedanstaende kriterier:

Vara goda ambassadorer for kommunen

Anstéller ungdomar i aldrarna 18-25 ér

Anstiller personer med funktionsnedséttning

Expanderar och bidrar till nya arbetstillfdllen i kommunen.
Tagit fram nagon ny produkt eller tjénst som kan bidra till
milj6forbattringar och en hallbar utveckling.

. Bidrar i sin verksamhet till en béttre milj6 i Osteraker
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Kommunstyrelsen, néringslivsenheten
Lotta Holmgren 2012-08-13 Dnr Ks 2012/345-149

Priset foreslas besta av en prissumma péa 30.000 kronor som ska anvéndas till
en upplevelse for foretagsledningen och dess personal. Upplevelsen ska besta
av antingen biljetter till en upplevelse en middag pa ndgon av kommunens
matstéllen eller konferensanlédggningar eller ett kulturevenemang inom
kommunen och utbetalas mot uppvisande av faktura frén den lokala

leverantoren efter evenemanget. 7 A
Pt v
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Lotta Hol
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Arbetsmarknadsansvarig
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-08-29

AU § 155 Dnr. KS 2012/319-119

Utdrag: akten, KS

Finskt forvaltningsomrade: Handlingsplan for
Kommunstyrelsen

Arende

Fran januari 2010 ingar Osterakers kommun i frvaltningsomradet for finska.
Det innebir att de som bor i Osterdkers kommun eller har ett drende med
anknytning till Osterakers kommun har rétt att anviinda finska i sina kontakter
med kommunen. Osterakers kommun #r skyldig att ge stod och service pa
finska. 40 kommuner i Sverige 4r med i forvaltningsomradet for finska och fler
kommuner har inkommit med anstkningar om att ing4.

Tidigare beredning
Kommunstyrelsens kontor, kommunikationsenheten, redogtr for drendet i
tjdnsteutlatandet daterat 2012-08-14.

Yrkanden
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till kommunikationsenhetens
tjansteutlatande.

Propositionsordning
Ordftranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att s ar fallet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Kommunstyrelsen antar handlingsplan f6r finskt férvaltningsomrade daterad
2012-08-14.

Sérskilt yttrande

Ann-Christine Furustrand (S) [&mnar ett sérskilt yttrande:

Bifaller handlingsplanen men vill framfora att kommunen framiver behiver
klargora mer konkret vad Osterdkers kommun vill uppnd inom ramen for
uppdraget att vara finskt forvaltningsomrade.

Ann-Christine Furustrand (S)

Justerandes sign ”’ L?;I /f? ¥ ;f Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor
Kommunikationsenheten 2012-08-14 Dnr KS 2012/319-119
Lea Vaattovaara

Till Kommunstyrelsen

Finskt forvaltningsomrade: Handlingsplan for
Kommunstyrelsen

Beslutsférslag
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair Kommunstyrelsen besluta

Kommunstyrelsen antar handlingsplanen for finskt forvaltningsomréade daterad
2012-08-14.

Bakgrund

Europarédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék utgér grunden i
minoritetspolitiken. Malen med den minoritetspolitiska strategin 4r att stirka
identiteten hos de nationella minoriteterna, stirka egenmakt och inflytande och
fa aktiva medborgare.

Den 1 januari 2010 trddde en ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak i kraft. Med nationella minoriteter avses judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar och de nationella minoritetsspraken 4r jiddisch,
romani, samiska, finska och me#nkieli. Lénsstyrelsen i Stockholm leder
tillsammans med sametinget arbetet i hela landet.

Ny spréklag fran juli 2009 reglerar ocksa minoritetsspraken.

Fran januari 2010 ingar Osterdkers kommun i forvaltningsomradet for finska.
Det innebir att de som bor i Osterakers kommun eller har ett drende med
anknytning till Osterékers kommun har rétt att anvénda finska i sina kontakter
med kommunen. Osterakers kommun ir skyldig att ge stod och service pd
finska. 40 kommuner i Sverige dr med i forvaltningsomradet for finska och fler
kommuner har inkommit med ans6kningar om att ingé.

[ Osterakers kommun tillhor drygt 12 % av invanarna den sverigefinska
minoriteten.

Osterakers kommun far statsbidrag via Linsstyrelsen 660 000 kr/ar for
merkostnader som uppkommer med anledning av de réttigheter som enskilda
har enligt lagen (2009:724) till atgérder for att stodja anvandningen av finskan.
Kommunen skall ta fram handlingsplaner som ska redovisas till Lénsstyrelsen.
Handlingsplanerna utgar frén kartldggningen av de behov som har
framkommit.

En styrgrupp bestdende av kommunalréd, forvaltningschef kultur- och
utbildningsforvaltningen, chef for bistdndsenheten och kommunikationschef
har bildats.
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Kommunstyrelsens kontor

Kommunikationsenheten
Lea Vaattovaara 2012-08-14 Dnr KS 2012/319-119

Handlingsplaner

Varje ndmnd ska uppritta en handlingsplan. Arbetet med att stirka finskan som
minoritetssprak ska dérefter ingd i varje verksamhets arliga planering och
kommenteras i budgeten. I det fortsatta mal- och visionsarbetet, vid
upphandlingar av stéd och service och vid personalrekryteringar ska ocksa
sdrskild hdnsyn tas till detta. M6jlighet till finansiering f6r merkostnader finns
for de atgirder som foreslés i handlingsplanerna.

Tidigare beredning, kadllhdnvisning och bilagor
Bilaga 1. Handlingsplan f6r Kommunstyrelsen.
O

rin Proos Anifa Carin Johanssan
Kommundirektor Kommunikationschef™




Osteraker

2012-08-14

Handlingsplan for Kommunstyrelsen, finskt férvaltningsomrade
Osterékers kommun tillhor forvaltningsomréadet for finska sedan januari 2010. Denna
handlingsplan utgér fran Kommunfullméktiges fyra mal f6r mandatperioden.

Lo N —

4.

Osteréker ska vara bista skolkommun i linet.

Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet p4 omsorg for dldre och funktionshindrade.
Invéanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott bemétande i
all kommunal service.

Ekonomi 1 balans.

Det som arbetet hittills har fokuserat pa #r information till allménheten, kultur till alla och
service for barn och aldre, vilket stimmer vil dverens med mélen.

Planerade aktiviteter:

1.
2.

Samordna arbetet med finskt forvaltningsomréde.

Aktivt fraga efter och bevaka behoven hos invanarna, och samréda med
intresseorganisationer samt vriga intressenter, om vilken information och service som
behdvs.

Informera internt och externt. Utdka informationen pa finska om kommunens service
pa hemsidan m.m.

Striva efter att ge service sa snart som méjligt till kunden pé finska
Det finns ménga medarbetare inom kommunen som kan prata finska och som annan
personal kan hénvisa till. Alla behver léra sig vilka de &r och hur man kopplar samtal.

Se minoritetsspriken som en merit vid anstillning, ndr det 4r relevant for arbetets
innehall. Anstillande chef ska ta héinsyn till behovet av kunskaper i minoritetssprak
vid anstillning.

Vid upphandlingar och bestéllningar, ta hinsyn till behovet av service och/eller
kulturutbud pé finska i verksamheten och vid behov stélla krav pa detta.

Se till att specialriktade statsbidrag for minoriteter anvénds till avsett &ndamal, t ex till
modersmalsundervisning i skolan.
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-08-29 I S-

AU § 156 Dnr. KS 2012/360-106

Utdrag: akten, KS

Ny férbundsordning och kostnadsfordelningsmodell for
Storstockholms brandférsvarsforbund

Arenden

Storstockholms brandforsvar bildades 1 januari 2009. Det har nu konstaterats att
det finns behov av att se 6ver savil forbundets uppgifter som styrning och
férdelning av kostnader.

Tidigare beredning

Kommunstyrelsens kontor, kommundirektoren, redogor for drendet i
tjénsteutlatande daterat 2012-07-06.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till kommundirektorens
tjénsteutlatande.

Propositionsordning

Ordforanden frégar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjémans (M) yrkande och finner att s 4r fallet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiiktige besluta

1. Forbundsordning for Storstockholms brandforsvarsférbund godkénns.
2. Reglemente for Storstockholms brandforsvarsforbund godkénns.

3. Forslag till kostnadsfordelningsmodell f6r Storstockholms

brandforsvarsférbund godkénns med vad som sagts i forvaltningens
tjéinsteutlatande.

Justerandes sign ‘@ /’9 (’ffﬁ Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens kontor 2012-07-06 Dnr KS 2012/360-106
Karin Proos

Till Kommunstyrelsen

Ny férbundsordning och kostnadsférdelningsmodell for
Storstockholms brandférsvarsférbund

Beslutsfoérslag
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta:

1. Forbundsordning for Storstockholms brandforsvarstérbund godkénns.

2. Reglemente for Storstockholms brandforsvarsforbund godkénns.

3. Forslag till kostnadsfordelningsmodell for Storstockholms
brandforsvarsférbund godkénns med vad som sagts i forvaltningens
tjénsteutlatande

Bakgrund

Storstockholms brandférsvar bildades den 1 januari 2009. Férbundet é&r i
praktiken en sammanslagning av tva organisationer som bedrev rdddningstjénst
at tio kommuner, Sddra Roslagens brandforsvarsférbund (Danderyd, Téby,
Vallentuna, Vaxholm, Varmds och Osteraker) samt Stockholms brandforsvar
(Stockholm, Solna, Sundbyberg och Lidingd).

Infor forbundets bildande antogs att stordriftsférdelarna skulle medge
rationaliseringar pa omkring atta procent utifran den samlade ingéende
kostnadsmassan. Denna rationalisering skulle nds inom fem ar.

Nir nu férbundet varit verksamt i dryga tva ar konstateras att det finns behov
av att se 6ver savil forbundets uppgifter som styrning och férdelning av
kostnader. Bl a innebér nuvarande kostnadsférdelningsmodell svarigheter att
fora in nya medlemmar i férbundet, d& den automatiskt fir negativa
ekonomiska effekter fér ndgra av nuvarande medlemmar om ny kommun
intrider som medlem. For att skapa incitament for forbundet att véixa samt
sikerstilla en tydlig ledning och styrning som leder till att savél
verksamhetsmissiga som ekonomiska mal nés har en 6versyn gjorts av
férbundsordning, reglemente och kostnadsfordelningsmodell.

Férvaltningens slutsatser

Forbundet har idag forbundsfullméktige med 32 ledaméter och 32 ersittare
samt forbundsstyrelse med 12 ledaméter och 12 erséttare. Styrelsen ar
stiallforetradande for forbundsfullméktige, vilket leder till att fullméktige endast
har 3-4 sammantréiden per ar.

Nuvarande kostnadsfordelning mellan medlemskommunerna bygger pa en
transponering av férdelning frén respektive kommuns ingéngskostnad
(historisk kostnad med 2008 som basér) och respektive kommuns
populationstal. Under en S-&rsperiod fasas ingdende kostnad ut med 20% och
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populationstal fasas in med 20% per ar. 2015 &r modellen helt
populationsbaserad.

Till modellen finns en koefficient kopplad till populationstalet som delar in
medlemskommunerna i tétort och landsbygd. I modellen finns tre tétorter;
Solna, Stockholm och Sundbyberg, dessa har koefficient 1 och de dvriga
medlemskommunerna har 1,5.

Nuvarande modell medfor att intrdde av nya medlemmar i forbundet 6kar
kostnaderna for framforallt de s k tédtortskommunerna.

Kostnadsutveckling

Det kan konstateras att kostnadsutvecklingen inom Stor-Stockholms
brandférsvar inte har natt upp till malséttningen vid forbundets bildande.
Sammanlagt har medlemsavgifterna 6kat med 12% sedan 2009, fran 497,6
mnkr till 536,7 mkr. Prognosen for &r 2013 &r 544 mnkr. Under samman period
har KPI 6kat med 3,6%. Det innebir att medlemskommunernas kostnad for
riddningstjénst har dkat visentligen mer &n for all annan kommunalt
finansierad verksamhet.

540000
530000 -
520000
510000 -
500000 e [ 0358 UV gaimila
490000 mod

480000 |
470000

2009 2010 2011* 2012

#2011 r inte helt rittvisande i grafen da ett medlemstillskott skdts till gjorts
om 29,3 mnkr som inte syns i grafen.

KPMG:s forslag till kostnadsfordelningsmodell

Den kostnadsférdelningsmodell som foreslas bygger pa tva nyckeltal,
invénarantal i respektive medlemskommun och medlemskommunens landyta i
kvadratkilometer. I snitt vixer medlemskommunernas totala invénarantal med
ca 2 procent, vilket innebér att forbundets kostnadsutveckling kan
prognostiseras med relativt stor sékerhet. Ytfaktorn dr mer eller mindre en
konstant med relativt smé fordndringar. Ytfaktorns funktion &r att fordela
kostnader 6ver yta d v s det d&r mer kostsamt att uppritthalla en
riddningstjinstorganisation §ver en stor yta dn en liten yta.

Brandforsvarsforbundet foreslas faststélla ersdttningsnivén i kronor per
invénare med prognos pa de kommande tre aren i budget. Modellen medf6r en
automatisk kostnadsupprikning i och med att invanarantalet vixer, vilket ska
tas hinsyn till i faststéllande av kronor per invénare. Forslag dr att beloppet per
invénare initialt sétts till 414 kr f6r 2013 med prognos att vara 400 kr ar 2014.
Beloppet per kvadratkilometer foreslas till 17 000 kr (utifrn 2011 ars yta
enligt SCB)
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Enligt forslaget blir utfallet enligt tabell nedan:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Danderyd 13615 13812 13554 13750 13950 14152 14358
Lidingo 18766 19039 18681 18954 19231 19511 19796
Solna 29288 29723 29155 29587 30026 30472 30924

Stockholm 361 014 366 382 359 363 364 706 370129 375633 381 220
Sundbyberg 16519 16765 16444 16688 16936 17188 17443

Taby 27754 28155 27631 28030 28435 28846 29263
Vallentuna 18830 19021 18772 18962 19154 19350 19 548
Vaxholm BMoREl 5654 5563 5632 5702 5773 5845
Virmdo 23557 23798 23483 23723 23967 24215 24466
Osteraker 2IN/4S 21990 21667 21913 22163 22416 22673

Kostnads utv 536 673 544 341 534 314 541947 549 694 557 557 565 539

Kr/invinare 414 414 400 400 400 400 400

kt/km? 17000 17000 17000 17000 17000 17000 17000
2019 2020

Danderyd 14567 14778

Lidingé 20 085 20379

Solna 31383 31848

Stockholm 386 890 392 646
Sundbyberg 17703 17966

Tiby 29 687 30117
Vallentuna 19750 19 954
Vaxholm 5918 5992
Viarmdé 24721 24980
Osteraker 22934 23199

Kostnads utv 573 640 581 862

Kt/invinare 400 400
kr/km?® 17000 17000

Nuvarande modell medfér nedanstdende kostnadsfordelning samt
kostnadsutveckling.

2008 2009 2010 2011* 2012 2013

Danderyd 18100 18800 18200 17600 18000 17400
Lidingo 22800 23700 23400 23100 24100 23600
Solna 25500 26520 26700 26800 28600 29 200

Stockholm 296 600| 308 000 313600 319 800 346600 356 700
Sundbyberg 13800 14280 14400 14700 15900 16400

Tiaby 36300 37700 36600 35500 36400 35300
Vallentuna 16400| 17100 16700 16300 16800 16600
Vaxholm 6100 6 300 6 200 6 000 6 200 6 000
Varmdo 21100 21900 21400 20900 21500 21100
Ostetiker 22500 23300 22700 22000 22600 21800
Kost utv

gamla mod 479 200 | 497 600 499 900 502700 536700 544 100
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2014 2015

Danderyd
Lidingo
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Taby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osteraker
Kost utv
gamla mod

Forvaltningens synpunkter och forslag

KPMG:s genomforda uppdrag visar att ledning och styrning vésentligen
behover stirkas inom stor-Stockholms brandforsvarsforbund. Kostnaderna har
okat kraftigt. Det 4r inte rimligt att denna kommunala verksamhet har en
kostnadsutveckling som avviker fran savil KPI som 6vrig kommunal
verksamhet. Det riskerar ytterst resurserna till annan viktig verksamhet sdsom
forskolor, skolor, dldreomsorg mm. Ekonomistyrning och verksamhetsstyrning
4r bristfillig i forbundet. Det saknas ledningssystem som sékrar att
forbundsfullméktiges mal och budget f6r verksamheten nas.

Medlemskommunerna behdver 4 sin sida tydliggora vad som ingdr i uppdraget
till brandforsvarsforbundet, dvs vad som ska ingé 1 samtliga
medlemskommuners medlemsavgifter.

Grunduppdrag
Forbundet foreslas fa ett tydligare uppdrag, ett grunduppdrag som finansieras
av medlemsavgiften. Férbundet ska fullfolja medlemskommunernas uppgifter
inom lagstiftningarna:

e lag (2003:778) om skydd mot olyckor

e lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrénsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Konkret innebér det forbundet svarar for tillsyn, information, rddgivning,
sotningsverksamheten samt att bedriva riddningstjénst utifrdn kommunernas
ansvar enligt lagen om skydd mot olyckor. Det som ligger kvar pa
medlemskommunerna dr samordningen for det totala arbetet enligt
lagstiftningen.

Tillaggsuppdrag

Medlemskommunerna kan dirutéver teckna sérskild 6verenskommelse om att
forbundet kan bitrida kommunen i den omfattning som 6nskas inom
lagstiftningsomradena:

e lag 2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
extraordinéra hindelser i fredstid och héjd beredskap,
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e plan- och bygglag (1987:10)
e Ovrig lagstiftning eller tjansteomrade ddr kommunalférbundet besitter
sérskild kompetens

Tillaggsuppdragen ska enbart belasta den medlemskommun som efterfrdgar
det, dirav ska forbundet ha faktiskt kostnadstickning for den utférda tjédnsten
fran medlemskommunen. Underprisséttning far inte forekomma. Det &r
kontorets beddmning att medlemskommunerna kan kopa tjénster av stor-
Stockholms brandforsvarsforbund utan upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Enligt 2 kap 10 a § LOU undantas avtal mellan en upphandlande myndighet
och en leverantér som 4r en juridisk person som myndigheten &r medlem i fran
bestimmelserna i lagen. Detta giller dock under forutséttning 1. att den
upphandlande myndigheten utdvar en kontroll 6ver den juridiska personen som
motsvarar den som den utdvar ver sin egen forvaltning och 2. I fall da den
juridiska personen dven utfor verksamhet tillsammans med ndgon annan, denna
verksamhet endast 4r av marginell karaktér.

Ledning av forbundet

Forbundet foreslas ledas av en forbundsdirektion istéllet for av
forbundsfullméktige och forbundsstyrelse. Det blir en tydligare och
sammanhallen ledningsfunktion. Medlemskommunerna féreslas ha en
ordinarie ledamot och en erséttare vardera, férutom Stockholm som foreslas ha
tva ordinarie ledaméter och tvé erséttare. Direktionen utgors séledes av 11
ledaméter och 11 erséttare fran medlemskommunerna. Det 4r av avgorande
betydelse att medlemskommunerna viljer ledande foretridare att vara
ledaméter i direktionen.

Ordfsrande utses av Stockholms kommun. Tv4 vice ordférande utses for varje
mandatperiod bland dvriga medlemmar, varvid viceordforandeskapet skall
rotera efter 6verenskommelse mellan §vriga medlemmar.

Som stod till forbundsdirektionen foreslas att ett beredningsorgan samt
samradsgrupper med representation fran medlemskommunerna inrittas.
Beredningsorganet foreslas utgoras av kommundirektor fran respektive
medlemskommun. Beredningsorganet ska ha sérskilt fokus pé styrning av
ekonomi och verksamhet. Budget ska endast kunna beslutas av direktionen
efter beredning av kommundirektorerna. Forslag pa samrédsforum &r
ekonomichefsforum och sidkerhetschefsforum, vilka finns sedan tidigare.

Kostnadsfordelningsmodell
Den av KPMG foreslagna kostnadsfordelningsmodellen uppnér
malsittningarna att vara savil enkel som mojliggor intrdde av nya medlemmar.

Jamfort med dagens modell s& fr medlemskommuner med stor yta en ndgot
hogre kostnad, liksom medlemskommuner med stort invanarantal.

En anledning till fordndringarna mellan foreslagen och nuvarande modell f6r
2013 4r att nuvarande modell fortfarande &r i en transponeringsfas och &r forst
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ar 2015 helt populationsbaserad. For att jamfora de tvd modellerna mellan
varandra s4 dr ar 2015 det &r som modellerna dr fullt jimforbara.

Utifran dagens kostnad (2012) blir skillnaden mellan den nuvarande och den
foreslagna kostnadsfordelningsmodellen enligt tabellen nedan.

Danderyd Lidingd Solna Stockholm Sundbyberg

B_efolkningsm'aingd

(2011) 31799 44081 69946 864 324 39539
Ytareal, land 26,46 30,36 19,46 187,29 8,82
Kostnad 2012 (NY) 13615 18766 29 288 361014 16 519
Kostnad 2012 (NU) 18000 24100 28600 346 600 15 900
Diff -4385 -5334 688 14 414 619

Tiby Vallentuna Vaxholm Virmdod Osterdker

Befolkningsmangd
(2011) 64 558 30715 11141 38894 39792

Ytareal, land 60,41 359,67 57,18 438,52 309,95

Kostnad 2012 (NY) 27 754 18 830 5584 23557 21743

Kostnad 2012 (NU) 36 400 16 800 6200 21500 22 600
Diff -8 646 2030 - 616 2057 -857

Fem medlemskommuner far en ldgre kostnad én idag (Danderyd, Liding6,
Taby, Vaxholm och Osteréker) och fem medlemskommuner far en hogre
kostnad 4n idag. En jimforelse av utfallet ar 2015 dr mera réttvisande for bada
modellerna. Den redovisas i tabellen nedan, baserad pa en medlemsavgift om
400 kronor per invénare.

Danderyd Lidingd Solna  Stockholm Sundbyberg

2015 (NY) 13750 18 954 29 587 364 706 16 688
2015 (nu) 17 500 24 600 30 400 378 100 17 200
Diff -3750 -5 646 -813 -13394 -512

__Taby  Vallentuna Vaxholm Virmdé Osterdker

2015 (NY) 28 030 18 962 5563 23483 21913
2015 (nu) 35 600 16 800 6 100 21400 22100
Diff -7570 2162 -537 2083 -187

De medlemskommuner som har storst yta far dé en hogre kostnad med den nya
modellen 4n den gamla. Det &r tvd kommuner som fér en hogre kostnad. I den
nya modellen ses dven en effekt av att férbundets kostnadsutveckling dr mer
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kontrollerad samt att tilliggstjénster som idag nyttjas olika ligger utanfor och
far bekostas av respektive kommun.

Mojlighet att vixa med nya medlemskommuner

Den foreslagna kostnadsfordelningsmodellen gor det mojligt for forbundet att
ta in nya medlemmar, till fordel for samtliga medlemmar. En modell som
innebir kraftigt 6kade kostnader for ndgra vid intrdde av nya medlemmar leder
till negativa incitament.

Medlemsavgiftens storlek/ekonomi

Det foreslas att brandforsvarsforbundet fr o m 1 januari 2013 ska bedriva en
verksamhet med grundtjénster som finansieras inom ramen for
medlemsavgiften. Ovriga tjéinster utgor tilliggstjénster som respektive
kommun efter sirskild 6verenskommelse finansierar. Medlemsavgiften for
2013 foreslés #nda utgdras av den kostnadsniva som f6rbundet prognostiserat
utifran nuvarande uppdrag, dvs inklusive tilliggstjénster. Det beror pa
beddmningen att forbundet behdver &r 2013 som ett omstéllningsar. Det dr
rimligt att tro att det kostar att stélla om verksamheten utifran den foréndrade
forbundsordningen samt att sluta separata overenskommelser med
medlemskommunerna om tilldggstjénster.

Forbundet bor saledes snarast inleda arbetet med omstéllningen enligt ovan sa
att anpassningen dr genomford senast 31/12 2013. Forbundet har mdjlighet att
arbeta med sévil 6kade intikter fran tilliggstjénster som att prova hojda
avgifter i den myndighetsbaserade delen av verksamheten, dvs omstéllningen
behdver inte endast ske genom sénkta kostnader i verksamheten. Bedémningen
ar dock att det finns goda mojligheter till effektiviseringar inom brandf6rsvaret
med inforande av en tydlig ledningsmodell som underlittar styrning och
uppfoljning av verksamhet och ekonomi i brandfSrsvarets olika delar. Kontoret
menar ocks3 att forbundets organisation med fordel kan goras plattare, dvs
firre chefsnivaer. Det dr viktigt att organisationen stoder kdrnverksamheten sa
effektivt som mojligt.

Jamforande nyckeltal och referenskostnader

Kostnad per invanare (totalt for forbunden)
Sodertérn 406kr/inv

Storstockholm 420/inv

Attunda 560kr/inv

*nyckeltalen #r inte helt jamforbara da medlemsavgifterna inte riktigt avser
samma kostnader. Uppdragen ser lite olika ut samt att fastighetskostnaderna
inte inkluderas i nigra av kommunernas avgifter.

Referensorgansiation

En referensorganisation for att driva verksamheten i egen regi. Forutsittningar:
en brandstation med heltidsstyrka pa 6 personer samt ledning och
administration.

Underhall av fordon, rintekostnad for kapitalinvestering ¢j inkluderat
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Arlig kostnad pa 22, 9 mkr i 2011 &rs lonelige.

Referenskostnad for kommun
kommun, +40 000 inv. 24 mkr

Tidigare beredning
Arbetet har bedrivits med extern hjilp av foretaget KPMG, vilket har bekostats
av Stockholms stad.

KPMG har foredragit sina observationer och slutsatser vid mote med
kommundirektdrerna i medlemskommunerna samt har givit forslag till
kostnadsférdelningsmodell, férbundsordning samt reglemente for forbundet.
De tva sistndmnda har sedan bearbetats av kommundirektorsnatverket samt har
gatts igenom av Stockholms stads juridiska avdelning.

Bilagor

Bilaga B, Utkast Férbundsordning

Bilaga C, Utkast pa reglemente for direktionen for kommunalforbundet
Storstockhtlms brandforsvar

v
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arin Proos Katarina Leinar
Kommundirektor Ekonomichef




Bilaga B
UTKAST FORBUNDSORDNING

Reviderad forbundsordning for kommunalférbundet Storstockholms brandforsvar.

§ 1. Namn och siite

Kommunalforbundet bendmns Storstockholms brandfSrsvar och har sitt séte i Stockholms kommun,
Stockholms ldn.

§ 2. Medlemmar
Medlemmar i kommunalférbundet 4r kommunerna Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmds och Osteraker.

§ 3. Andamal
Kommunalforbundets 4ndamal r att inom forbundets geografiska omrade bereda ménniskors liv,
hélsa, egendom samt miljo ett tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor.

§ 4. Organisation och varaktighet
Kommunalférbundet dr ett férbund med direktion.
Forbundet idr bildat for obestdmd tid.

§ 5. Sammansittning

Direktionen bestar av 11 ledaméter och 11 ersittare av vilka medlemmarna utser var sin ledamot och
ersittare. Stockholm utser dock tva ledaméter och tva ersittare. Mandattiden skall vara fyra &r riknat
efter det arsskifte da allminna val hallits.

Ordfsrande utses av Stockholms kommun. Tva vice ordférande utses for varje mandatperiod bland
6vriga medlemmar, varvid vice-ordforandeskapen skall rotera efter Gverenskommelse mellan dvriga
medlemmar.

Beslut i direktionen fattas genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordférande utslagsrost.

Yttranderitt i direktionen har ledamot samt ersiittare. Yrkanderitt tillfaller ledamot eller tjénstgorande
ersittare i direktionen. Direktionen #ger ritt att besluta om att annan foretridare for medlemskommun
ska #dga yttranderitt i direktionen.

§ 6. Uppgifter

Kommunalférbundets uppgifter ér att for medlemmarnas rékning fullgéra de uppgifter som det ér
obligatoriskt for en kommun att utfora enligt foljande lagar:

- lag(2003:778) om skydd mot olyckor

- lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

- lag (1999:381) om digdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Ansvaret att samordna kommunens totala arbete for skydd mot olyckor aligger dock den enskilda
kommunen.

§ 7. Uppgifter enligt sdrskild 6verenskommelse

Kommunalférbundet kan dessutom bitrdida kommunerna i den omfattning som respektive kommun
och kommunalférbundet kommer 6verens om till exempel nér det géller:

- lag 2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor extraordindira handelser i fredstid och
hojd beredskap,

- Plan- och bygglag (2010:900)

- ovrig lagstifining eller tjdnsteomrade ddr kommunalforbundet besitter scirskild kompetens



Som villkor for sadant bitride géller att forbundet och respektive kommun tréffar skriftlig
overenskommelse om villkoren.

Som ytterligare villkor géller att fsrbundet erhaller full kostnadstéckning for uppdraget samt att
samtliga uppdrag enligt denna § sdrredovisas i férbundets internredovisning.

§ 8. Revision och ansvarsfrihet

Kommunalfdrbundet skall ha fyra fértroendevalda revisorer. Revisorerna utses av de kommuner som
inte utser vare sig ordférande eller vice ordférande. Mandattiden for revisorerna och ersittarna skall
vara fyra ar riknat efter det &rsskifte da allménna val hallits.

Revisorerna utser inom sig ordforande och vice ordférande.

Revisorerna upphandlar sakkunniga som pa revisorernas uppdrag granskar forbundets verksamhet
enligt en av revisorerna arligen faststilld plan.

Revisionsberittelse ska tillsammans med arsredovisning 6verlédmnas till medlemskommunernas
kommunfullmiktige som var och en beslutar om ansvarsfrihet for direktionen i dess helhet.

Handlingarna ska dverldmnas i sadan tid att de kan behandlas tillsammans med kommuns egen
verksamhetsberittelse och arsredovisning.

§ 9. Reglemente
Fér kommunalforbundet giller reglemente som faststéllts av medlemskommunerna.

§ 10. Tillkéinnagivanden

Kommunalférbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjustering och dvriga
tillkdnnagivanden ska anslas pa kommunalfrbundets anslagstavla samt for kinnedom pé
kommunalfdrbundets hemsida och samtliga medlemmars anslagstavlor.

§ 11. Arvoden och ersittningar
Arvoden och ersittningar till de fortroendevalda beslutas av Stockholms kommun.

§ 12. Andelsbestiimning

Kommunalfsrbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgdngar och skulder i
forhéllande till antalet invanare inom respektive medlemskommun den [ januari aret fore det
kalenderar budgeten avser.

§ 14. Kostnadsfordelning

Medlemmarnas avgifter till forbundet baseras pa tva komponenterna invénarantal den 1 januari ret
fore det ar budgeten avser samt den vid samma tidpunkt gillande arealen i fast mark for
medlemskommunen métt i kvadratkilometer.

Direktionen faststiller arligen senast den 1 september den sammanlagda avgiften fér kommande &r
efter beredning av beredningsorganet.

Medlemmarna skall utan anmodan till forbundet 6versidnda avgiften i forskott med en sjéttedel den
20:e varannan manad med borjan i december.

§ 15. Lan, borgen och forvirv

Kommunalférbundet fér ta upp lan intill ssmmanlagt hogst 250 mnkr. Kommunalforbundet far inte
ing borgen eller ansvarsforbindelser utan att samtliga medlemskommuner limnat sitt medgivande
hartill.

For beslut om bildande, forviry, dverlatelse eller nedldggning av bolag eller stiftelse krivs
medgivande av samtliga medlemskommuner om vérdet dverstiger 5 mnkr.



Detsamma géller forvirv eller avyttring av fast egendom eller tomtritt.

§ 16. Budgetprocess
Direktionen faststiller kommunalforbundets budget fére november ménads utgang varje 4r.

Budgetforslaget ska vara tillgdngligt for allménheten fran och med kungérandet av det sammantriade
med direktionen da budgeten ska faststillas.

Direktionen ska fore beslut om budget samrdda med medlemskommunerna. Beredningsorganets,
enligt § 17, uppfattning ska inhdmtas fore beslut.

Budgetuppf6ljning ska goras minst tre gnger per ar.

§ 17. Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har rétt till insyn i kommunalférbundet.

Forbundet skall utan anmodan tertialvis dverldmna en prognos Gver det ekonomiska utfallet liksom
over utfallet av verksamheten.

Férbundet skall utan anmodan informera medlemmarna om principiella drenden eller drenden av storre
vikt.

Forbundet skall utan anmodan till medlemmarna 6verlimna de rapporter som kan erfordras for att
medlemmarna skall fa en tillfredsstillande bild av forbundet.

Férbundet skall pd anmodan av medlemskommun till denna lamna den information kommunen kan
efterfraga till det forum kommunen anvisar.

Kommunalfsrbundet skall ha ett beredningsorgan samt en eller flera samradsgrupper bestaende
vardera av en foretrddare for varje medlemskommun. Férbundet har att [6pande informera dessa om
utvecklingen av ekonomin och verksamheten samt inhdmta gruppernas rdd och anvisningar i dessa
drenden. Det ankommer pa respektive grupp att ndrmare precisera formerna, innehdllet och
omfattningen av denna verksamhet.

§ 18. Medlemskommunernas informationsansvar
Medlemskommunerna férbinder sig att till kommunalférbundet Gverlimna sddan information om
kommunens verksamhet som kan vara av betydelse for forbundets verksamhet.

§ 19. Arkiv
Kommunalforbundet ansvarar for sitt arkiv.

§ 20. Intride av ny medlem

Om ytterligare kommun eller sammanslutning av kommuner 6nskar bli medlem i forbundet skall
sddan anstkan behandlas av direktionen. Beslut om antagande av ny medlem fattas av
medlemskommunernas fullméktige som ocksé beslutar om de justeringar av forbundsordningen som
kan foranledas av att ny medlem intréader i férbundet.

Beslutet ér géllande nér fullméktigebesluten vunnit laga kraft
§ 21. Uttride och likvidation
Uppségningstiden &r tre ar riknat fran utgdngen av det &r uppségningen skedde.

Medlem som Onskar uttridda skall gora det skriftligt i rekommenderat brev.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalforbundet och den uttrddande
medlemmen skall bestimmas i ett sérskilt avtal. Medlemmens andel av forbundets tillgangar och



skulder enligt § 12 i denna forbundsordning skall dérvid utgéra den huvudsakliga grunden till sadant
avtal.

Om o6verenskommelse inte kan nds, skall frdgan handldggas i den ordning som anges for tvister i § 22.
Skulle forbundet likvideras skall direktionen vara likvidator och tillgangarna fordelas efter
bestdimmelserna i § 12. Likvidator har rétt att forvandla egendom till kontanter. Verksamheten far
fortsitta tillfilligt om det behovs for en dndamalsenlig avveckling.

Nir direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator skall en slutredovisning 6ver forvaltningen avges.
Redovisningen skall innehalla en forvaltningsberéttelse och redovisning av skiftet av
kommunalférbundets tillgangar liksom anvisningar om hur det skall férfaras med forbundets
handlingar.

§ 22. Tvister

Tvister mellan kommunalforbundet och en eller flera av medlemmarna skall i forsta hand 16sas genom
forhandlingar.

Kan inte uppgorelse inte nas genom férhandling skall tvisten 16sas genom medling enligt reglerna for
Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten 16ses inom den tid som anges i medlingsreglerna, skall den i
stillet avgoras genom skiljedom enligt Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstituts Regler for
Forenklat skiljeforfarande, varvid skiljedomsinstitutet skall utse skiljeman.

§ 23. Ikrafttridande
Denna dndrade forbundsordning tréder i kraft den 1 januari 2013.



Bilaga C

UTKAST PA REGLEMENTE FOR DIREKTIONEN FOR
KOMMUNALFORBUNDET STORSTOCKHOLMS BRANDFORSVAR

Utdver vad kommunallagen (1991:900) stadgar samt vad som féreskrivs i forbundsordning, antagen
av medlemskommunernas kommunfullméktige, skall foljande gilla fér forbundet.

§ 1. Sammantriden
Direktionen sammantréider pa tid och plats som direktionen beslutar eller nér ordféranden anser det
behovligt. Ordféranden ansvarar for att kallelse utfirdas.

§ 2. Jav
Ledamot och eller ersittare som avbrutit sin tjdnstgéring pa grund av jév, far ater tjdnstgora sedan det
drende handlagts, i vilket jav forelag.

§ 3. Ersiittarnas tjéinstgéring

Om ordinarie ledamot &r férhindrad att tjinstgora skall i forsta hand erséttare representerande samma
kommun som ledamoten med f6rfall tjanstgora. I andra hand skall erséttare frin samma parti inkallas.
Ersittare som inte tjanstgor har ritt att ndrvara vid sammantrdde med direktionen. Erséttare har dven
rétt att yttra sig och kan fa sin mening antecknad till protokollet. For ersittare utgar erséttning efter
samma grunder som ledamot.

Ledamot som instiller sig under pagaende sammantrdde har alltid rétt att tjinstgora, dven om erséttare
trétt i ledamotens stille.

Ersittare som borjat tjdnstgora har foretrade framfor annan erséttare, dven om turordningen dérmed
rubbas.

§ 4. Ersiittare for ordféranden

Om ordforande inte kan tjinstgora tjanstgor i forsta hand forste vice ordforande och i andra hand andre
vice ordférande som ordférande. Om varken ordfSrande eller vice ordforande kan tjdnstgora skall den
ledamot som dr dldst i tjanstear i Stor-Stockholms brandférsvars styrelse/direktion fullgora
ordférandens uppgifter. Vid lika tjanstear utses den som 4r &ldst i dlder att fullgora ordférandes
uppgifter. Om ordféranden for langre tid ar forhindrad att fullgéra sina uppgifter, far direktionen utse
annan ledamot att fullgéra ordfdrandens uppgifter.

§ 5. Kallelse

Kallelse skall vara skriftlig — vanlig post eller e-post - och innehdlla tid och plats for sammantrédet,
foredragningslista samt de handlingar ordféranden anser behovs. Kallelse och handlingar skall
tillstillas ersittare. Kallelse och handlingar skall, om inte synnerliga skal féranleder annat, ske senast
atta arbetsdagar fére sammantrédet

§ 6. Justering
Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot som utses av direktionen.

§ 7. Delgivning
Delgivning sker med ordforanden eller den eller de tjanstemén direktionen bestimmer.

§ 8. Undertecknande av handlingar
Handlingar som beslutas av direktionen undertecknas av ordféranden och den eller de tjanstemén
direktionen bestimmer.

§ 9. Delegation
Kommunalférbundets delegationsordning faststills i sérskilt dokument och beslutas av direktionen.



