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Kristina Gewers

Till Kommunstyrelsen

Regeringsuppdrag om Stockholmsregionens behov av
bostader - remissvar

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair Kommunstyrelsen besluta
I. Att godkédnna forslaget till remissvar i enlighet med bilaga 2.

Foérvaltningens slutsatser

Tillvéxt, Milj6 och Regionplanering (TMR) inom Stockholms léns landsting
har fatt i uppdrag av regeringen att géra en regional beddmning av behovet av
nya bostéder i lanets kommuner, se bilaga 1. Stockholm Nordosts samarbets-
kommuner har arbetat fram ett gemensamt remissvar till TMR med svar pa de
fragor som stéllts. Svaret behandlades pé ledningsgruppsmdte den 26 oktober
2012. Stockholm Nordost instimmer i bedémningen av bostadsbehovet i
Stockholmsregionen och dr beredd att sin del av ansvaret for den viixande
regionen. Stockholm Nordost framfor samtidigt att tillvéxten forutsétter en
utvecklad regional kapacitetsstark sparburen kollektivirafik. Forvaltningen
delar Stockholm Nordost bedomningar och foreslar att frslaget till remissvar
godkénns.

Tidigare beredning, kdllhdnvisning och bilagor

Bilaga 1. Remiss av regeringsuppdrag om Stockholmsregionens
bostadsf6rsorjning
Bilaga 2. Stockholm Nordosts gemensamma remissvar
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Sindlista for Remiss av regeringsuppdrag om
Stockholmsregionens behov av bostader

Remissinstanser

Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekeré kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfalla kommun
Lidingo stad

Nacka kommun
Norrtilje kommun
Nykvarns kommun
Nyndshamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna stad
Stockholms stad
Sundbybergs stad
Sodertalje kommun
Tyres6 kommun

Taby kommun
Upplands Vasby kommun
Upplands-Bro kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms stad
Véarmdo kommun
Osterakers kommun

Kommunforbundet Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Stockholms ldans landsting Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Tillvaxt, miljé och regionplanering Fax: 08-737 25 66 Org.nr: 232100-0016
Box 22550 E-post: registrator.lsf@sli.se www.tmr.sll.se

104 22 Stockholm www.sll.se

Besok oss: Vdstgétagatan 2. Kommunikationer: T-bana Medborgarplatsen, Pendelt8g Sédra station, Buss 59 & 66
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For kinnedom

Trafikverket Region Stockholm
AB Storstockholms Lokaltrafik, SL

Region Skéne
Goteborgsregionens kommunalfsrbund

Region Gévleborg

Regionférbundet S6rmland
Regionférbundet Uppsala ldn
Regionférbundet Orebro
Regionfsrbundet Ostsam
Vistmanlands kommuner och landsting
Orebro ldns landsting

Fastighetséigarna Stockholm
Hyresgéstforeningen Region Stockholm
Stockholms ByggmistarefSrening

Villadgarnas Riksforbund, Region ABC
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO)
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KOMMUNSTYRELSEN
Kommunerna i Stockholms [an
2012 -in- 0 3 Lansstyrelsen i Stockholms 18n

Kommunférbundet Stockholms l&n, KSL

D.nr
R0 18/044 % -210

Remiss av regeringsuppdrag om Stockholmsregionens
behov av bostider

Arendebeskrivning

Regeringen gav i juni 2012 Stockholms ldns landsting i uppdrag att gora en
regional bedomning av behovet av nya bostdder i lanets kommuner. Uppdraget
ska utforas i samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, kommunerna i
Stockholms 1an och Kommunférbundet Stockholms lin.

Tillvéxt- och regionplaneringsutskottet i Stockholms lins landsting beslutade
den 2 oktober 2012 att utan eget stillningstagande skicka forslaget till
regional bedomning av behovet av nya bostdder pd remiss under perioden

3 oktober till 13 november 2012.

Arbetet har bedrivits i flera faser. I ett forsta steg har Stockholms lans
landsting (Tillvéxt, miljo och regionplanering, TMR), pd samma sétt som vid
framtagandet av RUFS 2010, rdknat pa det demografiska behovet av nya
bostader fram till 2030 baserat pa de nya befolkningsframskrivningar som
nyligen tagits fram. Diskussioner har ocks4 forts kring vad som skulle kunna
vara ett uppdamt behov av bostider i regionen, baserat pé en kraftig
befolkningsékning och ett 14gt bostadsbyggande de senaste dren. Detta har
resulterat i ett totalt behov av nya bostdder i hela lanet fram till r 2030, i ett
spann mellan Lag och Hog, samt en summa for det uppdamda behovet.

I ett andra steg har samtal forts med samtliga kommuner i ldnet kring
respektive kommuns bedémning av behovet av nya bostidder i den egna
kommunen. Som utgéngspunkt fordelade TMR lanstotalen av
bostadsbehovet enligt den fordelning som finns i den géllande regionala
utvecklingsplanen RUFS 2010.

I ett tredje steg har det tidigare utskickade underlaget reviderats med hdnsyn
tagen till kommunernas bedémningar och resultatet har vigts samman s att
ldnstotalen ska stamma. Hénsyn har dven tagits till bland annat centralitet
och tillgdnglighet i regionen, i linje med strategierna i RUFS 2010.

Stockholms l4ns landsting Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Tillvéxt, miljé och regionplanering Fax: 08-737 25 66 Org.nr: 232100-0016
Box 22550 E-post: registrator. Isf@sll.se www.tmr.sil.se

104 22 Stockholm www.sll.se

Besék 0ss: Vastgétagatan 2. Kommunikationer: T-bana Medborgarplatsen, Pendelt8g Sédra station, Buss 59 & 66
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Remissperiodens syfte

Stockholms lans landsting ska aterrapportera till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 14 december 2012. For att kunna gora en samlad
regional bedémning av Stockholmsregionens behov av bostéder behover vi
era synpunkter.

Vi vill sarskilt be alla kommuner att ha féljande frgor i tanke nar remissens
besvaras:

1. Hur ser ni pa forslaget till den regionala bedomningen av behovet av nya
bostédder? Hur ligger era mél for bostadsbyggandet i relation till spannet Lag-
Hog och vad ar er bedémning om utfallet (firdigstéllda bostidder) inom den
egna kommunen?

2. Hur ser ni p4 de iakttagelser kring bostadsbyggandets férutsittningar som
redovisas i materialet? Finns det nigra ytterligare iakttagelser utifrin er
kommuns specifika forutséattningar som hor lyftas?

3. Hur kan den regionala bedémningen utvecklas for att pa basta sétt stodja
och ge underlag f6r ert arbete?

4. Har ni nagra 6vriga medskick, exempelvis vad giller Boverkets och
Lénsstyrelsens stundande uppf6ljning?

Remissperiod
Remissen skickas ut till samtliga remissinstanser via e-post och post
den 3 oktober 2012,

Skriftliga svar ska ha inkommit till Stockholms lans landsting senast
den 13 november 2012, Svaren skickas till:

registrator.lsf@sll.se

samt

Stockholms léins landsting
Tillviixt, miljo och regionplanering
Box 22550

104 22 Stockholm

TMR kommer att sammanstalla alla remissvar, for att sedan ta fram en
slutlig regional bedémning av regionens bostadsbehov som beslutas i
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landstingets Tillvaxt- och regionplaneringsutskott samt Landstingsstyrelsen.
Bedémningen skickas till Regeringskansliet senast den 14 december 2012.
Regeringen avser att uppdra &t Stockholms léns landsting att vart fjarde ar
dterkomma med en fornyad beddmning. Regeringen kommer ocksd (genom
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Boverket) att gora en arlig uppfoljning av
bostadsbyggandet i var och en av lanets kommuner.

Mer information
Kontakta gérna:
Anna Modin, projektledare

08-737 44 99/070-737 44 99
anna.modin@tmr.sll.se

Mer information om uppdraget finns ocksa att l4sa p&d www.tmr.sll.se,
informationen uppdateras l6pande.

Stockholm den 3 oktober 2012

Bl (/e
Peter Haglund “

Direktor Tillvaxt, miljo och regionplanering
Stockholms léns landsting
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Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska
avse bostadsbyggandet i Stockholms lin (S2012/4203/PBB)

Regeringens uppdrag till Stockholms léns landsting

Med hansyn till situationen i Stockholms lan med ett uppdamt behov av bostéder, ett
begrinsat bostadsbyggande och en mycket snabb befolkningsokning, har regeringen gett i
uppdrag till Stockholms léns landsting, i egenskap av regionplaneorgan, att gora en regional
bedémning av behovet av nya bostéder i ldnets kommuner. Utrednings- och
samordningsverksamheten ska vara inriktad pd att skaffa fram underlag fér kommunernas
och de statliga myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med Lansstyrelsen i Stockholms lan, kommunerna i linet och med
Kommunforbundet Stockholms lén och rapporteras senast den 30 november 2012 (med
anstand till 14 december 2012).

Regeringen avser att uppdra at Stockholms lans landsting att vart fjirde &r aterkomma med
en motsvarande redovisning som anges ovan. Regeringen anser vidare att det &r angelédget att
bostadsbyggandet foljs upp med utgéngspunkt i den redovisning som Stockholms léns
landsting ska ldmna. Regeringen avser darfor ge Boverket i uppdrag att i samverkan med
Lansstyrelsen i Stockholms lan att gora en arlig uppf6ljning av bostadsbyggandet i var och en
av lanets kommuner. Uppfoljningen bor dven innehélla en bedomning av utfallets
konsekvenser.

M4l for bostadsférsérjningen

Regeringens mél &r att uppna vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas
efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, finns f6ljande
planeringsmal (det vi ska uppna till 2030) inom bostadsférsérjningen: ar att
bostadsbyggandet sker i en takt s att utbudet langsiktigt motsvarar efterfragan och att
bostaderna har hog kvalitet och &r vél underhéllna. De ska dessutom i huvudsak tillkomma i
goda kollektivtrafikldgen och pa olika satt stodja den regionala utvecklingen i stort.

Metod for bedémningen
Bakgrund

I RUFS 2010 redogors for behovet av bostadstillskott (s.136). Dessa baseras dels pé
demografiska berakningar dels pé successiva avstdimningar med kommunerna. [ RUFS-
arbetet gjordes vissa upprakningar av det statistiska materialet under arbetets gdng och det
genomfordes en omfattande kommundialog. Justeringar av fordelningar mellan de enskilda
kommunerna skedde huvudsakligen efter samrédsperioden och efter utstéllningen.

Nir det giller féreliggande bedomning &r den gjord enligt samma metod som i RUES 2010
med modellberakningar med reviderade framskrivningar som grund. En viss skillnad finns i



férutsattningarna i och med att situationen i Stockholms ldn de senaste dren visat pd en dnnu
kraftigare befolknings6kning an tidigare och ett 1agt bostadsbyggande. Darfor har ett
uppddmt behov beaktats i bedomningen. Detta behov yttrar sig dock inte tydligt som en ckad
marknadsefterfrgan for nyproducerade bostader, istéllet har formodligen tréngboddheten!
okat, men det finns for ndrvarande inte tillricklig statistik kring detta. Nar ligenhetsregistret
ar fardigt 6kar mojligheterna for sddana analyser.

Uppldgg av arbetet

Samordnande av detta uppdrag inom Stockholms lans landsting ar funktionsomradet
Tillvaxt, miljo och regionplanering, TMR.

I ett forsta steg har TMR, pé samma sitt som vid framtagandet av RUFS 2010, rdknat pé det
demografiska behovet av nya bostéder fram till 2030 baserat p& befolkningstillvixt enligt de
reviderade framskrivningar som har tagits fram for lanets befolkningz. I detta arbete har
ocksa diskussioner férts om vad som skulle kunna vara ett uppdamt behov av bostider,
baserat pa den situation som réder i linet med en mycket snabb befolkningstillvaxt och flera
ar av lagt bostadsbyggande. Detta har resulterat i ett totalt behov av bostider for hela lanet
fram till &r 2030, i ett spann mellan Lag och Hog, samt en summa f6r det uppdiamda behovet.
Dessa berdkningar har diskuterats med forskare och experter inom omrédet, samt med KSL,
Stockholms stad och Lénsstyrelsen i en sérskild arbetsgrupp kopplad till detta uppdrag,.

I ett andra steg har samtal forts med samtliga kommuner i lanet kring deras behov och
planer. D4 har berékningarna presenterats och diskuterats och kommunerna har redovisat
och kommenterat hur de ser pd det egna behovet. TMR har som utgdngspunkt for
diskussionerna fordelat lédnstotalen enligt den fordelning som finns i RUFS 2010.
Kommunerna har sedan utifrén sin situation beskrivit om denna siffra ligger inom ramen for
respektive kommun ambitioner och moéjlighet att ta fram planer. De regionala
trafikaktorerna har genom Trafikverket Region Stockholm deitagit i dessa samtal.

I ett tredje steg har sedan kommunernas siffror vigts samman och justerats sé att de
motsvarar det totala behovet av bostéder i ldnet. Hansyn har tagits till centralitet och
infrastrukturldge. Kommunernas och expertgruppers synpunkter, kopplat till de
planeringsprinciper som ar aktuella i RUFS 2010 har ocksa beskrivits for att stilla
bostadsbehovssiffrorna i den kontext som de méste forstés i.

Négra viktiga iakttagelser

Begrepp

Under arbetet har ménga andra samband om bostadsmarknadens komplexitet kommit till
uttryck. Begreppen "bostadsefterfragan” och "bostadsbehov” ar begrepp med flera och delvis
olika innebdrder. Bostadsefterfragan kan dels teoretiskt beréiknas utifrn
befolkningsutvecklingen, hushélltyper och ekonomi, dels ses ur marknadsperspektivet "vad

H Lansstyrelsen i Stockholms |ans rapport ”Laget i lanet 2012” 5.58 framgar att manga upplever sig
trdngbodda.

2 Befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Mellansverige, reviderade framskrivningar till ar 2050.
Rapport 1:2012



som kan siljas”. Bostadsbehov har mnga definitioner och kan ta sitt avstamp i normer om
trdngboddhet, kommuners bostadsforsorjningsansvar m.m. Vi har 4nd3 valt att anvianda
begreppet "behov” med fortydliganden déar det ansetts nodvandigt.

Det handlar inte bara om tillskott av nya bostdder

Idag rader bostadsbrist i Stockholms lan. Bristen yttrar sig bland annat i termer av
trdngboddhet for vissa grupper, unga som inte kan flytta hemifrén, studenter som viljer
andra studieorter med hansyn till bristande bostadstillgdng och tillfalliga 16sningar for
sarskilda grupper. For att uppné en situation pd bostadsmarknaden dar utbudet svarar mot
efterfragan och takten i bostadsbyggandet ar langsiktigt hallbart krivs en okad takt i
bostadsproduktionen jamfort med dagens situation. Det dr emellertid viktigt att hélla i
minnet att bostdderna ska vara av ratt kvalitet och ritt lokaliserade for att inte andra problem
ska skapas, som negativ klimatpéaverkan, segregation m.m. Det ar ocks viktigt att poingtera
att I6sningen for ett 6kat byggande inte kan finnas hos en part ensam.

Regeringen har efterfrigat en redovisning av behovet av nya bostdder. Nya bostider ar en
komponent for att tillgodose bostadsefterfrigan. Nya bostéder behovs i en viixande region
och for att flyttkedjor ska kunna ske. Flyttkedjor (rorlighet/omflyttning) ar av avgérande
betydelse for hur bostadsutbudet matchar efterfragan. Utdver nybyggda bostéder tillkommer
ocksa bostdder genom ombyggnad och permanentning.

Kommunerna har generellt sett hdga tillvdxtambitioner

Bilden av kommunernas ambitioner vad giller bostadsbyggande ir att dessa generellt sett
ligger vil i nivd med det regionala bostadsbehovet. Plan-/planeringsberedskapen och
tillvixtambitionerna i ldnets kommuner ar 6ver lag hog. Att utfallet i faktiskt byggda bostider
ligger lagre an ambitionerna, kan till stor del férklaras av att marknadsliget for nyproduktion
ligger under det behov kommunen ser sig vilja méta med olika atgirder for att &stadkomma
ett tillrdckligt bostadsbyggande. De flesta kommuner anger att begriansningen for
dstadkomma ett storre antal bostéder inte i férsta hand kan relateras till plan-
/planeringsberedskap. Aven ett antal andra omsténdigheter anges, vilket vil speglar det som
tas upp i Lénsstyrelsens redovisning av kommunernas arbete med bostadsforsorjningen fran
februari 20123.

Okat bostadsbyggande forutsitter satsningar pd transportsystemet och i synnerhet pé&
kollektivtrafik

Kommunerna pekar p&d sambandet mellan ett fungerande transportsystem och mojligt
bostadsbyggande. Dagens planering utgér frin Stockholmséverenskommelsen och RUFS
2010. Att dessa planer genomfors ar avgorande for att mojliggora det bostadsbyggande som
anges i denna bedémning.

Tillgangen till god kollektivtrafik har fatt en allt storre betydelse for hur manniskor viljer att
bositta sig och for hur arbetsplatser lokaliseras. Detta marks bland annat tydligt pa vilka

2 Redovisning av kommunernas arbete med bostadsforsorjningen (2012), $.6-7
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omraden som bedéms marknadsméssigt intressanta att exploatera for ny bostadsbebyggelse.
Dessutom strivar flertalet kommuner efter att planera for en mer 1dngsiktigt hallbar
transportforsorjning, vilket 6kar betydelsen av gang, cykel och kollektivtrafik. Kommunerna
ar dartill angeldgna om att planera for goda livsmiljGer och ser behov av att minska trafikens
lokala miljopaverkan. Miljodtgérder kan samtidigt frigéra markresurser for 6kad
exploatering.

For de delar av lanet som har ett hogt bebyggelsetryck star framforallt frigorna om trangsel
och minskad miljépaverkan i centrum. I vriga delar ar fokus i forsta hand att skapa
tillganglighet som okar marknadens intresse. I det sammanhanget framhalls inte minst
betydelsen av den flerkarniga regionstrukturen, enligt RUFES 2010.

Forslag till regional bedémning av behovet av nya bostéder i
Stockholms ldn

En initial regional bedémning av behovet av bostadstillskott dr mellan 179 000 och
266 000 bostdder fram tll dr 2030.

Bedomningen har gjorts pd samma satt som i RUFS 2010 dér motsvarande intervall ar
mellan 174 000 och 260 000 bostader fram till 2030. Skillnaden mellan Lig och Hog bestar i
olika alternativ for samhallsutvecklingent. Beddmningen av bostadsbehovet &ér inte markant
hogre &n tidigare bedomning, vilket har flera forklaringar. De senaste dren Gverskrider
befolkningsokningen nivan for Hég, men beddmningen grundar sig pa en utveckling pa lang
sikt och det troliga &r att den kommer att ligga i intervallet mellan Lag och Hog. En viktig
komponent i befolkningsokningen &r det prognostiserade fodelsetverskottet, dessa personer
péverkar befolkningsokningen och hushallssammanséttningen men inte i lika hog grad den
numerara bostadsefterfragan. Bedomningen ar ocksa beroende av storleken pa den
svirbedémda utrikes omflyttningen, dir det idag dr hog inflyttning till regionen. Efter
perioder av hog utrikes inflyttning féljer ofta perioder av hog utrikes utflytining
(aterflyttning) varfor skillnaden mellan den beddmning som gjordes i RUFS 2010 och denna
nya bedomning ar relativt liten, sett 6ver en 20-arsperiod.

En regional bedémning av det uppddamda behovet av bostdder dr mellan o och 37 000
bostdder.

Aven hir betraktas intervallet som skillnaden mellan Lag och Hog och bestér i olika

alternativ for samhillsutvecklingen. Det finns ingen vedertagen metod for att berikna ett
uppdéamt behov. TMR har anvant en metod med motsvarade utgdngspunkter som tidigare
berdkningar. De berfikningarna tar hinsyn till det demografiska bostadsbehovet fran ar 1991
till &r 2010 och visar pé ett ungeférligt underskott av 37 000 bostider. En annan syn pé detta
ar att bostadsmarknaden idag ar en fri marknad och att en fri marknad reglerar sig sjalv. Med
detta synsatt skulle det uppddmda behovet vara noll. TMR bedomer att det finns ett uppdamt
behov av bostéder som yttrar sig i att vissa befolkningsgrupper har svéart att antingen komma
in p& bostadsmarknaden eller att fi en bostad tillrdckligt néra arbetet, eller som ar tillrackligt
stor. Men det uppdiamda bostadsbehovet kan bara tillgodoses om det finns marknadsmassiga

* Grunderna for alternativen Lag respektive Hog forklaras i RUFS 2010, s. 37
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forutsattningar for det. Och idag finns inte marknadsforutsittningarna for exempelvis
tillrackligt billiga hyresratter. Darfor har TMR raknat pa ett uppdamt bostadsbehov om
0 — 37 000 bostader som laggs till bedomningen av det totala behovet.

Den sammanlagda regionala bedomningen av behovet av bostadstillskottet i Stockolms Idn
dr mellan 179 ooo (Ldg) och 303 ooo (Hég) bostdder fram till &r 2030.

Fordelningen pd kommunerna har skett med hansyn tagen till kommunernas mél och
ambitioner samt principer enligt RUFS 2010. TMR har darefter, med utgdngspunkt i
kommunernas synpunkter och de berdkningar som gjorts, tagit fram en tabell som har ett
intervall mellan Lag och Hog. Det uppdamda behovet har adderats till intervallet.

[ de fall justeringar har behdvts goras for att det regionala behovet ska tillgodoses har
principerna i RUFS varit utgdngspunkt. Det dr i sasmmanhanget viktigt att tolka tabellen
utifrén sitt syfte, att se till vilket behov av bostader som befolkningstillvixten medfor. Det
géller f6r kommunerna i sin planeringsverksamhet men édven staten och landstinget. Alla
maste bidra till att skapa dessa férutsittningar, genom exempelvis infrastrukturutbyggnad,
kollektivtrafik, rimliga handléggningstider, anvindning av regler och normer.

Det sammanlagda behovet har lett fram till en fordelning av det regionala behovet av nya
bostdder per kommun som framgar av tabellen pé sidan 7.



Forslag till bostadstillskott ar 2010-2030

Totalt tillskott till 2030

Arligt tillskott till 2030

Lag H6§ Lag Hog

Lanet 179 000 303 000 8 950 15 150
Stockholm 58000 84000 2900 4200
Solna 12 000 16 000 600 800
Sundbyberg 8 000 12 000 400 600
_Regioncentrum 78 000 112 000 3 900 5 600
Jarfalla 9000 15000 450 750
Sollentuna 6 000 10000 300 500
Tahy 7 000 13 000 350 650
Danderyd 1000 2000 50 100
Liding® 3000 6 000 150 300
Nacka 12 000 17 000 600 850
Tyresd 3 000 6 000 150 300
Huddinge 8000 14 000 400 700
Kommuner i inre férort 49 000 83 000 2450 4150
Ekero 2 000 4000 100 200
Upplands-Bro 3000 6000 150 300
Sigtuna 5000 8 000 250 400
Upplands Vashy 4000 7 000 200 350
Vallentuna 4 000 8 000 200 400
Norrtélje 4 000 10 000 200 500
Osteraker 3000 7 000 150 350
Vaxholm 1000 2000 50 100
Varmdd 5000 11000 250 550
Haninge 6 000 12 000 300 600
Nyndshamn 2 000 4000 100 200
Botkyrka 5000 13 000 250 650
Salem 1000 2000 50 100
Sodertalje 6 000 12 000 300 600
Nykvarn 1000 2 000 50 100
Kommuner i yttre férort 52 000 108 000 2 600 5400

Tabellen visar forslag till bostadstillskott ar 2010-2030. Tillskottet innefattar nybyggnation,
ombyggnation och permanentning. Kommunernas arliga bostadstillskott &r avrundat tifl ndrmaste
femtiotal. Arligt tillskott &r en forenkling och ett genomsnitt for hela perioden.
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REGERINGEN 2012-06-07 $2012/4203/PBB (delvis)

Socialdepartementet
Stockholms lins landsting
Box 22550
104 22 Stockholm

Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska avse
bostadsbyggandet i Stockholms lin

Regeringens beslut

Regeringen ger Stockholms lins landsting 1 uppdrag att, inom ramen {ér
landstingets regionplanering enligt lagen (1987:147) om regionplanering
for kommunerna i Stockholms lin, géra en regional bedémning av
behovet av nya bostider i linets kommuner.

Uppdraget, som ska utféras 1 samverkan med Linsstyrelsen i Stockholms
lin, kommunerna i Stockholms lin och med Kommunforbundet
Stockholms lin, ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2012.

Bakgrund

Bostadsbyggandet i Stockholmsregionen ligger sedan flera 3r p3 en l3g
nivd samtidigt som regionens befolkning fortsitter att vixa. Under iren
2000 - 2009 har linets befolkning 6kat med i storleksordningen en
kvarts miljon personer. Under samma period har cirka 80 000 bostider
fardigstilles och cirka 20 000 bostider tillkommit genom ombyggnad.
Dagens prognoser anger att folkmingden i Stockholms lin fram ill 2020
1 genomsnitt kommer att ka med cirka 35 000 personer per &r. Det ir en
betydligt hogre befolkningstillvixt 4n vad som anges i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) och som den
nuvarande planeringen av nya bostider bygger pi. Aven det senaste
irtiondets begrinsade bostadsbyggande innebir att det finns ett
uppdimt behov av nya bostider.

Om inte dtgirder vidtas forvintas bostadsbyggandet under de
kommande &ren ligga l8ngt under de nivier som efterfrigas. Av den
redovisning som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin limnat till regeringen i
februari 2012 (Redovisning av kommunernas arbete med bostads-
forsérjningen) framgér att tillskottet av bostider behover fordubblas i
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flera av linets kommuner for att nd upp till de niver for bostads-
byggandet som anges 1 RUFS 2010. Nivierna {6r bostadstillskottet
enligt RUFS 2010 ir dessutom l3gt 1 forhillande till dagens hoga
befolkningsdkning. Linsstyrelsen anger i rapporten att bostads-
byggandet i linet maste férdubblas de kommande dren och att det totala
tillskottet bor ligga pa cirka 20 000 bostider per 4r.

Det ir enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) en kommunal
angeligenhet att inom varje kommun planligga anvindningen av mark
och vatten (det kommunala planmonopolet).

Enligt lagen (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i
Stockholms lin ska Stockholms lins landsting som regionplaneorgan ha
hand om sddan utrednings- och samordningsverksamhet betriffande
regionala frigor som avses 17 kap. 1 § plan- och bygglagen. Av nimnda
lagrum framgér att regionplaneorganet ska utreda de frigor om
anvindningen av mark- och vattenomriden som angir tvd eller fler
kommuner och behéver utredas gemensamt samt att samordna
oversiktlig planering f6r tvd eller fler kommuner i den mén det behovs.
Regionplaneorganet ska enligt lagen om regionplanering fér kommu-
nerna 1 Stockholms lin bevaka regionala frigor och fortlopande limna
underlag i sddana frigor for kommunernas och statliga myndigheters
planering. Enligt lagen kan regeringen besluta att utrednings- och
samordningsverksamheten ska avse vissa angivna frigor.

Lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin hinvisar
vidare till 7 kap. 6 § plan- och bygglagen. Dir anges att regionplane-
organet fir anta en regionplan som ska vara vigledande fér beslut om
éversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser och ange
grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden och
riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har
betydelse for regionen.

RUFS 2010 ir en regionplan enligt plan- och bygglagen. Som s&dan vann
den laga kraft den 30 augusti 2010. Som planeringsmal inom bostads-
forsérjningen anger RUFS 2010 att bostadsbyggandet ska ske 1 en takt s3
att utbudet l&ngsiktigt motsvarar efterfrdgan. For act nd mélet méste,
enligt RUFS 2010, byggandet i alla kommuner anpassas till den lng-
siktiga efterfrigan. I RUFS-en limnas bl.a. en 6versiktlig redovisning av
befolkning per kommun 2010 och 2030 (lig och hog). P4 motsvarande
sitt redovisas bostadsbestindet 2010 samt dels det &rliga uillskottet
bostider (lg och hog), dels antal bostider 2030 (lig och hog) per

kommun och regiondel.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar
ska varje kommun planera bostadsférsérjningen i syfte att skapa
forutsiteningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostider och for att
frimja att indamélsenliga dtgirder {6r bostadsforsdrjningen férbereds



och genomférs. Enligt lagen ska linsstyrelsen limna kommunerna rid,
information och underlag f6r kommunernas planering av bostads-
forsdrjningen.

Regeringen beslutade den 12 april 2012 att ge Boverket i uppdrag att
gbra en dversyn av lagen med syfte att fortydliga det kommunala
ansvaret for bostadsforsérjningen och tydliggéra det regionala
perspektivet vid planering av bostadsférsérjningen ur ett hillbart
perspektiv.

Skélen for regeringens besiut

Regeringen ser mycket allvarligt pd den nu rddande bostadssituationen 1
Stockholmsregionen. Den successivt kande bristen pd bostider riskerar
att leda till en avmattning i regionens ekonomiska tillvixt. Detta ar extra
allvarligt med tanke p4 den stora betydelse Stockholmsregionen har tor
tillvixten i landet som helhet.

Situationen pd bostadsmarknaden i Stockholmsregionen ér unik for
landet med ett uppdimt behov av bostider, ett begrinsat bostads-
byggande och med en mycket snabb befolkningsékning.

Regeringens m3l 4r att uppni vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven. Situationen i Stockholmsregionen dr dock nu sidan att det
behovs aktiva dtgirder av alla ansvariga aktdrer pd kommunal, regional
och statlig nivé for att det uppsatta mélet ska kunna nés.

Det ir ett kommunalt ansvar att planligga anvindningen av mark i varje
kommun. Detta ansvar ir grundliggande i plan- och bygglagstiftningen
och méjliggér {61 en anpassning till den lokala bostadssituationen. Det
ir dock enligt regeringen av stor vikt att kommunerna vid denna
planliggning 4dven tar hinsyn till det regionala perspektivet. For att
kunna ta sidana regionala hinsyn 4r det viktigt med kommunal
samverkan. Den tidigare nimnda RUFS 2010 ér ett exempel pa en sddan
positiv samverkan kring regionala frigor. Med hinsyn till ovan nimnda
forhillanden avseende bostadssituationen i Stockholm finns dock enligt
regeringens mening behov av ytterligare sddan samverkan. Regeringen
ger dirfér Stockholms lins landsting, 1 egenskap av regionplaneorgan
enligt lagen om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lan, 1
uppdrag att gora en regional bedémning av behovet av nya bostider 1
linets kommuner. Utrednings- och samordningsverksamheten ska
inriktas pi att skaffa fram underlag f6r kommunernas och de statliga
myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med Linsstyrelsen i Stockholms lin, kommunerna i linet och
med Kommunférbundet Stockholms lin.



En regionplan giller i 4tta &r. Mot bakgrund av den ridande
bostadssituationen i Stockholmsregionen och regionens betydelse fér
hela landets tillvixt avser regeringen att uppdra it Stockholms lins
landsting att vart fjirde dr dterkomma med en motsvarande redovisning
som anges ovan.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att bostadsbyggandet i
kommunerna i Stockholms lin f6ljs upp med utgingspunkt i den
redovisning som Stockholms lins landsting ska limna. Regeringen avser
dirfor act ge Boverket i uppdrag att i samverkan med Linsstyrelsen i
Stockholms lin géra en drlig uppfdljning av bostadsbyggandet i var och
en av linets kommuner. Uppféljningen bér dven innehilla en bedémning
av utfallets konsekvenser.

P3 regeringens vignar

Stefan Attefall

Ivar Frostenson

Kopia till

Statsrddsberedningen
Finansdepartementet
Niringsdepartementet

Boverket

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Samtliga kommuner i Stockholms lin
Kommunférbundet Stockholms lin
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Regeringsuppdrag om Stockholmsregionens behov av bostéder.

Remissvar fran Stockholm Nordost

Bakgrund

Regeringen gav i juni 2012 Stockholms lins landsting i uppdrag att gora en regional be-
démning av behovet av nya bostéder i 1anets kommuner. Anledningen dr frémst att be-
folkningen i ldnet har 6kat mer 4n vad som tidigare bedomts i den regionala planeringen,
samtidigt som bostadsbyggandet sedan flera ar ansetts ligga pé en lag nivé. Uppdraget ska
genomfdras i samverkan med Lansstyrelsen, Kommunforbundet Stockholms l4n och
kommunerna i Stockholms lén.

Tillvéxt- och regionplaneutskottet i Stockholms lén beslutade den 2 oktober 2012 att, utan
eget stillningstagande, skicka forslaget till regional beddmning pa remiss under perioden 3
oktober till 13 november 2012.

Arbetet har bedrivits genom att Tillvixt, miljo och Regionplanering (TMR) inom Stock-
holms liins landsting har ridknat pa det demografiska behovet av nya bostdder baserat pa
nya befolkningsframskrivningar. Diskussioner har ocksa forts kring vad som skulle kunna
vara ett uppdimt behov av bostéder baserat pa en kraftig befolkningsékning och ett lagt
bostadsbyggande de senaste &ren. TMR har ocksa fort samtal med respektive kommun {6r
att bedoma behovet av nya bostider.

Yttrande fran Stockholm Nordost

I RUFS 2010 anges att Nordostkommunerna kan skapa mdjligheter for 20 000 - 37 000
nya bostéder t.o.m. &r 2030, vilket enligt TMRs berikningar skulle innebéra en befolk-
nings6kning med 16 000 - 47 000 invénare under perioden 2010- 2030. Stockholm Nord-
ost har i sitt remissvar vid samradet om RUFS 2010 invéint mot den laga tillvéxt som dér
anges for nordostkommunerna. TMR motiverade dé den laga befolkningstillvéixten bland
annat med att demografiska berdkningar innebér att en hogre utbyggnadstakt krivs for att
uppnéa den befolkningstillvéixt som #r nordostkommunernas mélsittning.

TMR foreslar nu en dkning av det hdgre alternativet for bostadsbyggande, vilket f6r nord-
ostkommunerna skulle innebéra en beredskap f6r 42 000 nya bostédder, dvs. 5000 fler bo-
stdder for hela nordostsektorn under perioden 2010 - 2030. Denna 6kning av bostadsbyg-
gandet som TMR foreslér ligger i linje med Stockholm Nordost mal om 100 000 fler inva-
nare fran ar 2010 till &r 2040.

Stockholm Nordost

Kommunledningskontoret

Taby kommun

Stationsvégen 13

183 80 Taby Kommun www.stockholmnordost.se
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Svar pa fragor fran remissen
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Hur ser ni pa forslaget till den regionala bedémningen av behovet av nya bostdder? Hur lig-
ger era mdl for bostadsbyggandet i relation till spannet Lag - Hog och vad dr er bedomning
om utfallet (fardigstdllda bostdder) inom den egna kommunen?

Stockholm Nordost instdmmer i stort i bedémningen av behovet av nya bostéder i Stock-
holmsregionen. Nordostkommunerna uttalar i sin gemensamma vision att man gemensamt tar
sin del av ansvaret for den vixande Stockholmsregionen. Under perioden 2010-2040 skapas
forutsittningar for 100 000 nya invanare i god och varierad livsmiljo. Mélséttningen i nord-
ostvisionen ligger i nivd med tillskottet for alternativ "Hog” i remissforslaget.

Flera kommuner inom nordostsektorn har under de senaste 10 &ren i procent till befolkningen
hort till landets snabbast vdxande kommuner. Samtliga nordostkommuner satsar pa ett tkat
bostadsbyggande och dessa satsningar skuile kunna vara dnnu mer offensiva, dvs i nivd med
alternativ Hég, om kollektivtrafiken byggs ut med en bra sparldsning.

Nordostsektorn har ldnets lidgsta kollektivtrafikandel och redan idag 6verskrids gransvirden
for koldioxid och partiklar framfor allt i Danderyd. Detta innebér att hastigheten pd E18 fran
Arninge och in genom Danderyd fran den [ oktober 2012 - arligen under perioden 1 oktober -
15 april - har séinkts pd vissa strickor fran 90 km/h till 70 km/h. En hallbar tillvédxt forutsétter
en regional kapacitetsstark sparburen kollektivtrafik som avlastar vignitet och knyter samman
Stockholm Nordost med 6vriga regionen, dvs..

* Roslagspilen - tunnelbana, Roslagsbana eller jarnvig for att [6sa resandebehoven pé lang
sikt

* Roslagsbanan byggs ut i ett forsta steg mellan centrala Stockholm och Arlanda — Mirsta
som ett sammanhéllet system

e Den regionala stadskérnan som ett nav i kollektivtrafiknitet med tvérférbindelser metlan
Stockholm Nordost och 6vriga regiondelar.

Utan en sidan sparsatsning kommer utbyggnaden att avsevirt férsvaras. Detta eftersom infra-
struktursatsningar av denna typ har en kraftig inverkan bade pa marknaden fér nybyggda bo-
stider och for stadsbildningsstrukturen, men ocksé for att en ytterligare 6kad biltrafik fran
nordostsektorn inte ar forsvarbar ur tillgénglighets- och miljosynpunkt.

Ytterligare faktorer som begréinsar majligheterna till en snabbare utbyggnadstakt dr de orim-
ligt ldnga 6verklagningsprocesserna avseende detaljplaner och bygglov. Vidare de langa hand-
laggningstiderna for plandrenden hos Linsstyrelsen. Samt slutligen att nu géllande strand-
skyddsregler forsvarar for en expansion framfor allt i skdrgadrdskommunerna.

Hur ser ni pa iakttagelser kring bostadsbyggandets forutsdtiningar som redovisas i materia-
let? Finns det ndgra ytterligare iakttagelser utifrdn er kommuns specifika forutsdttningar som
bor lyftas?

Stockholm Nordost instimmer i de iakttagelser som redovisas i remissen. Detta géller framst
sambandet mellan ett utbyggt och fungerande transportsystem och marknadens intresse for bo-
stadsbyggande. Alla parter maste bidra for att ka utbyggnadstakten, dvs. staten, byggforetag,
landstinget som huvudman for kollektivtrafiken och kommunerna. Med satsningar pa regionalt
kopplad, kapacitetsstark spartrafik som starkare knyter samman Nordostkommunerna med 6v-

Stockholm Nordost

Kommunledningskontoret

Téby kommun
Stationsvagen 13
183 80 Taby Kommun

www.stockholmnordost.se
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riga regionen finns majlighet att bygga mer. Trafiksystemet har ocksa stor betydelse for ut-
vecklingen av en flerkiirning region. Inom Stockholm Nordost arbetar kommunerna for en ut-
veckling av den regionala stadskdrnan Taby centrum - Arninge och for att utveckla de storre
titorterna med varierade stadsstrukturer med Skad regional tillginglighet ocksa till kust- och
skargardsmiljser.

Hur kan den regionala bedomningen utvecklas for att pd bdsta sdtt stédja och ge underlag for
ert arbete?

Beddmningen behdver pa ett tydligt sétt visa kopplingen mellan bostadsbyggandet och fram-
skrivningen av befolkningstillvaxten utifrdn de demografiska berdkningar som genomfors av
TMR. Exempelvis hur behoven av bostadsbyggande paverkas av en storre andel éldre inom
befolkningen samtidigt som den generella efterfrigan pd bostdder Skar.

Har ni nagra ovriga medskick, exempelvis vad gdller Boverkets och Léinsstyrelsens stundande
uppfolining?

Den nya framskrivningen av befolkningstillvéixten i Stockholmsregionen, med en befolkning
som &r 2050 kan uppga till 3,2 miljoner, forstirker behovet av en langsiktig planering av tra-
fikinfrastrukturen for regionen (inklusive sjotrafiken) med ett okat statligt ansvar for finansie-
ringen. Staten bor i frsta hand 6ka bidragsdelen for investeringar i sparburen kollektivtrafik.
Detta 4r nddvindigt bland annat for att begrinsa klimatpaverkande utsldpp och reducera bul-
ler, partiklar och CO2 utsldpp i belastade strak. Ett fortsatt, Gkat bostadsbyggande fér inte for-
sdmra livsmiljon i redan befintliga bebyggelseomraden.

Stockholm Nordost

Orjan Lid
Kommunstyrelsens ordforande i Vallentuna
Ordfdrande 1 Stockholm Nordost 2012
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