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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2013-08-28

AU § 109 Dnr. KS 2013/244-623

Utdrag: akten, IKS
Analys av kostnader for samhallsbetalda resor

Arende

I slutet av 2012 aviserade Byggnadsnimnden ett underskott pa budgeten for
samhallsbetalda resor entreprenad. Samhillsbygenadsforvaltningen har genomfort
en analys av kostnadsutvecklingen vilken slutredovisas i och med denna
tjansteskrivelse. Forvaltningen hat inte funnit att det gar att ticka underskottet pa
2350 tkr genom omfordelning inom ram utan avser att foresld en ramjustering 1
anslutning till delarsrapporten f6r 2013.

Tidigare beredning
Sambhallsbygenadsforvaltningens tjinsteutlitande daterat 2013-08-13.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till samhillsbyggnadsforvaltningens
beslutsforslag men med andring av beslutsforslaget innebarande ”godkanna
analysen av kostnader for samhallsbetalda resor” ersitts med “analysen av
kostnader f6r samhillsbetalda resor noteras till protokollet.”.

Propositionsordning

Otrdféranden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande och finner att sa ar fallet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Analysen av kostnader for samhallsbetalda resor noteras till protokollet.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-08-19
Dnr KS 2013/244-623

Analys av kostnader for samhallsbetalda resor

Sammanfattning

[ slutet av 2012 aviserade Byggnadsniamnden ett underskott p4 budgeten f6r samhillsbetalda resor
entreprenad. Samhallsbyggnadsforvaltningen har genomfort en analys av kostnadsutvecklingen
vilken slutredovisas 1 och med denna tjansteskrivelse. Forvaltningen har inte funnit att det gir att
tacka underskottet pa 2350 tkr genom omfdrdelning inom ram utan avser att foresld en ramjustering
i anshutning till delarsrapporten for 2013.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foresldr Kommunstyrelsen besluta
1. att godkdnna analysen av kostnader for samhillsbetalda resor.

Bakgrund

Prognosen for kostnaderna avseende samhillsbetalda resor tyder pa en markant Skning gentemot
budgetetat belopp. Denna avvikelse uppmirksammades redan i november 2012. Ett
uttedningsarbete dr startat enligt uppdrag av byggnadsnimnden och senare genom uppdrag frin
kommunstytelsen till tf kommundirektor, i syfte att utgora ett undetlag f6r kommunens atgardsplan.
Arbetsgruppen som arbetat med att ta fram underlag och analys har bestatt av representanter frin
bistdindsenheten, kultur- och utbildningsforvaltningen, ekonomienheten samt vig- och trafikenheten.
Atbetet har intiktats pa att sdrskilt granska kostnadetna inom verksamhet 63 sarskoleverksamhet och
77 bistand di det ar dir de stOrsta avvikelserna fran budget har uppkommit. Avvikelserna uppgick 1
juni 2013 till -2350 tki.

Forvaltningens slutsatser

Den totala budgeten for samhallsbetalda resor entreprenad uppgar under 2013 wll 17 455 tkr.
Avtalskostnaden ar prognostiserad till 17 900 tkr. Sedan tillkommer kostnader f6r SL-kort for
gymnasium och grundskola si totalt krdvs en budget om ca 19 800 tke. Utfallet 2010 var 19108 tkr,
2011 16583 tkr och 2012 19333 tkr. I den analys som genomforts framkommer inget som visar pa
nigra storre volymforandringar i resendrsantal medan fordelning mellan olika resenarskategorier
forandrat kostnadsbilden. Analysen ger heller inga forslag till besparingsméjligheter inom ram.
Forvaltningen kommer ditfor presentera en skrivelse i anslutning till delarsrapporten 61
Bygenadsnimnden som beskriver kostnadsutvecklingen och féreslar en ramjustering om ca 2350 tkr
for samhillsbetalda resor.

Tidigare beredning

Byggnadsnimnden har den 27 augusti 2013 godkint analysen av kostnadet for samhillsbetalda resor.
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Analys av kostnader fér samhéllsbetalda resor och férslag till
atgdrder

Forslag till atgéirder:

Den totala budgeten for samhéllsbetalda resor entreprenad uppgar under 2013 till

17 455 tkr. Avtalskostnaden &r prognostiserad till 17 900 tkr. Sedan tillkommer
kostnader for SL-kort f6r gymnasium och grundskola sa totalt krdvs en budget om ca
19 800 tkr. Utfallet 2010 var 19108 tkr 2011 16583 tkr och 2012 19333 tkr. [ den
analys som genomforts framkommer inget som visar pa nagra stérre
volymforandringar i resendrsantal medan fordelning mellan olika resendrskategorier
fordndrat kostnadsbilden. Analysen ger heller inga forslag till besparingsméjligheter
inom ram.

Forvaltningen foreslar en skrivelse i anslutning till delarsrapporten som beskriver
utfallet och foreslar en ramokning om ca 2350 tkr for samhéllsbetalda resor.

Da avvikelsen i budget for 77 Bistdnd endast uppgar till 500 tkr sa foreslar
forvaltningen ingen vidare atgérd.

Forvaltningen foreslar ingen vidare atgérd pa omradet 64 Grundskoleverksamhet d
avvikelsen endast uppgér till 300 tkr men vélkomnar beslutet om utdkade
utbildningsplatser pa Séraskolan.

Forvaltningen foreslar ingen vidare atgérd for grundsérskoleverksamheten da
avvikelsen for verksamheten inte uppgar till mer &n 215 tkr.

Vad avser gymnasiesirskola sd dr avvikelsen 1430 tkr mot budget. Férvaltningen
forestar ingen atgdrd utan noterar att avvikelsen gér att forklara genom ¢kat antal resor
till Norrtélje.

Bakgrund

Prognosen for kostnaderna avseende samhéllsbetalda resor tyder pd en markant 6kning
gentemot budgeterat belopp. Denna avvikelse uppmérksammades redan i november 2012. Ett
utredningsarbete &r startat enligt uppdrag av byggnadsndmnden och senare genom uppdrag
fran kommunstyrelsen till tf kommundirektor, i syfte att utgora ett underlag for kommunens
atgérdsplan. Arbetsgruppen som arbetat med att ta fram underlag och analys har bestatt av
representanter frén bistandsenheten, kultur- och utbildningsforvaltningen, ekonomienheten
samt viig- och trafikenheten. Arbetsgruppen har haft tva moten. Arbetet har inriktats pa att
sdrskilt granska kostnaderna inom verksamhet 63 sirskoleverksamhet och 77 bistand da det &r
dér de storsta avvikelserna fran budget har uppkommit. Avvikelserna uppgar i juni 2013 prel.
till - 2350 tkr.

En analys av budget genomftrdes dven 2010 i anslutning till att en organisationsfordndring
genomfordes. Foretaget KPMG gjorde da en analys av bemanning osv. Lamplig bemanning
av organisationen berdknades da till tre personer vilket &r fallet i dagsléaget. I utredningen



lyftes behovet fram av en samordnare, en tjinst som numer har avvecklats och
arbetsuppgifterna ér 6verforda till chef. Det bedoms inte m&jligt att minska bemanningen.

Under 2009-2010 genomfordes dven en genomlysning av avtal och genomférande vilket
resulterade i en rad besparingar och effektiviseringar, Uppségning av avtal med
Waxholmsbolaget, besparing ca 500 tkr. Okad samakning, bittre samordning med skolorna
och gemensam start och stopptid samt trafiksidkerhetsatgirder minskade behovet av skolskjuts
och sérskilt antalet taxiresor minskade markant.

Antalet taxibarn i grundskola + siirskola inom kommunen

Crrund | S#r Totalt antal taxibarmn i sept

S — | manad ]
20058 | I8t |36 227

2006 167 |41 1208 = '
2007 | 156 38 194

2008 | 140 |48 188

2009 3449|183 s

2010 107 |38  |145

2011 191 38 129

2012 102 (34 136

Befintligt avtal: Ett 3-4rigt avtal har slutits med SAMTRANS AB, vilket startades juli 2012,
Avtalet avser samhiillsbetalda resor vilket kan innebéra turbunden firdtjénst eller skolskjuts.
Turbunden fardtjénst beviljas med stod av Fardtjinstlagen. Skolskjuts beviljas med stod av
Skollagen samt riktlinjer for skolskjuts faststéillda av kommunfullméktige juni 2011.
Kostnaderna vid avtalets borjan baserades pa volymer och slag av transporter giltiga varen
2010. Avtalet ger mdjlighet till volymjusteringar 4 ggr/ar. Ingen indexuppriikning sker under
tidsperioden.

Med vetskap om en mycket stram budget gjordes i ett forsta skede upphandling med begiirt
pris sa lagt att inga ans6kningar inkom. Féljande upphandling resuiterade i ett avtal med en
berdknad &rskostnad om 17,3 mkr, vilket utgjorde befintlig budgets smirtgrins.

Den forsta avialsuppfoljningen hélls under hésten 2012, och prisjusteringarna efter denna
géllde frdn oktober 2012. Den berdknade arskostnaden baserat p4 nya volymen &r 17 900 tkr
medan beréknade kostnader for samhéllsbetalda resor entreprenad uppgér till 19800 tkr
Resterande del avser SL-kort for grundskola och gymnasium. D4 den totala budgeten for 2013
for samhallsbetalda resor uppgér till 17 455 tkr s8 saknas det sledes 2350 tkr. Det ir ocksa
detta belopp som nu aviseras som underskott i nimndens prognos for 2013.

Prognos volym: Uppfoljningen har nu skett for juni, med pafsljande prisjustering att gilla
fr.o.m juli. Uppf6ljningen visar en sinkning av manadskostnaden med 1300 tkr. Det nya
kostnaden per ménad ar 440 tkr och géller for juli tom sept sedan atergr vi till den hogre
nivan pé ca 1850 tkr per ménad. Enligt avtalet betalar vi inget for lovresor vilket vi tagit hojd
for 1 tidigare prognoser da det &r forsta dret med detta avtal Sver sommarperioden.

Kostnadsutveckling: Jamforelse har gjorts med tidigare &rs kostnader for samhdélisbetalda
resor. Jamf6relsen visar en alltfor stram budget, och den prognos som nu foreligger 4r rimlig i
jamforelse med tidigare rs kostnader. Ar 2010 — det 4r som l4g till grund fr upphandlingen —



gav en total kostnad om drygt 19 000 tkr, vilket alltsd #ven blev summan for ar 2012 dé halva
fret 1ag under avtalet. Under 2011 var utfallet mycket lagt ca 17 000 tkr.

Finansiering: Man ser frAn nimndens sida idag ingen méjlighet att ticka den utkade
kostnad som forvéntas inom ramen for arets budget. Man vill dock vénta till delarsbokslut
med att komma med en mer exakt prognos.

Organisation: Sedan 2010 &r tre handldggare for samhiillsbetalda resor organiserade under
viig- och trafikenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen. Det fanns fram till 2011 4ven en
samordnartjéinst som inte aterbesattes nér tjansten avslutades under 2011. Under 2012 har en
handldggare delvis varit sjukskriven och en analys av arbetsbelastningen har genomforts av
ansvarig chef. Tillsammans med handldggarna har konstaterats att om det finns en nirmaste
chef som kan stddja i samordningsfragor, en controller som kan bista i den ekonomiska
uppféljningen och att en néra samverkan med trafikplanerarna mojliggérs sa ér
arbetssituationen hanterbar. Det géller dock inte vid arbetstoppar vid skolstart och infor
sommar- och vinterlov d& det behovs administrativ avlastning. Det har under 2012 tillkommit
en arbetsuppgift som handlar om att hantera UEDB som ér systemstddet for linets
gymnasieelever som KSL ansvarar f6r och som dven hanterar administrationen av SL-korten
till gymnasieeleverna. Den arbetsuppgiften krdver administrativ férstirkning vilket lyfts fram
i budgetarbetet for 2013.

Analys av 6kade kostnader for verksamheten 63 Siirskoleverksamhet

2010 2011 2012 | 2013 (budget)

Grundsirskoleverksamhet -1170 -1163 =794 {-11010)
| egen regi 6311 . h _ [

Interkommunal -137 -191 | -657 (-150)
kommunala utévare 6313 I '
Interkommunal enskilda -588 -702 -1003 (-989)
utdvare 6314 ) e ___ N
Gymnasiesirskola 6330 P 465 0
Gymnasiesiirskola -136 -189 0
kommunal regi, 6331 J— i
Gymnasiesirskola -78% 629 -2000 (-800)
interkommunal
kommunala utévare 6333
Gymnasiesirskola -518 -1136 -1431(-1170)
interkommunal enskilda
utovare 6334 | ([ | _
Summa -5483 -3634 -4583 | -5886 (-4209)
Grundsirskola

[ kommunen finns det tva grundsérskolor. Sjokarbyskolan mottar elever i ak 1-6.

For ndrvarande finns det 11 elever inskrivna dér.

Solskiftesskolan mottar elever som gar i 8k 7-9 samt elever som tillhor triningsskolan fran &k
1. For néirvarande finns det 26 elever ddr. Sammanlagt har vi alltsd 37 inskrivna elever som
gdr i grundsérskola i Osterdkers kommun. I host 4r prognosen att vi far yiterligare tre elever
till grundsérskolan i kommunen och 6 elever som slutat i &k 9 kommer att ga vidare till
gymnasiesirskolan.



Férutom eleverna i vira kommunala grundsérskolor har vi 7 sirskoleelever som gar pé skolor
utanfér kommunen. Dessa elever har férutom en utvecklingsstérning oftast en grav
funktionsnedséttning och fordldrarna dnskar “specialskolor” utanfér kommunen, oftast
fristhende skolor. En del av dessa barn har dven gétt pa specialforskolor innan de bérjat i
skolan.

Under interkommunal regi kommunala utévare finner vi resor till: Kevingeskolan, Danderyd
(1), Vasaborg, F-6, Autism T#by (1)

2 barn = 657 tkr

Under interkommunal regi enskilda utévare finner vi resor till: Habiliteket, T#by (4),
Marcusskolan, Friskola S&r, Bromma (1)

5 barn= 1003 tkr

Gymnasiesiirskolan

Osteraker har ingen egen gymnasiesirskola. Dirfor gar alla vara elever pa gymnasiesérskolor
utanfér kommunen. For nédrvarande har vi sammanlagt 35 elever som gér pa gymnasiesirskola
utanfér kommunen. Eleverna gér fyra ar i motsats till vanligt gymnasium som 4r tredrigt.
Efter detta lésér kommer 9 elever att avsluta &k 4.

Precis som vid allt skolval har foréldrar och elever ritt att soka sig till vilken skola de dnskar.
De flesta elever gér i storstockholmskommuner, men vi har 7 elever som gér i andra
kommuner.

Gymnasiesdrskola interkommunal kommunal utévare: Kista gymnasium, (1),
Rodengymnasiet, Norrtélje (1), Roslagens Naturbruksgymnasium, Rimbo (3), Taby (3)

8 barn= 2000 tkr finns inga Osteraker alternativ, skolor norr om Akersberga innebir 40 tkr per
elev/mén.

Gymnasiesérskola interkommunal enskild utévare: Hiaggviksgymnasium, (13), Min skola,
Stockholm (1)

14 barn= 1431

Sammanfattning 63 sidrskoleverksamhet:

Grundsirskola egen regi: nigot ldgre 4n budgeterat

Interkommunal kommunal utévare: utdkat utbud och ofta ett medvetet val av foréldrarna,
ibland inte mojligt for Osteraker att erbjuda alternativ

Interkommunal enskild utévare: utdkat utbud och ofta ett medvetet val av {6rildrarma,
ibland inte mojligt for Osterdker att erbjuda alternativ

Forvaltningen foreslar ingen vidare atgérd da avvikelsen for grundsérskoleverksamheten inte
uppgér till mer dn 215 tkr,

Gymnasiesirskola: Kostnaderna har 6kat med 1430 tkr till stor del pé grund av annan
prissdttning i nya avtalet fér resor till gymnasieskolor i Norrtilje. Osterakers kommun har
ingen gymnasiesirskoleverksamhet och underlaget f6r hsten ér 6 barn vilket inte motiverar
négon foréndring i utbudet dé nio barn dven slutar.



Forvaltningen foreslar ingen fordndring.

Analys av kade kostnader for verksamheten 64 Grundskoleverksamhet

I 2000 2011|2012 2013 (budget)
Grundskola egen regi, - -3804 -3953 -3241(-38406)
6421 | B I
Enskild regi Osterdkers | ) 0 -80 -96,2 (0)
kommun, — L B )
Interkommunal -1004 -688 -246 -940 (-180)
kommunala utéivare, 6463 ) - — _
Interkommunal enskilda -789 -1017 -1410 =2100 (-2144)
utdvare, 6464 ) - o

| Summa -7391 | 5646 -6587 | -6422 (-6126)

Grundskola egen regi:

Under grundskola egen regi aterfinns de barn som har ritt till skolskjuts enligt skollagen och i
enlighet med véra riktlinjer som beslutats av fullméktige. Totalt har vi 5500 barn i skol&lder
och av dessa erhéller ca 140 barn taxiresa och ca 550 SL-kort limnas ut.

Enskild regi Osterikers kommun:= beslut med stéd av tillaggsregeln. Skollagen séiger frédn
och med 2010 att om det inte medfor ekonomiska och administrativa svarigheter ska
kommunen dven priva ritt till skolskjuts till enskild skola eller annan kommunal skola i
kommunen om eleven har ritt till skolskjuts till anvisad skola av kommunen.

Pro Olympia 2 elever, Rydbo Friskola 3 elever, Akers Friskola 3 elever

Barn med funktionsnedsiittningar

Det har konstaterats att fler och fler barn erhaller neuropsykiatriska diagnoser (ADHD, ADD,
olika autistspektrumtillstind tex aspberger). Exakt vad detta beror pa gér inte att klargéra.

I Osterékers kommun har vi kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupper for barn
med autismsprektrumdiagnoser pa Séra skolan (ak 1-9). Detta &r en bestillning fran kultur
och utbildningsndmnden. For nérvarande finns det plats fér sammanlagt 58-60 elever dir, och
for att mota det ut6kade behovet kommer den verksamheten att utskas med ytterligare 8
platser till hostterminen 2013. Plats till dessa grupper soker hemskolan i samrad med
fordldrarna nér man anser att hemskolans resurser utifrén elevens behov inte lingre ricker till.
Ménga fordldrar nskar att deras barn ska f& gd i sérskilda undervisningsgrupper, och det fria
skolvalet gor att de ocksa kan soka till skolor som har specialinriktat sin verksamhet till elever
med dessa svarigheter. Férutom vara egna grupper soker forildrar till andra “specialskolor”
utanfor kommunen. [ nuldget gar sammanlagt 19 elever med neuropsykiatriska diagnoser pa
sddana skolor. Oftast tillkommer en extra kostnad for kultur- och utbildningsfsrvaltningen
forutom elevpengen eftersom dessa skolor erbjuder en verksamhet med mindre grupper och
hogre personaltéthet.

Andra funktionsnedséttningar kan vara syn, dovhet, horsel, grava tal och spraksvarigheter,
rorelsehinder. Vi har for ndrvarande 3 elever som gar i horselklass pa Alviksskolan, 3 elever



gér i statliga Manilla skolan (dév/horsel), 1 elev vid statliga Hillsboskolan (grav
sprakstorning). Kommunen har ingen egen verksamhet att erbjuda dessa barn,

Interkommunal kommunala utdvare: Sofielundsskolan, Sollentuna, (1), Vallen/Clavis
Hjélmstaskolan, Vallentuna (1), Alvikskolan, Bromma, F-9, horselklass (3), Djupdalsskola,
Sollentuna 4-9, rérelsehindrade, Habilitek, (1)

6 elever= 940 tkr

Interkommunal regi enskilda utévare: Skolor med specialisering

Ingridskolan, Solna F-9 Asperger (1), Jag Kan Skolan, T#by, 1-6 Beteendeproblem, (1),
Kristinaskolan, Téaby F-9 integrerad grund/sirskola, (2), Mellansjoskolan, Taby, 1-9
Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (9), Helleborusskolan, Téby, F-9 Asperger (2),
Futuraskolan, Téby, 6-9 (1)

16 elever= 2144 tkr

Sammanfattande analys 64 Grundskoleverksamhet

Vad avser grundskola egen regi har kostnaderna minskat fran 2010 d4 en dversyn
genomfdrdes vilket resulterade i bl a uppsigning av avtal med SL och Waxholmsbolaget. En
dverflyttning frén taxi till busskort genom trafiksékerhetsitgérder och nya ge-viigar sker
successivt.

Den nya skollagen frdn 2010 6ppnar upp for en provning av ritt till skolskjuts till friskola
vilket nyttjas forhdllandevis aterhallsamt, én sé linge. Forvaltningen foreslar inga ytterligare
atgérder da prognosen ligger under budgeterade medel.

Vad avser barn med sérskilda behov ser forvaltningen ingen mdjlighet att inte prova ritten till
skolskjuts da det inte finns platser att erbjuda i kommunen. I nuliiget gdr sammanlagt 19
clever med neuropsykiatriska diagnoser pa skolor utanfér kommunen. Sedan tillkommer 3
elever med funktionsnedséttning av typen syn, horsel mm. Avvikelsen totalt frin budget
uppgdr till 300 tkr.

Forvaltningen féreslar ingen vidare atgérd da avvikelsen endast uppgér till 300 tkr men
vilkomnar beslutet om utékade utbildningplatser pa Soraskolan.

Analys av 6kade kostnader for verksamheten 77 Bistand mm

) B | 2010 | 2011 ‘_w | 2013 (budget) |
Dagverksamhet 7732 _ | -1124 -1381 -1646(-1600)
Firdighehandlade/kopta | -85 ' -104 -104 (-100
sjhplatser 7737 | [ B
Omsorger -1228 | -1427 -573 (-800)

| funktionshindrad, 7741 _ | ) | )
Daglig verksamhet LSS -2732 | -3233 -3183 (-2500)
7746 {

| Summa | 4518 -5170 | -6143 -5508 (-5000)

Daglig verksamhet beviljas via Bistandsenheten enligt Lagen om stéd och service efter
avslutad skolgang fran 18 -22 &r tillsvidare.




Turbundna resor till beviljad verksamhet beviljas enl Lagen om Fardtj4nst.
Kommunen ansvarar fér resor som #r foranledda av kommunala beslut enl §9 i avtalet med
Stockholms ldns landsting.

7746 Kostnad/man

Avtal Ensam-

3.5.A Kommunalt Verksamhet Antal &kare fran 130501
Sagen - gravt funktionshindrade 30 91000
Knopen - mindre funktionshindrade 12 36000
Oppséttra, Skeppsdalsvagen 1 3000
Emiliagarden, Ljusters - 14000
ILSA, praktik/arbete 2 7000
TOTALT 49 151000

Avtal 24

3.5.8 Interkommunait Bellstasund omsorg/Vallbostrand 6 18000 88000
Enigma omsorg, Smedjan, 1a
Danderyd 1 18000 18000
Enigma omsorg, Ktket, Mellansjé
skola,
Taby 1 13000
Resursteamet, Danderyd 1 13000
Praktikplats, Norrtélje via ILSA 1 13000
TOTALT 10 145000

Under sommaren tillkommer de som slutar skolan och ddrfor beviljas daglig verksamhet. Men
vid avstdmning &r skillnaden mot majkostnaden endast totalt 3000 kr. Den ildsta deltagaren #r
fodd 1937 sa det finns ingen aldersgrins. Bellstasund/Vallbostrand har en deltagare akt sedan
1983.

Sammanfattande kommentar och forslag till besluat:
Dé avvikelsen i budget for 77 bistdnd endast uppgér till 500 tkr si foreslar forvaltningen ingen
vidare atgérd.

Anna Anderman
Vég- och trafikchef
Samhallsbyggnadsforvaltningen



