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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2013-04-30

AU § 7:11 Dnr. KS 2013/0089-101

Utdrag: akten, KS

Fraga om ljudupptagning vid Kommunstyrelsens och
Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantraden

Arende

I samband med sammantriden i Kommunstyrelsen och Kommunstytelsens
arbetsutskott har fraga vickts angdende huruvida ljudupptagning ska ske vid
nimnde politiska organs sammantriden.

Tidigare beredning
Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2013-04-17.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag
innebirande att ljudupptagningar ska inte ske genom kommunens férsorg vid
Kommunstyrelsens samt Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammanttaden.

Ann-Christine Furustrand (S) ytkar att ljudupptagning ska ske vid
Kommunstyrelsens sammantraden.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans

(M) yrkande eller enligt Ann-Christine Furustrands (S) yrkande och finner att
arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Ljudupptagningar ska inte ske genom kommunens férsorg vid Kommunstyrelsens
samt Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantraden.
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Osteraker
2013-04-17

Kommunkansliet Dnr K8 2013/0089-101
Peter Freme

Till Kommunstyrelsen

Fraga om ljudupptagning vid Kommunstyrelsens
samt Kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantraden

[ samband med sammantrédden i Kommunstyrelsen samt Kommunstyrelsens
arbetsutskott har fraga vickts angdende huruvida ljudupptagning ska ske vid nimnda
politiska organs sammantréden.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Ljudupptagningar ska inte ske genom kommunens forsorg vid Kommunstyrelsens
samt Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantriden.

Redogdrelse for arendet

Den svenska lagstifiningen rérande dppna sammantriden — som en del av
offentlighetsprincipen

En del av den svenska grundlagen och offentlighetsprincipen utgors av en ritt for
allménheten att nédrvara vid sammantrdden med politiska férsamlingarna. Av
Riksdagsordningen (RO) 2 kap. 4 § foljer att "sammantriden med kammaren #r
offentliga” och i Kommunallagen (KL) 5 kap. 38 § stadgas att "fullmiktiges
sammantriden dr offentliga”. Kommunala ndmnders sammantriden dr enligt
huvudregeln inte offentliga.

Om kommunfullméktige har medgivit att en ndmnds (t. ex. Kommunstyrelsen)
sammantriden far vara offentliga, ankommer det dérefter pa ndmnden sjilv att
avgdra, om och vid vilka sammantrdden allménheten ska tillatas nérvara. Generella
undantag har dock gjorts betriffande drenden, som innefattar myndighetsutévning
eller vilka det forekommer uppgifter, som omfattas av sekretess enligt Offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Sadana drenden ska alltid handlidggas inom stingda
dorrar.
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Osterdkers kommuns lokala regelverk

Osterakers kommunfullméktige har inte fattat nigot sirskilt beslut rérande huruvida
Kommunstyrelsen eller Kommunstyrelsens arbetsutskott sammantréden ska, eller far,
vara offentliga i sin helhet eller vid behandling av vissa drenden.
Kommunfullmiktige har diremot genom antagande av Reglemente for
Kommunstyrelsen (OFS 2011:13) i paragraf 13 reglerat "Nirvaro- och yttranderétt” .
Bestdmmelsen omfattar kommunfullméktiges presidium, villkor for icke
tjanstgdrande samt vissa tjinstemén.

Fraga om ljudupptagningar vid Kommunstyrelsens samt Kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantrdden i forhallande till offentlighetsprincipen

D4 en teknisk upptagning, t. ex. ljudupptagning vid ett sammantride, utgtr en allmén
handling och dérfor omfattas av offentlighetsprincipens regelverk, méste frigan
granskas i forhallande till KL:s bestimmelser om ppna sammantriiden.

Enligt kommentarerna till KL &r som huvudregel nimndsammantréden i princip
slutna. Som ovan niimnts finns numera en méjlighet att ha offentliga
ndmndsammantriden. Denna méjlighet géller dock endast nimndernas
sammantriden i plenum, inte utskottssammantriden eller presidieméte. Nér — och om
— kommunfullmiiktige har medgett offentlighet ligger det p4 nimnden att i sista hand
avgora vilka drenden som kan handlidggas vid ett offentligt sasmmantréde. Detta
stimmer med dels den grundldggande kommunalrittsliga principen att nimnderna
sjdlva bestimmer vilka Ahorare man vill ha, dels med en av grundstenarna i
offentlighetsprincipen som innebér att varje myndighet (hir: kommunstyrelsen)
sjilvstidndigt och med tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
som grund avgor grinserna for allménhetens tillgdng till det material som man
forfogar dver (Kedlla: Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte upplagan,
Lena Dalman m.fl.).

Foérvaltningens slutsatser

Forvaltningen anser att en utveckling, som innebir ett upprittande av allmén
handling i form av ljudupptagningar vid Kommunstyrelsens samt Kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantriden, inte ligger i linje med grundlagen och lagstiftarens
intentioner gillande nir och i vilken omfattning ndmnds- och utskottssammantriiden
ska goras tillgéngliga for allménheten.

Vidare fors protokoll vid sammantridena i Kommunstyrelsen och dess utskott.
Protokollet ska, i enlighet med KL:s bestimmelser, bl. a. redovisa de drenden som
behandlas, vilka forslag och yrkanden som lagts fram och inte tagits tillbaka, i vilken
ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut, genomfrda omréstningar och
hur de har utfallit, vilka beslut som har fattats, vilka ledaméter som har deltagit i
besluten och hur de har réstat vid éppna omrostningar, samt vilka reservationer som
har anmilts mot besluten.
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Forvaltningen gor, med hinvisning till vad som ovan anforts, bedémningen att det
inte ska ske ndgon regelméssig ljudupptagning under sammantréden i
Kommunstyrelsen och Kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare utvisar protokollen
pé ett fullodigt sétt vad som skett under sammantrddena och det dr de utsedda
protokollsjusterarna som har till ansvar att bekréfta att protokollet ritt aterger vad
som hént och forevarit under sammantrédet.

Avslutningsvis vill forvaltningen peka pa mojligheten att det i och for sig inte finns
négot som hindrar att en enskild ledamot i Kommunstyrelsen eller dess utskott, pa
forhand inhdmtar ett godkéinnande om ljudupptagning samt att ledamoten i sddant
fall anvénder sig av egen teknisk utrustning. Inhdmtande av godkénnande dr
nodvindigt med hinsyn till att det i férekommande fall finns drenden vilka omgérdas
av sekretess eller ror enskilda individer.
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