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Remiss av forstudie kring tvarforbindelse mellan Roslagsbanan och
Arlanda

Arende

Stockholmsregionen beriknas vixa med citka en halv miljon invanare de
kommande 20 aren. For att mota kommande utmaningar satsas det pé nio regionala
stadskdrnor. Taby centrum — Arninge ar en sidan knutpunkt. Stadskarnan gynnar
alla nordostkommuner i och med 6kad tillganglighet och naringsliv med ocksé for
arbetspendling. Med anledning av detta har en forstudie med forbindelse frin
Roslagsbanan och Arlanda studerats, som nu ocksé skickats pé remiss. Stockholm
Nordost har gemensamt tagit fram ett remissvar. Samhallsbyggnadsforvaltningen
har upprittat ett forslag till yttrande.

Tidigare beredning
Sambhaillsbyggnadsforvaltningen bereder drendet.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att drendet bereds vidare.
Propositionsordning

Ordféranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande och finner att sa ar fallet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.
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Samhillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
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Dnr KS 2012/0540

Remiss av forstudie kring tvarforbindelse mellan Roslagsbanan och
Arlanda

Sammanfattning

Stockholmsregionen beriknas vixa med cirka en halv miljon invinare de kommande 20 dren. For att
mota kommande utmaningar satsas det pa nio regionala stadskarnor. Taby centrum — Arninge ir en
sddan knutpunkt. Stadskirnan gynnar alla nordostkommuner i och med 6kad tillganglighet och
naringsliv men ocksa for arbetspendling. Med anledning av detta har en férstudie med forbindelse
fran Roslagsbanan och Arlanda studerats, som nu har skickats pa remiss. Stockholm Nordost har
gemensamt tagit fram ett remissvar. Samhillsbyggnadsforvaltningen har upprittat ett forslag till
yttrande.

Beslutsforslag

Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslat Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen besluta

Godkinna remissvar enligt skrivelse frin Stockholm Nordost enligt bilaga 1.

Bakgrund

En gemensam prioritering togs bland kommunerna Stockholm Nordost av utvecklingen av
infrastrukturen 2007 1 och med Stockholmsférhandlingen, samt att Nordostkommunerna dven har
stallt sig bakom Regional utvecklingsplan for Stockholms lin 2010-2021. Kommunerna inom
Stockholm Nordost har som malsittning att nordostsektorns vixande atbets- och bostadsmarknader
ska knytas samman med 6vriga Stockholmsregionen genom en kraftigt forbittrad
transportinfrastruktur, dir ett regionalt kapacitetsstarkt sparsystem Okar forutsittningarna for en
hallbar utveckling av resandet.

Forvaltningens slutsatser

Osterdkers kommun stiller sig bakom remissyttrandet frdn Stockholm Nordost och undetstryker
vikten av att koppla ithop nord- och nordostsektorns arbets- och bostadsmarknader, den regionala
stadskdrnan Taby centrum — Arninge med Arlanda — Mirsta och vidare mot Uppsala. Vidare
behovs stod mellan Arlanda och Mirstas funktion som bytespunkt mellan lokal-, regional och
flarredgstrafik samt flyg.

En utveckling av en kollektivtrafik tll Arlanda har dven omnamnts i STONO:s gemensamma
yttrande om “Tuventering av brister och behov av dtgirder i transportinfrastrukturen under planperioden 2014-
2025 samt avgrinsningssamrad for miljobedomning av linsplan.” Nordostsektorn med sina drygt 230 000
invénare saknar idag en regionalt kopplad sparburen kollektivtrafik som pa ett langsiktigt och
hallbart sitt knyter samman nordostsektorn med 6vriga Stockholmsregionen. Roslagsbanans
utbyggnad, 1 ett forsta steg, mellan centrala Stockholm och Arlanda och Mirsta som ett
sammanhillet sparsystem ér darfor viktig for sektorns fortsatta utveckling.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2


mailto:kommun@osteraker.se
http://www.osteraker.se

Osteraker

Tjansteutlatande

Bilagor
1. Bilaga 1 YTTRANDE STONO Tvitforbindelse Roslagsbanan Atlanda, 2013-03-21

Anna Anderman Adelinn Persson So6¢
Vig- och trafikchef Trafikplanerare
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Stockholm Nordost

Mikael Engstrom Stockholms ldns landsting

tel. dir: 076 643 96 70 Trafikforvaltningen

Shula Gladnikoff 105 73 Stockholm

tel. dir. 076 643 96 73

Tvéarférbindelse Roslagsbanan - Arlanda.
Remissyttrande

Sammanfattning

Trafikndmnden inom Stockholms lidns landsting (SLL) (tidigare Storstockholms lokal-
trafik AB, SL) beslutade i december 2012 att skicka ut den genomfdrda forstudien
Tvdarforbindelse mellan Roslagsbanan och Arlanda pa remiss. Synpunkter ska ha in-
kommit till trafikforvaltningen inom SLL senast den 10 april 2013,

Stockholm Nordost foreslér i samradd med Arlandakommunerna, utifrdn den genomfor-
da forstudien och mot bakgrund av det behov som finns fér nordostsektorn att utveckla
kollektivresandet, att Trafikndmnden beslutar att ge trafikférvaltningen inom SLL i
uppdrag att, i samverkan med berdrda parter,snarast majligt paborja en jarnvigsutred-
ning for avgrening av Roslagsbanan till Arlanda. Inom ramen for denna utredning bor
aven direktiv ges om att utreda olika finansieringsalternativ.

Den nu aktuella forstudien foregicks av en idéstudie Roslagsbanan tillArianda som far-
digstiilldes av SL varen 2010. Denna idéstudie féranledde att Trafikndmnden i mars
2010beslutade att uppdra tillverkstillande direktsren att under 2010 péborja enforstu-
die for koppling mellan Nordostkommunerna och Arlanda enligt lagen om byggande av
jarnvig och att redovisa denna forstudie under 20127,

Under SL:s projektansvar togs den nu aktuella forstudien fram under 2011-2012i sam-
verkan med representanter for kommunerna inom Stockholm Nordost, Sigtuna kom-
mun, Swedavia, TMR och Linsstyrelsen i Stockholms lédn. SLhandlade upp konsulter
dels for projektledning och dels for utredningsuppdraget. Den tidplan som projektgrup-
pen kom Overens om angav att forstudien skulle vara klar for att skickas ut pa remiss-
under sommaren 2012. Detta for att Trafikndmndenskulle kunna behandla drendetunder
hésten 2012, i god tid fore planeringsarbetet infér kommande ldnsplan och nationell
plan for transportinfrastrukturen 2014-2021.

I maj 2012 skickade projektledningen utforstudientill projektgruppen pé internremiss.
Forstudien visade sig da vara sé daligt kvalitetssiikrad att SLtvingadesomarbetadenna
majversion,varefter en andra remissversion skickades ut till projektgruppeni september
2012. Da inte heller denna version héll 6nskad standard drogs dven den tillbaka for
omarbetning. I december 2012 skickades den slutliga remissversionen till Trafiknamn-
den som da fattade beslut om att skicka ut forstudien pa remiss.
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Hog tillgdnglighet och darmed fler bostidder

Kommunerna inom Stockholm Nordost,med dess framviixande, regionala stadskérna
Taby Centrum-Arninge, har som malsittning att nordostsektorns véixande arbets- och
bostadsmarknader ska knytas samman med $vriga Stockholmsregionengenom enkraf-
tigt forbéttrad transportinfrastruktur, dér ett regionalt kapacitetsstarkt sparsystem &r en
nddvandig forutsittning fSr en hallbar utveckling av det skande resandet.

Kommunerna i Stockholm Nordost verkar ddrfor gemensamt for
e okad tillgiinglighet och kapacitet i Nordostsektorns transportsystem.

¢ en okad kollektivtrafikandel och minskad belastning pa végtrafiknétet for att be-
grinsa klimatpéverkande utsldpp och reducera buller och partiklar i belastade strak,
framst E18 genom Danderyd och Tiby.

Enligt den vision for Stockholm Nordost som 4r antagen av de sex kommunernas kom-
munfullméktige, avser nordostsektorn att till &r 2040 ge forutséttningar for ett bostads-
byggande for ytterligare 100 000 invanaresamt f6r50 000 arbetstillfillen.Detta genom
att bl.a. att stimulera téthet och flerkdrnighetoch att samordna utbyggnaden av bebyg-
gelsenmed transportsystemet.l enlighet med Stockholm Nordosts remissvar om reger-
ingens bostadsuppdrag sa innebér nordostkommunernas samlade planering till &r 2030
en beredskap for 42 000 nya bostéder.

Nordostsektorn, med sina drygt 230 000 invanare, saknar idag en regionalt kopplad,
sparburen kollektivtrafiksom pa ett langsiktigt och héllbart sétt knyter samman nordost-
sektorn med §vriga Stockholmsregionen:

¢ "Roslagspilen” - som tunnelbana, Roslagsbana eller jarnvig - for att 16sa resan-
debehoven pa lang sikt.

¢ Roslagsbanan byggs, i ett forsta steg, ut mellan centrala Stockholm och Arlanda
- Maérsta som ett sammanhéllet sparsystem.

¢ Den regionala stadskéirnan Tdby centrum - Arninge som ett nav i kollektivtra-
fiknétet med tvérforbindelser mellan Stockholm Nordost och 6vriga regionde-
lar.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) utpekas
Arlanda-Mirsta som en av regionens étta yttre regionala stadskdrnor. Sigtuna kommun
har med stéd av 6vriga Arlandakommuner — Vallentuna, Upplands Visby och Knivsta
kommuner — och i ndra samverkan med Swedavia, Arlanda flygplats, ett gemensamt
atagande om att utveckla den regionala stadskérnan Arlanda-Mirsta. Hog tillgidnglighet
ar en forutsattning for stadskdrnans utveckling och for den regionala stadskérnan
Arlanda-Mirsta 4r det sérskilt angeléget att ytterligare sparbunden trafik kan utvecklas i
Arlandaomradet. En tvarférbindelse mellan Vallentuna och Arlanda i form av en avgre-
ning av Roslagsbanan till Arlanda dr en sadan sparférbindelse. For ett hallbart trans-
portsystem och ur ett miljoperspektiv for flygplatsen dr detta en mycket angeldgen in-
vestering som samtidigt ger nodvindiga forutsiittningar for en dynamisk utveckling och
koppling mellan de regionala stadskdrnorna Arlanda - Mirsta och Téby centrum -
Arninge.

Synpunkter

[ RUFS 2010 anges att de regionala stadskdrnorna maste fa béttre tillgéinglighet och
tydligare koppling till jirnvigsnit, regionalt vignit, tunnelbana och sparvidg. Kirnorna
behdver ha goda forbindelser till den centrala stadskédrnan och bli knutpunkter for kol-
lektiva tvirforbindelser och stombussar. Stockholm Nordost delar uppfattningen med
Arlandakommunerna om att en utbyggnad av Roslagsbanan till Arlanda skulle bidra till
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att skapa en konkurrenskraftig kollektivtrafik och god tillganglighet mellan de regionala
stadskédrnorna Arlanda - Mérsta och T4by centrum - Arninge.

Stockholm Nordost och Arlandakommunerna konstaterar att av de studerade alternati-
ven i forstudien Tvdrforbindelse Roslagsbanan - Arlandager en avgrening av
Roslagsbanan fran Vallentuna till Arlanda den storsta resendrsnyttan. Den knyter dven
samman nord-med nordostsektorn, och kopplar dessutom Vetenskapsstaden
(Stockholms universitet, KTH m.m.) medde béda regionala stadskérnorna T#by cent-
rum - Arninge och Arlanda - Mérsta samt dven med Uppsala. En tvirforbindelse mellan
Stockholm Nordost och Arlanda i form av en avgrening av Roslagsbanan skulle ocksa
forstirka Arlandas roll som ett ”Stockholm Nord” samtidigt som sparforbindelsen skul-
le kunna utgdra enredundans i sparnitet Ostkustbanan mot Arlanda.

Projektgruppens delaktighet i utredningsarbetet forsvérades av att viktigafragor och
synpunkter inte besvarades pa ett tillfredstdllande sitt. Projektgruppen fick bl. a. inte re-
levanta svar péd varfor den samhillsekonomiska nyttan fordndrades sa drastiskt, fran po-
sitivt till negativt, mellan de olika versionerna av forstudien (maj, september och de-
cember). Forklaringen fran projektledningen, att omrékningen av och foréindringen av
den berdiknade nyttan skulle bero pé att man i utredningen fore sommaren glémt ta med
uteblivna intikter frin moms, visade sig endast forklara en mindre del av férsdmringen.
[ ett senare skede svarade projektledningen att den negativa nyttan i forsta hand forkla-
ras av uteblivna biljettintékter och avstigningsavgifter, ”producenteffekter”, fran resor
mellan Stockholms Central och Arlanda Central, etc.

Stockholm Nordost och Arlandakommunerna invénder mot forklaringen om negativa
”producenteffekter” da detredan idag finns mgjligheten att resa”billigare” fran Stock-
holms central,med SL:s pendeltag till Méarsta och dérifran med buss till Arlanda. Anta-
gandet i utredningen att en direktforbindelse med Roslagsbanan till Arlanda skulle kon-
kurrera med A-train och SJ-trafiken &r inte korrekt.

Ett annat exempel dr att utredningen inte beaktat synpunkten fran Tdby kommuns re-
presentant om att linjestrickningen for utredningsalternativ 2, en s.k. BRT-bussvia
Téby Galopp och Arninge, inte blir m&jlig. Skélet 4r att det kommer saknastillrdckligt
med utrymme for separata busskorfilt. Motsvarande giller ocksé for de centrala delarna
inom Vallentuna tétort.

Svérigheterna under projektets gang och otydligheterna bade i de olika versionerna och
i den slutliga remissversionen foranledde Stockholm Nordost att infér remissyttrandet
anlita oberoende och erfarna konsulter for att granska utredningen. Arlandakommuner-
na har under hand ocksé informerats om denna granskning.

Granskningen visar att forstudien bitvis dr otydlig och innehéller ett antal svagheter.
Det giller framst kvalitetssékring, forbisedda nyttor, effektbeddmning och de samhills-
ekonomiska berdkningarna. Dessa fragetecken ér emellertid nu sa pass vildefinierade
att det finns goda forutséttningar for att de ska kunna rétas ut under en kommande for-
djupad forstudie/jarnvigsutredning, sérskilt som en sadan utredning d4 kommer att vara
fokuserad pé bara ett utredningsalternativ.

I samband med forstudien studerade SL ocksa férutséttningarna for finansiering av en
utbyggnad av Roslagsbanan genom kommunal medfinansiering grundad pa markvér-
desforandringar. En riktig slutsats frdn utredningen #r att kommunerna har ett mycket
litet markinnehav i anslutning till Roslagsbanan och att det osikra markvirdesforiand-
ringarna endast kan ge marginella intdkter. Stockholm Nordost och Arlandakommuner-
na anser ddrmed att forslaget i forstudien att kommunerna ska medfinansiera utbyggna-
den frimst genom exploateringsintikter inte dr realistiskt. Stockholm Nordost och
Arlandakommunerna anser att finansieringen av en utbyggd kollektivtrafik i forsta
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handavilar staten och landstinget, medans ansvaret for det 6kade bostadsbyggandet &r
en kommunal angeldgenhet.

Stockholm Nordost och Arlandakommunerna foreslar istillet att landstingets trafikfor-
valtning, i samverkan med berorda aktorer, genomfdr en studie om forutsattningarna for
olika finansieringsalternativ. | ssmmanhanget bor dven poéngteras att Svriga deltagare i
utredningen generellt stillt sig positiva till utbyggnaden, inte minst Swedavia som dven
stallt i utsikt viss medfinansiering inom Arlandaomradet.

Eftersom alla alternativ har hanterats pd samma sitt, anser Stockholm Nordostoch
Arlandakommunerna emellertid att en rangordning av alternativen 4ndé kan goras.

e Utredningsalternativ (UA)1, dvs. buss pé befintligt vignat ar 2030, dr inte till-
riickligt attraktivt och vérvar endast ett fatal resendrer och lagst antal bilresené-
rer. Med stor sannolikhet kan inte buss i UA1 trafikera Téby centrum i den om-
fattning som enligt forstudien krévs.

¢ UA 2 buss med egna korfilt (BRT) och samma strak som UA3 eller UA4 mel-
lan Roslagsbanan och Arlanda avfirdas av Stockholm Nordost. Stréickningen
med egna korfilt genom Téby centrum - Arninge 4r orealistisk. For riksintres-
seomrédet for kulturmiljon i Markim i Vallentuna kommun och for motsvaran-
de resursomraden 6ster om Arlanda for natur- och kulturmiljon i Sigtuna kom-
mun innebir en bussvig ett dnnu stdrre ingrepp dn spar. En bussvig riskerar
ocksd att med tiden bli dven en bilvdg med en okad biltrafik p& de mindre v-
garna inom dessa kénsliga omraden som foljd.

Slutsatsen #r att en forlingd Roslagsbana enligt UA3 alternativt UA4 dr det enda realis-
tiska alternativet och forordas dérfor av Stockholm Nordost och Arlandakommunerna.
En avgrening av Roslagsbanan till Arlanda bedéms ge den storsta nyttan vad giller:

¢ regionforstoring, och tillkommande nyttor genom tydligare koppling mellan
Nordost och Arlanda/Mirsta -Uppsala
virvandeav flest nya bilister till kollektivtrafiken
ger med stor sannolikhet den bésta 16nsamheten
langsiktigt strukturerande och dynamiska effekter
attraktiva restidskvoter, i vissa relationer en kortare restid dn med bil

Da UA4, med en nordlig angoring vid Arlanda, &r mer komplicerad av tekniska skél s&
ser Stockholm Nordost och Arlandakommunerna UA3 som det mest kostnadseffektiva
och realistiska alternativet. Med en station vid Benstocken ger detta alternativ ocksa
goda mdjligheter till omstigning och integrering med resandet i det planerade kollektiv-
trafikstrak, som genom verksamhetsomradet Arlandastad férbinder Mérsta station med
Arlanda flygplats. I den fortsatta planeringen behdver en mer detaljerad planering av
straket genomforas med en mer fordjupad analys av beaktande av riksintresset for kul-
turmiljon mellan Roslagsbanan och Arlanda.

Beddmningen 4r att en jarnvigsutredningavseende forlangning av Roslagsbanan till Ar-
landa boér kunna visa pa ett for spartrafik bra samhillsekonomiskt resultat. Detta da det
handlar om en relativt kort stricka med relativt lag investeringskostnad, en mindre in-
vestering i vagnar och depa da det endast handlar om en komplettering, laga driftkost-
nader och stora restids- och strukturerande effekter.

Stockholm Nordost och Arlandakommunerna foreslar med hinvisning till den forstudie
som foreligger samt utifran den sérskilda granskning som pa uppdrag av Stockholm
Nordost genomforts, att Trafikndmnden fattar beslut om att ga vidare med en fordjupad-
jarnvigsutredning i syfte att mojliggora en tvirforbindelse mellan Stockholm Nordost
och Arlanda i form av en avgrening av Roslagsbanan.
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For kommunerna inom Stockholm Nordost

Kjell Jansson
Ordfrande Stockholm Nordost 2013
Kommunstyrelsens ordférande i Norrtélje

For Arlandakommunerna

Lars Bryntesson
Kommunstyrelsens ordfsrande
Sigtuna kommun

Per-Erik Kanstrém Goran Nilsson
Kommunstyrelsens ordfrande Kommunstyrelsens ordforande
Upplands Visby kommun Knivsta kommun
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