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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2013-03-20 Z

AU § 6:11 Dnr. KS 2012/0062-219

Utdrag: akten, KS

Remissvar pa utredningen SOU 2012:91, Ett effektivare
plangenomforande

Arende

Utredningen E#/ effeketivare plangenomforande (SOU 2012:91) utford av Lars
Magnusson ir klar och skickats pa remiss. Osterikers kommun har valts ut
tillsammans med flera andra kommuner att limna synpunkter pa utredningen.

Utredningen foreslir flera forandringar 1 bland annat nuvarande Plan- och
bygglagen. De stérsta omriden som ber6rs i utredningen ar finansiering av
allminna platser, exploatorsparagraferna samt ett helhetsperspektiv pa
genomforande av detaljplaner. Forslag pa framtida roll for Lantmiiteriet och
Linsstyrelsen behandlas ocksa.

Tidigare beredning
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterad 2013-03-12.

Yrkande

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att arendet bereds vidare.
Propositionsordning

Ordféranden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande och finner att sa ar fallet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.
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Samhéllsbyggnadsfsrvaltningen
Plan- och exploateringsenheten
Till kommunstyrelsen

Remissvar pa utredningen SOU 2012:91,
Ett effektivare plangenomférande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta:

- Remissvaret godkénns och sénds vidare till Socialdepartementet.

Bakgrund

Utredningen ett effektivare plangenomftrande (SOU 2012:91) utford av Lars
Magnusson #r klar och har skickats pa remiss. Osterkers kommun har valts ut
tillsammans med flera andra kommuner att 1imna synpunkter pa utredningen.

Utredningen foreslar flera férandringar i bland annat nuvarande Plan- och bygglagen.
De storsta omraden som berérs i utredningen 4r finansiering av allménna platser,
exploateringsavtal, exploatSrsparagraferna samt ett helhetsperspektiv pa
genomftrande av detaljplaner. Forslag pa framtida roll for Lantméteriet och
Linsstyrelsen behandlas ocksa.

Forvaitningens slutsatser

Férvaltningen anser att utredningen ér bristfiillig och att flera av fSrslagen kan f&
negativa ekonomiska konsekvenser f6r Sveriges kommuner. Ett flertal nya
arbetsuppgifter i detaljplanearbetet fresléas vidare. Konsekvenserna av forslagen &r
generellt sett for lite belysta och det dr hogst oklart om bostadsbyggandet stimuleras.

Bilagor
Bilaga |1 Remissvar daterat 2013-03-12
Bilaga 2 SOU 2012:91 - Sammanfattningen

Kristina Gewers Linn Skoog
Samhaillsbyggnadschef Mark- och exploateringsingenjor
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Osterakers kommun

Samhiillsbyggnadsfiorvaltningen
Socialdepartementet

YTTRANDE 103 33 Stockholm

SOU 2012:91
Datum: 2013-03-12

Arende/nr: KS 2013/0062-219

Remiss om Ett effektivare plangenomférande (SOU 2012:91)

Sammanfattning

Utredningen behandlar ménga intressanta frigor och limnar forslag till indrad
lagstiftning. Konsekvensetna av forslagen hat dock inte belysts tillrickligt.

Osterdkers kommun anser att det i utredningen framkommit manga forslag till tvek-
samma fotandtingar och att grundligare utredningar behéver utforas. Konsekven-
serna for bostadsbyggandet bor utreds narmare dé forslagen kan komma att leda till
samre forutsdttningar for ett Okat bostadsbyggandet in med dagens regelverk.

Nedan foljer en sammanfattning av Osterikers kommuns synpunkter pa forslagen
som besktivs 1 utredningen.

1. Osterdkers kommun ser positivt pi inforande av en orienterande paragraf-
hanvisning i inledningen av Plan och bygglagen.

2. Osterakers kommun anser att det ir ett bra forslag att en kommun kan ga
med i en gemensamhetsanliggning utan en koppling till en fastighet.

3. Ett fortydligande av Linsstyrelsens och Lantmiteriets ansvarsroller under
planprocessen set Osterkers kommun som positivt.

4. Ostetakets kommun ser positivt pa en fortsatt utredning for att minska anta-
let 6verklaganden av detaljplaner.

5. Osterikers kommun anser att om en taxa for gatukostnader ska inforas borde
férslaget till lagstiftning vara mer lik Lagen om allminna vatten och avlopps-
anliggningar (VA-lagen) 4n vad som beskrivs i utredningen.

6. Anghende forslag for debitering av gatuavgifter vill Osterdkers kommun att
den ska debiteras vid firdigstilld anlaggning, inte vid bygglov eller fastighets-
bildning.

7. Exploatérsparagraferna ska inte tas bott.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | kommun{@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 4


mailto:kommun@osteraker.se
http://www.osteraker.se

Osteraker

8. Osterikers kommun ser det som angeliget att Lantmateriets forslag om
fortydligande av de ildre exploatorsbestimmelserna frin Byggnadslagen in-
fors. Tidigare forordnanden ska upphora att galla.

9. Utredningens fotslag angiende exploateringsavtalen ser Osterdkers kommun
som negativa. Exploateringsavtalen bér inte folja med planhandlingarna for
synpunkter frin invinarna. Lantmateriet och Linsstyrelsen borde inte
granska exploateringsavtalen. Ett program bor inte upprittas infor varje
framtida exploatetingsavtal.

Helhetsperspektiv pa genomf6rande av detaljplaner

Att infora inledande paragrafer i Plan och bygglagen dir det beskrivs var lisaren kan
finna olika saker ar positivt. Att forenkla paragrafer for att géra genomforandet av
planer enklare ser Osterikers kommun ocks som positivt.

Forslaget att skapa en ritt for kommunen att inga en gemensamhetsanlaggning utan
koppling till en fastighet ser kommunen som ett bra forslag, detta kan sikra allmin-
hetens tillgang till allminna platserna i omriden dar det dr enskilt huvudmannaskap.

Osterikers kommun set det som positivt att Linsstyrelsens ges i uppdrag att limna
synpunktet p3 fSrslag tll planbestimmelser. Osterdkers kommun ser ven positivt pa
att Lantmateriet ska fi samma ritt och skyldighet kring fastighetsbestimmelser. Detta
forslag kan hjélpa till att eliminera ogiltiga planbestimmelser och undetldtta for att
detaljplaner ska utformas liknande i hela Sverige.

Osterikers kommun delar problembilden med det hoga antalet 6verklagande av pla-
ner och ser positivt pa fortsatt utredning kring hur antalet 6verklaganden av planer
kan minskas. En fortsatt utredning kring att ta bort Linsstyrelsen som fotsta instans
ar ett bra forslag.

Forslaget att infora ersittningsregler f6r andting/upphivande av servitut och gemen-
samhetsanliggningar ir bra.

Finansiering av gator och allmiinna platser

Osterakers kommun ér tveksam till att ta bort mojligheten att besluta om gatukost-
nadsutredningar och debitera avgifter med stod av dessa. Den rittspraxis som finns
rorande avgiftsuttag skulle kunna inforas i Plan och bygglagen for att forenkla forsté-
elsen f6r bestimmelserna och for att 6ka férutsagbarheten.

Om gatukostnadsutredningar ersitts av ett taxebaserat system botde utformningen
och tillimpningen av taxan likna Lagen om allminna vatten och avloppsanliggning-
ars (VA-lagens) bestimmelser.
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Enligt utredningens forslag till gatutaxa ska uttag av gatuavgifter ske i samband med
bygglov eller fastighetsbildning. Detta kan ske ett 10-tal 4t senare dn detaljplaneligg-
ningen eller inte alls. Detta innebér 6kade kostnader f6r kommunerna, kostnader
som eventuellt kommer att liggas pa avgiftsuttaget. Debiteting bot genomforas da
anliggningen ar fardigstilld. Om ett avgiftsuttag ska ske vid bygglov/ fastighetsbild-
ning borde det inforas ett krav pd siljare/miklare att informera kopare om betalning
har skett eller inte vid forsiljning av fastighetet.

Férslaget att bebyggda fastigheter inte ska betala gatuavgift ser kommun som oskiligt
1 forhallande till obebyggda fastigheter. I bida fallen hat fastighetsagarna nytta av en
standardhéjning (belysning, ging- och cykelvigar, busshillplatser etc.) Osterikers
kommun har som ménga andra kommuner fritidshusomraden som planliggs. Vissa
vigar tas vid planliggningen 6ver av kommunen samtidigt som vatten- och avlopps-
ledningar byggs ut. Om bebyggda fastigheter inte fir avgiftbeldggas Skar kommunens
kostnader och incitamenten for att planligga dessa omriden kan minska. Dagens
rattspraxis om reducerade avgifter f6r bebyggda fastigheter skulle istillet kunna lag-
regleras. Det vore ocksé en férdel om de nya reglerna om gatuavgifter kom att likna
de som galler f6r uttag av anslutningsavgifter f6r vatten och

avlopp.

Pi sida 312 i utredningen, 6:16 foreslar man att avgiftsskyldigheten ska vara kopplad
till detaljplanens genomférandetid. Konsekvenserna av en sdan bestimmelse borde
belysas niarmate innan en sidan infors.

Det framkommer inte i utredningen hur och nir det ska avgoras om gatuavgiften ar
alltfér betungande 61 en fastighetsagare. Det framkommer inte heller om jamkning
kommer att kunna anvindas vid undantag eller regelbundet.

Vid tvist om gatuavgift foreslas det att Exproptiationslagens regler om rittegings-
kostnader ska foljas. Osterakers kommun vill se en annan l6sning av fordelningen av
kostnader vid en tvist.

Exploatitsbestimmelserna

Osterikers kommun ser negativt pa att ta bort befintliga paragrafer. Osterakers
kommun tillstyrker Lantmitetiets forslag angdende att paragraferna tydligedrs och
enbatt ska avse den ekonomiska frigan. Osterikers kommun har flera planerade
bebyggelseomriden dir planliggningen vilar 1 avvaktan pd de tidigare foreslagna
lagandringarna.
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Utredningens fOrslag att ta bort exploatorsparagraferna kan leda till att ménga projekt
blir mindre l6nsamma och fétslaget kan dirmed minska bostadsbyggandet.

Exploateringsavtal

Forslaget med att utforma ett program f0r exploateringsavtal antingen redan vid
Sversiktsplanen eller vid ett planbesked ser Osterikers kommun som tillkommande
arbetsmoment som inte 4r motiverade. De ska enligt foreslaget ocksd granskas av
Linsstyrelsen och Lantmiteriet. Detta kan komma att géra processerna kring planbe-
sked och planliggning lingre.

Osterikers kommun avstyrker att exploateringsavtalen ska £6lja detaljplanens hand-
lingat och vara synliga f61r allmanheten redan vid samrid och granskning, Detta kan
skapa en otydlighet och sammanblandning med den demokratiska processen i detalj-
planearbetet.

Osterdkers kommun anser att de ekonomiska konsekvenserna av ett exploaterings-
avtal borde besktivas tydligt 1 detaljplanens plan- och genomférandebeskrivning.
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Uppdraget

Regeringen har gett Plangenomf&randeutredningen i uppdrag att se
over reglerna om genomforande av detaljplan, Enlige direktiven ir
syftet att 3stadkomma en tydlig, effektiv och transparent plan-
genomfsrandelagstiftning som kan vinna acceptans hos kommuner
och fastighetsigare, samtidigt som den skapar forbittrade forut-
sittningar fér planeringen och byggandet i Sverige. Bestimmel-
serna — diribland bestimmelserna om gatukostnader och de s.k.
exploatdrsbestimmelserna — bdr analyseras och redovisas utifrin
ett helhetsperspektiv. Utredningen ska ocks3 belysa férutsittning-
arna for och limpligheten av att genom lagstiftning reglera fér-
farandet kring och innehillet i exploateringsavtal.

I uppdraget ingdr att foresld limpliga fdrindringar och ldmna de
forfattningsfdrslag som behdvs. De forslag som limnas ska vara
rittssikra och sikerstilla medborgarinflytande. Forslagen ska ocksi
leda till ett system som #r kostnadseffektivt samtidigt som det sti-
mulerar till en effektiv konkurrens inom bygg- och anliggnings-
sektorn. En skilig och rittvis ekonomisk férdelning av kostnaderna
for genomférandet ska uppnds mellan kommunen, fastighetsigare
och andra intressenter. Enligt direktiven stir det utredningen frit
att utéver vad som anges dir limna forslag som har nira samband
med uppdraget eller som leder till ytterligare férenklingar av genom-
forandeprocessen.

Utredningen ska ocksd analysera och redovisa hur EU-rittens
regler om statsstdd och regler for offentlig upphandling beaktats
vid utformningen av utarbetade forslag.
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Helhetsperspektivet

De bestimmelser som reglerar plangenomforandet ska skapa en
tydlig, effektiv och transparent genomférandeprocess, dir sam-
bandet mellan olika bestimmelser tydligt framgar. Vi féresldr dér-
for att 6 kap. PBL inleds med en paragraf som ger en &versikt dver
var olika bestimmelser fér plangenomférandet gar att hitta. Den
avser att tydligt visa itskillnad mellan frigor gillande kommunale
huvudmannaskap 1 plan- och bygglagen (PBL) respektive enskilt
huvudmannaskap och fastighetssamverkan 1 anliggningslagen
(AL). T paragrafen féreslds ocks en hinvisning till 6vrig lagstift-
ning som reglerar plangenomférandet som fastighetsbildningslagen
(FBL)}, lagen om allminna vattentjinster (LAV) och ledningsritts-
lagen (LL). Ddrmed kan nuvarande 6 kap. 23 § PBL upphivas.

Kommunen ska som huvudregel fortsatt vara huvudman for
allminna platser, men enskilt huvudmannaskap ska kunna viljas om
beaktansvirda skil talar for att utférande och f8rvaltning blir mer
dndamilsenligt med enskilt huvudmannaskap. Kommunen ska dess-
utom utan koppling till nigon fastighet kunna ing i en gemensam-
hetsanldggning tillsammans med fastighetsigare och gemensamt
ansvara for utférande och drift av en anliggning. Det kan ske
genom en ny 1a§ i AL, dir kommunen ges en ritt att ingd i en
gemensamhetsanliggning utan koppling till en fastighet.

En limplighetsprévning bor inforas i 4 kap. 5 § PBL i syfte att
forhindra att ansvaret for alltfor komplexa anliggningar férs dver
p4 enskilda fastighetsigare. Utredningen foresldr dessutom att det i
AL inférs ersdttningsregler i syfte att kompensera fastighetsigare
vars fastighet skadas genom indring eller upphivande av en gemen-
samhetsanlidggning till vilken fastigheten 4r ansluten.

Vi beddmer att stora tidsvinster skulle kunna géras i plan- och
byggprocessen, om PBL-drenden skulle 6verklagas direkt till mark-
och miljsdomstolen. Frigan bor dirfér utredas nirmare. Aven om
linsstyrelsens roll som &verklagandeinstans behills, f6resldr vi att
organisationens resurser i stérre utstrickning anvinds f&r ridgiv-
ning och uppfdljning av formella brister hos kommunerna p3 PBL-
omridet.

Lantmiterimyndighetens rolt i detaljplancprocessen stirks, genom
att det 1 PBL inférs bestimmelser om vad myndigheten ska verka
fr i samrddet och yttra sig om i granskningsskedet.
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Finansieringen

Vi anser att det finns starka skil {6r act aterigen préva om inte for-
slaget frin Plan- och byggutredningen 1996 skulle kunna anpassas
till dagens fSrutsittningar och ligga till grund fér nya gatukost-
nadsregler. En avgift baserad pd en kommunal taxa f6r att finansi-
era kommunala kostnader f6r anliggning och férbittring av gator
och andra allminna platser skulle visentligt férenkla systemet med
gatukostnadsersitining och skapa stdrre rittvisa for fastighets-
4garna i kommunen. Beddmningen 4r att en taxebaserad avgift dven
okar frutsigbarheten fér berdrda fastighetsigare.

Avgiften ska enligt vart forslag bestimmas s3 att kostnaderna
fordelas pd de avgiftsskyldiga pd ett skiligt och ritevist sitt. Den fir
inte Sverstiga kommunens samlade sjilvkostnader f8r att anligga
och forbittra gator och andra allminna platser som kommunen har
en laglig skyldighet att ordna inom detaljplaneomriden med kom-
munalt huvudmannaskap.

Avgiften ska utgd som engdngsavgift och fir omfatta kostnader
for sdvil anliggning som forbittring av allminna platser. Den ska
bestimmas enligt en taxa, som kommunen utformar i &verens-
stimmelse med dessa grunder. Av taxan ska framg3 justeringar for
fastigheter i gemensamhetsanliggning eller i omrdde med enskilt
huvudmannaskap. Kommunen kan delas in i flera taxeomriden.

Vi féresldr att i underlaget for de kostnader som ska kunna
8liggas berdrda fastighetsigare genom en taxebaserad avgift ska
kunna ingd de 3tgirder som krivs fér att kommunen ska kunna
uppfylla sina lagliga skyldigheter i egenskap av huvudman fér
detaljplaneomriden. Diri ingdr att anligga eller frbittra gator och
allminna platser eller vidta andra tgirder som ir avsedda att till-
godose omridets behov av allminna platser och av anordningar
som normalt hér till sidana platser. Avgifter f&r dock inte tas ut f6r
att ticka kostnader for s&dana trafikleder, parker och andra all-
ménna platser som betjinar en 6vervigande del av kommunens
bebyggelseomraden. Kommunen ska besluta om vilka &tgirder som
ska debiteras.

Vi foresldr att betalningsskyldigheten fér gatukostnadsavgifter
ska intrida nir den gata eller allminna plats som ersittningen avser
kan anviindas fér sitt indamal. Agare till redan bebyggda fastigheter
f5r huvudsakligen bostadsindama! som redan har sillgéng till gaw-
nitet blir dock betalningsskyldiga férst nir bygglov beviljas for
tillkommande byggritter enligt detaljplan. Nir betalningsskyldig-
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heten intrider ska det som i dag pi fastighetsigarens begiran finnas
en mojlighet till drliga avbetalningar i upp till tio 4r. Betalnings-
skyldigheten ska kunna jimkas, om den ir alltfér betungande for
fastighetsigaren.

Kommunens beslut om taxa fir 6verklagas i den ordning som
foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Tvister i friga om tillimpningen av taxan ska prévas av
mark- och miljddomstol.

Exploatdrshestdmmelserna

Vi f8resldr att 6 kap. 3-12 §§ PBL upphivs. Exploatdrsbestimmel-
serna behdvs inte kingre i PBL. Ersittningsfrigor bér avgdras enligt
expropriationslagen (ExL) i likhet med andra inl8sensituationer i
PBL. Linsstyrelsens provning slopas dirmed. En detaljplane-
bestimmelse om att avstd mark utan ersittning bér inte inféras.
Planbeskrivningens genomférandedel ir det dokument dir detalj-
planens samlade ekonomiska konsekvenser bér redovisas.

Vir beddmning ir att ndgra nya bestimmelser inte heller behovs
i ExL. Ersittning f5r s8dan mark bor alltsd bestimmas enligt nuvar-
ande bestimmelser i 4 kap 3a§ ExL. Den kostnadsékning som
detta kan medféra fér kommunen balanseras av ritten att ta ut
gatukostnadsavgift samt avgifter f6r vatten- och avloppsanliggning
enligt LAV. Vid enskilt huvudmannaskap kommer motsvarande
kostnadsékning att kunna hanteras vid anliggningsférriteningen.

En bestimmelse bér inforas | AL som ger ritt till ersdttning vid
omprévning av servitutsritter.

Exploateringsavtalen

Vi anser att starka skil talar fér att exploateringsavtalen bér lag-
regleras. Ett uttalat lagstdd bor finnas i 6 kap. PBL fér forhand-
lingar om exploateringsavtal fér att bidra till bittre forutsigbarhet
och balans mellan parterna. Lagstddet bér omfatta de exploaterings-
avtal som tecknas mellan en kommun och en byggherre om bestim-
melser f6r genomférande av en detaljplan. Beredning och beslut om
avtal bér samordnas med motsvarande regler f6r framtagande av en
detaljplan, vilket kriver vissa kompletteringar i 5 kap. PBL.
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Det finns anledning att dra lirdom av hur andra linder har
reglerat frigor gillande avtalsférhdllanden mellan kommun och
byggherre vid utbyggnad av infrastruktur i samband med en
exploatering, Sirskilt den norska lagstiftningen, som nyligen har
utvirderats och befunnits fungera relative vil, har ménga inslag som
vi har haft anledning att Sverviga. I en strivan att uppni balans
mellan parterna i utbyggnads- eller exploateringsavtal har lagstiftare
i olika linder haft en gemensam ambition att de kostnader som
byggherren ska std fér ska vara forutsigbara. Ett annat gemensamt
drag ir bestimmelser om offentlighet och insyn i férhandlingarna
om avtal, Férhandlingar och beslut om avtal samordnas i regel med
beredning och beslut om motsvarigheten till vira detaljplaner.

Vi anser att en lagreglering av exploateringsavtal méste innebira
en avvigning mellan forutsigbarhet och behovet av lagstdd for
avtalsforhandlingar 3 ena sidan och behovet av flexibiliter och
situationsberoende |6sningar 1 avtalen 3 andra sidan. Materiella och
processuella bestimmelser b8r sammantagna &ka forutsigbarheten,
Kommunen bér s§ tidigt som méjligt offentliggdra sina avsikter
med ett exploateringsavtal. Grinserna fér bide kommunens och
exploatdrens ekonomiska och andra &taganden bér tydliggdras
genom nya bestimmelser 1 6 kap. PBL i syfte att uppnd bature
balans mellan parterna i fSrhandlingen. Exploateringsavtal bér
behandlas pd samma sdtt som andra offentliga dokument i plane-
ringsprocessen i syfte att tillgodose kraven p3 8kad offentlighet
och insyn i avtalen,

Det ska iven finnas ett politiskt beslutat program fér exploa-
teringsavtal senast nir ett planbesked limnas enligt 5 kap. 5 § eller i
samband annat kommunalt beslut att pgborja en planliggning. Ett
avtal ska {3 avse ett dtagande av en byggherre att ombesorja eller
finansiera dtgirder som dr ndédvindiga for ate detaljplanen ska
kunna genomfdras. De dtgirder som ska kunna ingd i byggherrens
itaganden, ska std [ rimligt f6rhdllande till dennes nytta av planen.
Kostnaderna fér gator och andra allminna platser ska beriknas
enligt bestimmelserna fér den taxebaserade avgifc for gatukost-
nader som vi har f&reslagit.

Ett exploateringsavtal ska inte {3 ligga en byggherre att bekosta
s.k. social infrastrukeur, dvs. byggnader och andra anliggningar for
verksamheter som kommunen enligt lag har en skyldighet att till-
handahdlla. Kommunen ska kunna kriva art byggherren forskott-
erar ersiuning f6r kommunala dtgirder for att genomféra en detalj-
plan. Diremot ska inte dtgirder som vidtagits fére kommunens
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beslut om planen kunna regleras i efterhand med mindre 4n att den
aktuella planen utgér ett steg i en etappvis utbyggnad.

Vi foresldr forfaranderegler f6r exploateringsavtal som inte ska
gripa in mer 4n nddvindigt 1 de bestimmelser som redan finns om
detaljplaner i 5 kap. PBL. En kommun ska kunna anvinda redan
definierade hdllpunkter i detaljplaneprocessen for att kunna hantera
ett avtal pd motsvarande sitt nir det giller planbesked, underlag,
samrdd, kungorelse och granskning samt antagandet. Om det inte
ir obehovligt, ska lantmiterimyndigheten under granskningsskedet
limna ett yrerande huruvida ett férslag till exploateringsavtal strider
mot de bestimmelser vi féresldr 1 6 kap. PBL gillande avtalens
materiella innebérd. Ett kommunalt beslut om ett exploaterings-
avtal bor kunna provas enligt 10 kap. kommunallagen. Den part
som dirutdver vill f3 frigor om avtalets innehdll, tolkning eller
giltighet provade bér vara hinvisad till allmin domstol.

Konsekvenserna

En genomgiende effeke av véra forslag ir att de innebir en tydli-
gare och sannolikt mer rittvis fdrdelning av kostnader som uppstir
i plangenomférandet mellan kommunen och berdrda byggherrar
och fastighetsigare. Det blir en tydligare koppling mellan nytta och
kostnader. Det giller som en féljd av férslagen om valet av huvud-
mannaskap, om att kommunen ska kunna ingd i en gemensambhets-
anliggning, om att gatukostnadsreglerna ska baseras p4 en taxe-
baserad avgift och som en f8ljd av lagregleringen av exploaterings-
avtal. Var bedémning 4r ocks3 att de samhillsekonomiska effekterna
genomgdende blir tydligt positiva, om férslagen leder till ett snabbare
och effektivare plangenomfdrande, vilket har varit vir malsittning.
Till det bidrar betydligt bittre frutsigbarhet dn for nirvarande i
bestimmelserna om gatukostnadsuttag och exploateringsavtal.

De kostnadsmissiga effekterna av vira forslag uppstdr i forsta
hand i ett inledningsskede fér de kommuner som beslutar att
tillimpa nya bestimmelser om en taxebaserad gatukostnadsavgift.
Om kommunen inte tidigare har tillimpat nuvarande gatukost-
nadsregler, krivs ett visst arbete for att berikna kostnadsunderlag,
anpassa den kommunala redovisningen och ta fram principer fér
taxans utformning, innan de nya bestimmelserna kan tillimpas.
Férarbetet underlittas om kommunen tidigare har tillimpat gatu-
kostnadsregler. Vad kostnaderna kan bli for detta forarbete kommer
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att variera mellan kommunerna beroende p individuella f$rutsitt-
ningar och gdr inte att generellt beddma. ,l{)andra sidan kommer de
kommuner som i dag tillimpar gatukostnadsregler att {3 ligre kost-
nader f6r den administrationen nir vil férberedelsearbetet 4r genom-
fore,

De gatukostnadsregler vi foresldr leder till en senarelagd ekono-
misk belastning f6r de 4gare till bebyggda fastigheter som med
dagens regler relative ovintat kan drabbas av hoga gatukostnads-
uttag. En taxebaserad avgift enligt virt forslag innebir ett uttag av
gatukostnader f8rst ndr motsvarande nytta uppstdr for dgaren.

Nir det giller frigan i direktiven om hur vi har beaktat de EU-
rittsliga aspekterna bedémer vi att vdra férfattningsférslag 4r ut-
formade i enlighet med gillande krav f6r medlemsldnder inom EU.

Betriffande forslagens effekter fr féretagen och konkurrensen
beddmer vi att den Skade frutsigbarheten och dirmed det minskade
risktagandet for byggherrar och fastighetsigare bor medféra et
kat intresse for att bygga bostider. Det bér i sin tur leda till 6kad
konkurrens, sirskilt bland mindre bygg- och fastighetstéretag, och
dirmed lagre byggkostnader.

I7



