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Som yttrande till revisorerna §verldmna tjénsteutlatande daterat 2013-02-12.

Beslutsunderlag

De fortroendavaldas rapport- Angdende granskning av upphandlingen av Séra
simhall daterad 2013-02-04.

OhrlingsPrice WaterHouseCoopers revisionsrapport- Granskning av
upphandlingen av Soéra daterad januari 2013.

Kommentarer till revisorernas sammanfattande bedémning
Revisionen har gjort en granskning av hur Kultur och utbildningsnimnden har
genomfort upphandlingen av Sora simhall.

Det kan konstateras att den formella hanteringen av upphandlingen har skotts
korrekt enligt de krav som stills i Lagen om offentlig upphandling. Handlingar
och kriterier var tydliga och klara. Utvirdering av anbuden har skétts pa ett
korrekt sitt. Besluten &r fattade av riitt person och av ritt instans.

Kommentar: Kommunstyrelsen delar revisorernas bedomning,

Revisorerna gor beddmningen att upphandlingen dokumenterats i enlighet med
de krav som stills i LOU. Férfragningsunderlag et anger tydligt pa vilka
grunder anbud kommer att véljas. Tilldelningskriterierna ér tydliggjorda och
rangordnade. Utvirdering har gjorts i enlighet med géllande ritt av det anbud
som klarat kvalificeringen.

Kommentar: Kommunstyrelsen delar revisorernas bedimning,

Revisorerna har noterat att ett anbud, kommunens egen regi anbud, inte klarat
uppstillda ska-krav. I den man kommunen fortséttningsvis avser att [imna
egen regi anbud vid konkurrensutsittning &r det av vitalt intresse att
kompetensen i den egna organisationen héjs sa att stéllda krav kan uppnas.

Kommentar: Kommunstyrelsens forvaltning har tecknat ett
kommundvergripande avtal med anbudskonsult.



Beslut om antagande av anbud har fattats av formellt réitt funktioner/ personer.
Kommentar: Kommunstyrelsen delar revisorernas bedomning,

Revisorerna saknar underlag och beslut kring stéllningstagande att genomféra
upphandling och inte uppritta ett tjinstekoncessionskontrakt.

Kommentar: I det ursprungliga uppdraget frén Kommunfullmdktige att
upphandla driften gavs inte majligheten att vdlja tjénstekoncessionsavtal som
alternativ avtalsform. Kultur- och utbildningsnimnden ansdg sig vilja ha det
utrymmet och fick av Kommunfullmdiktige den mojligheten genom ett
Jortydligat beslut. Déirmed kunde Kultur- och utbildningsforvaliningen gé
vidare med sitt uppdrag att konkurrensutsitta verksamhetsdrifien. Detta
skedde i enlighet med den delegationsordning som gdller for Kultur- och
utbildningsndamnden. Kultur- och utbildningsnimnden fastslog inte i sin
hantering av drendet att beslut om avtalsform skulle tas i ndmnd. Kultur- och
utbildningsforvaltningen utforde uppdraget i enlighet med
delegationsordningen.

PwC anser att det réder otydlighet avseende taxor och avgifter.

Kommentar: 2012 drs taxor fanns med i forfragningsunderlaget. Hur
Jaststdllda avgifter skulle hanteras i och med fordndrad drifisform borde ha
klargjorts pa ett tydligare sdtt. I samband med avtalstecknande forhandlade
kommunen med Medley och kunde derefter faststilla rutin for avgifishantering.
Nya taxor infor 2013 antogs av Kommunfullmdktige i december 2012.
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Kommunstyrelsen
Kultur- och utbildningsndmnden

Angéende granskning av upphandlingen av Stra simhall

P3 uppdrag av ('jst_gerﬁkers kommuns fortroendevalda revisorer har PwC genomfort
en granskning av Osterdkers kommuns upphandling av driften av Séra simhall.
Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.

Efter genomford granskning &r vir bedémning att Kultur- och utbildningsnimnden
har genomf6rt upphandlingen av S6ra simhall i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU). Huruvida upphandlingen har genomfbrts pé ett ekonomiskt
effektivt sétt for kommunen &r svért att beddma. Det kan dock ifrigasittas om s& har
skett p& grund av de otydligheter som finns avseende den avgiftsfinansierade delen
av entreprenaden.

Upphandlingen &r enligt var beddmning dokumenterad i enlighet med de krav som
stélls i LOU. Forfragningsunderlaget anger tydligt pa vilka grunder anbud kommer
att véljas. Tilldelningskriterierna &r tydliggjorda och rangordnade. Utvérdering har
gjorts i enlighet med géllande rétt av det enda anbud som klarat kvalificeringen.

Vi har noterat att ett anbud, kommunens egen-regianbud, inte klarat uppstillda
skallkrav. Hdrigenom har konkurrensen i upphandlingen begrénsats. Det méste ses
som sérskilt anmérkningsvért att kommunen som tidigare drivit anliggningen inte
uppfyllt stéllda krav kring arbetsmiljo och sikerhet. I den mén kommunen
fortséttningsvis avser att 1dmna egen regi anbud vid konkurrensutséttning #r det av
vitalt intresse att kompetensen i den egna organisationen hdjs sa att stillda krav kan
uppnas.

Beslut om antagande av anbud har fattats av formellt réitt funktioner/personer. Det
synes dock som om ansvarig ndmnd inte varit delaktig fullt ut under upphandlings-
processen. Vi saknar underlag och beslut kring stéllningstagandet att genomftra
upphandling och inte uppritta ett tjénstekoncessionsavtal. Detta borde enligt var
beddmning finnas och skulle kunnat vara ett beslut som nimnden tog stéllning till.



OSTERAKERS KOMMUN 2
Revisorerna

Trots att den ekonomiska nettoeffekten for kommunen inte har forandrats méarkbart
uppfattar revisorerna skrivningarna i forfragningsunderlag och avtal som otydliga
avseende den del av verksamheten som finansieras via taxor och avgifter.
Kommunen synes till vissa delar ha avhint sig kontroll Sver avgiftsinstrumentet.

Revisorerna 6verséinder rapporten och dnskar Kommunstyrelsens samt Kultur- och
utbildningsndmndens synpunkter pa de iakttagelser som redovisas i rapporten. Svar
ska vara revisorerna tillhanda senast den 30 mars 2013.

For revisorerna

Fér kinnedom:
Produktionsstyrelsen
Kommunfuiimgktiges presidium
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Sammanfatining

P4 uppdrag av Osterdkers kommuns fértroendevalda revisorer har PwC genomfort en
granskning av Osterikers kommuns upphandling av driften av Séra simhall.

Efter genomférd granskning dr var beddmning att Kultur- och utbildningsnimnden har
genomfort upphandlingen av Sora simhall i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU). Huruvida upphandlingen har genomférts pa ett ekonomiskt
effektivt sitt for kommunen &r svart att bedéma. Det kan dock ifrigasattas om s& har
skett pa grund av de otydligheter som finns avseende den avgiftsfinansierade delen av
entreprenaden.

Vi grundar beddmningen pa foljande iakttagelser:

Beslut att upphandla driften av Séra simhall har beretts i enlighet med de krav som
lagstiftaren stiller. Forutsétiningarna avseende omfattningen och inriktningen
beddms ha varit klarlagda i sévél beslutsunderlag som férfragningsunderlaget i
upphandlingen.

Upphandlingen &r enligt vir bedémning dokumenterad i enlighet med de krav som
stills i LOU. Forfragningsunderlaget anger tydligt pa vilka grunder anbud kommer
att viljas. Tilldelningskriterierna &r tydliggjorda och rangordnade. Utviirdering har
gjorts i enlighet med gillande ritt av det enda anbud som klarat kvalificeringen.

Vi har noterat att ett anbud, kommunens egen-regianbud, inte klarat uppstiillda
skallkrav, Harigenom har konkurrensen i upphandlingen begriinsats. Det maste ses
som sérskilt anmarkningsvirt att kommunen som tidigare drivit anliiggningen inte
uppfyllt stillda krav kring arbetsmiljé och sikerhet. I den man kommunen
fortsittningsvis avser att ldmna egen regi anbud vid konkurrensutsattning 4r det av
vitalt intresse att kompetensen i den egna organisationen hojs s& att stiillda krav
kan uppnas.

Beslut om antagande av anbud har fattats av formellt ritt funktioner/personer, Det
synes dock som om ansvarig ndmnd inte varit delaktig fullt ut under upphandlings-
processen, Vi saknar underlag och beslut kring stéllningstagandet att genomféra
upphandling och inte uppritta ett tjinstekoncessionsavtal. Detta borde enligt var
beddmning finnas och skulle kunnat vara ett beslut som nimnden tog stillning tll.

Trots att den ekonomiska nettoeffekten fér kommunen inte har férdndrats
markbart uppfattar PwC skrivningarna i férfrgningsunderlag och avtal som
otydliga avseende den del av verksamheten som finansieras via taxor och avgifter.
Kommunen synes till vissa delar ha avhint sig kontroll 6ver avgiftsinstrumentet. 1
bada dokumenten anges att kommunen faststiller allminhetens engangstaxa men
beslut av kommunfullméktige infér 2013 avsig dock samtliga taxor. Det saknas en
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analys av effekterna av en hijning samt en motivering till héjningen. En avgorande
frga for driften av simhallen &r de avgifter som tas ut gentemot allméanheten och vi
saknar ett tydligt beslutsunderlag,.

Z2avi10
PwC



1 Inledning

1.1 Bakgrund och uppdrag
Upphandling har skett avseende driften av Séra simhall och Solskiftesbadet.

I samband med upphandlingen inkom tva anbud varav ett forkastades (egen regi
anbud). Efter genomford upphandling har ett antal frdgor uppkommit varfér
revisorerna funnit skl att genomfora en granskning,

1.2 Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedéma om Kultur- och utbildningsnamnden genomfort
upphandlingen i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) och
kommunens riktlinjer samt om den genomforts pé ett ur ekonomisk synvinkel
effektivt satt for kommunen?

Foljande revisionskriterier finns:

» Upphandlingen grundar sig pé ett genomarbetat beslutsunderlag dar
forutsdttningarna for upphandlingen ar vil belysta sdvil avseende ekonomi,
omfattning och inriktning samt brukaravgifter.

= Det finns ett indamaélsenligt forfragningsunderlag enligt gillande
lagstiftning.

* Upphandlingen ir genomférd och dokumenterad pé ett riktigt sétt, och
samtliga handlingar som rér upphandlingsérendet ar diarieforda och
arkiverade (LOU 6 kap 13§ alt 15 kap).

»  Beslut om upphandling och dirav foljande bestillning har fattats av behorig
person/funktion.

= Avtalet dr ett juridiskt bindande dokument som mgjliggor andamalsenlig
styrning och kontroll av verksamheten. Eventuella tilligg/andringar
gentemot forfragningsunderlag och avtal &r rimliga utifrén LOU och
ekonomisk synvinkel.

1.3 Avgransning
Granskningen omfattar upphandlingen av Sora simhall samt eventuellt
tillkommande tillaggsavtal.

1.4 Metod

Granskningen sker via genomgang av beslutsunderlag, protokoll, beslutsordningar,
upphandlingsdokumentation och avtal. Foljande personer har intervjuats:

3av10
PwC



e Forvaltningschef kultur- och utbildningsforvaltningen, dévarande
utvecklingsledare under upphandlingen

e Upphandlingschef

e Controller p kultur- och utbildningsforvaltningen.

1.5 Utgangspunlkter
Granskningen tar sin utgdngspunkt i Lagen om offentlig upphandling (LOU) samt i
kommunens egna riktlinjer fér upphandling ete.

2 Granskningsresultat

2.1 Underlag och forutsittningar infor
upphandlingen

2.1.1 Beslutsunderlag och process

Kommunfullméktige beslutade 2011-04-11 att ge i uppdrag till kultur- och

utbildningsndmnden att upphandla eller uppritta tjinstekoncessionsavtal géllande

drift av verksamheten i Séra simhall. Arendet har innan beretts av

kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnamnden och kultur- och
utbildningsforvaltningen under 2011.

Upphandlingen av Séra simhall tar sin utgngspunkt i ett politiskt beslut frén 2003.
Vid det tillfillet utredde davarande kultur- och fritidsndmnden forutsiattningarna
for en upphandling. Upphandling inleddes och tre anbud inkom. Samtliga anbud
forkastades och processen avbrots. Intervjuade uppger att anbuden Gversteg den
budget som da fanns for upphandlingen.

Ar 2008 togs upphandlingen upp igen i budgetbeslut i kommunfullméktige och det
beslutades att ge kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att upphandla. Den
forvaltning som fick i uppdrag att upphandla i det liget ombesorjde ocksa driften av
simhallen. Upphandlingen genomfordes inte heller vid denna tidpunkt, pa grund av
simhallens daliga tillstind, framkommer det vid intervjuerna. Istéllet pabdrjades
renoveringar av anlaggningen. Renoveringen drog ut pa tiden och
tilliggsreparationer foljde.

Processen att upphandla tog vid igen 2011. Strax innan skedde organisatoriska
fordndringar i kommunen dér tre ndmnder slogs samman till en, kultur- och
utbildningsniimnden, som har genomfort upphandlingen. Den dévarande
forvaltningschefen i den nya organisationen gav i uppdrag ét upphandlingsenheten
att genomfora upphandlingen. En forenklad upphandling genomférdes.
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2.1.2  Lkonomi, omfattning och inriktning

Upphandlingen i fréga avsig driften av Sora simhall och/eller Solskiftesbadet.
Solskiftesbadet &r inriktat pd handikappomsorg och rehabilitering medan Stra
simhall bedriver allmédn simverksamhet samt skolsim/simundervisning.

Den upphandling som genomforts avser en driftentreprenad. I tidigare dokument
omnamns mojligheten att dven vélja ett tjanstekoncessionsavtal. Inledningsvis
fordes diskussioner med Akersberga simsillskap om ett tjainstekoncessionsavtal. P&
grund av simhallens underfinansiering och de hinder detta skapar for ett
affirsmassigt framgéngsrikt tjanstekoncessionsavtal avfardades idén, uppger
nuvarande forvaltningschefen. Beslutet att upphandla en driftentreprenad fattades.
Formellt beslut att vélja upphandling saknas.

Driftentreprenaden avser att bedriva verksamhet for allmdnheten samt den
lagstadgade skolsimsundervisningen for de lagre drskurserna. Det beslutades att
kommunen skulle kompensera entreprenoren for den lagstadgade
simundervisningen. Avsikten med upphandlingen uppges vid intervjuerna inte ha
varit av ekonomisk karaktér. Upphandlingen avsig istillet att fokusera pd
verksamhetsutveckling, framforallt avseende tillgdnglighet.

Infér upphandlingen beslutades att entreprendren ska ersittas for det skolsim och
den simundervisning som den méste bedriva. Totalt ror det sig om omkring 5000
elever i Osterdkers kommun som kan nyttja simhallen, antingen som en del i
simundervisning ak 1-2 eller for skolsim for 6vriga grundskolan och gymnasium.
Ersittningen berdknades uppga till ca 500 tkr for simundervisning, baserat pa
egenregins kostnad. Dartill ska ersattning for skolsim utga.

Kommunen beridknade det nuvarande driftsunderskottet i simhallarna till strax
under 2 000 tkr (intdkter minus kostnader, exklusive hyra). Kommunen ska ersitta
entreprenoren med en sa kallad driftsersattning (pris) som motsvarar detta.

Ersattningen till entreprendren efter upphandlingen berdknas motsvara den
ersiattning som innan upphandlingen utgétt till egenregin.

Kommunfullméktige ska enligt forfrigningsunderlaget besluta om allménheternas
engangstaxa. Vid upphandlingen bifogades till forfrigningsunderlaget de taxor som
skulle gilla fram till 2012-12-31. Nya taxor skulle beslutas infor 2013.

Kommentarer och bedémningar

Beslut att upphandla driften av Sora simhall har beretts i enlighet med de krav som
lagstiftaren stéller. Forutsittningarna avseende omfattningen och inriktningen
beddms ha varit klarlagda i savél beslutsunderlag som forfrigningsunderlaget i
upphandlingen.
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Det framgar tydligt att mélet med upphandlingen 4r 6kad tillginglighet och att
upphandlingen inte gérs p4 ekonomiska grunder ur kommunens synvinkel.

2.2 Genomjforande och dokumentation

2.2.1 Forfragningsunderlagets andamdlsenlighet och gdllande
lagstiftning

Forfragningsunderlaget arbetades fram av en referensgrupp tillsatt for uppdraget.

Referensgruppen bestod av kultur- och utbildningsférvaltningens davarande

forvaltningschef och utvecklingsledare, kommunens idrottsstrateg,
upphandlingschef, personalchef samt tvé av majoritetens politiker.

Enligt LOU ska forfrigningsunderlaget innehélla samtliga krav som stiills p&
anbudsgivarna. Utgdngspunkter for upphandling r att alla anbudsgivare ska
behandlas likvirdigt, processen ska vara transparent och att de krav som stills ska
vara rimliga i forhallande till det som upphandlas.

Forfragningsunderlaget anger att anbud kan limnas pa driften av Séra simhall
och/eller Solskiftesbadet och vilken verksamhet som ska bedrivas anges. Flera
punkter betonar vikten av att driftentreprenaden syftar till att 6ka tillgingligheten
till simhallarna. Upphandlingschefen betonar under intervju att
forfragningsunderlagets mal var att na forbattrad tillganglighet, via utokade
oppettider, verksamhetsutveckling och utveckling av Solskiftesbadet.

Till forfragningsunderlaget bifogades dven de taxor som skulle gilla under andra
halvdret 2012. Aven ekonomiskt underlag i form av simhallens kostnader och
intdkter har gjorts tillgéingligt {or anbudsgivarna.

2.2.2 Genomforande och dokumentation

Upphandlingen genomfordes enligt ett férenklat forfarande vilket innebir att det dr
LOU kap 15 som tillimpas. Upphandlingen dr genomford i upphandlingssystemet
Tendsign. All dokumentation har samlats i detta upphandlingssystem.

Ett upphandlingsprotokoll upprittades 2012-04-25 dér anbuden redogjordes for.
Anbud lamnades endast av tva utférare, Medley AB och kommunens produktions-
forvaltning pa uppdrag av produktionsstyrelsen. Endast anbudet frin Medley AB
ansfgs kvalificerat. Anbudet frin Osterfkers kommun diskvalificeras eftersom det
inte uppfyllde skallkraven i punkt 4.1.20 (sidkerhet och arbetsmiljo Sora simhall)
och 5.1.16 (sikerhet och arbetsmiljo Solskiftesbadet).

Enligt LOU ska anbud som inte uppfyller skallkrav forkastas och inte provas. Ett
kvalificerat anbud bedomdes tillrackligt.

Forvaltningschefen menar att kommunikation och information med nimnden inte
har varit tillracklig under upphandlingsprocessen.
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2.2.3 Beslut och avtal

Beslut om att genomfora upphandling fattades av kommunfullméktige 2011-04-11.
Upphandlingsprotokoll och tilldelningsbeslutet 4r undertecknade av kommunens
upphandlingschef Anna Eriksson. Avtalet dr undertecknat av ddvarande
forvaltningschefen Elisabeth Johansson samt representant for Medley.

2.2.4 Tillagg och andringar

Ett tillagg har gjorts till avtalet. Tillagget avser ett fortydligande av
ersattningen/kompensationen f6r den tid som skolbarn och elever nyttjar. I
forfragningsunderlaget uppgavs fel uppgifter och det forsta avtalet reviderades
under december 2012, Andringen innebir att kommunen ska betala ut ytterligare
120 tkr arligen till Medley som kompensation for det intdktsbortfall skolsim medfor.

Formuleringen i forfragningsunderlaget avseende skolsim ledde till missférsténd.
Det foranledde att det forsta avtalet reviderades under december 2012, Andringen
innebér att kommunen ska betala ut ytterligare 120 tkr arligen till Medley som
kompensation for det intdktsbortfall skolsim medfor.

Kommentarer och bedomningar

Upphandlingen ar enlig var bedomning dokumenterad i enlighet med de krav som
stélls i LOU.

Forfragningsunderlaget anger tydligt pa vilka grunder anbud kommer att viljas.
Tilldelningskriterierna ar tydliggjorda och rangordnade. Utvardering har gjorts i
enlighet med gallande ritt av det enda anbud som klarat kvalificeringen.

Vi stéller oss dock fragan hur det kan komma sig att egen-regianbudet inte klarar
uppstillda skallkrav. Vi uppfattar detta som att det inte finns tillriacklig kompetens
for att lamna egen-regianbud.

I tilldelningsbeslut enligt 9 kap 9 § LOU daterad 2012-04-25 bedéms Medley AB
som ekonomiskt mest fordelaktig. Vi uppfattar det dock svart att analysera pé vilka
grunder bedomningen av Medley som ekonomiska mest fordelaktig som enda
kvalificerade anbudslamnare. I och med att anbud tvé inte provats finns inget att
jaimfora med, utan Medleys anbud blir per automatik mest fordelaktigt. Ur juridisk
synvinkel handlar det dock om att det vinnande anbudet uppfyllt samtliga stéllda
krav utifran forfragningsunderlaget, vilket har gjorts.

Beslut om antagande av anbud har formellt fattats av riatt funktioner/personer. Det
kan dock omnédmnas att beslutet dr av allmént intresse och att information och dven
dialog mellan i forsta hand forvaltningen och namnden eventuellt skulle ha kunnat
vara bittre.
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Vi saknar dock beslut om att genomféra upphandling istillet for att uppratta ett
tjanstekoncessionsavtal. Detta borde enligt vér bedomning finnas och skulle kunnat
vara ett beslut som ndmnden tog stéllning till.

2.3 Uppfoljining, styrning och kontroll

I avtalet anges att uppfoljning av avtalet gors av ansvarig upphandlare samt
bestéllarens kontaktperson sévil under som efter avtalstiden. Leverantoren ska
medverka vid uppf6ljningsmote minst en géng per ar och uppfoljningsménaden ar
bestamd till september. Ingen uppf6ljning har saledes gjorts én. Vid uppfoljning ska
det sikerstillas att avtalet f6ljs och att kvalitet, pris och leverans stimmer med
overenskommelsen och uppféljningen ska koordineras gemensamt mellan
upphandlingsenheten och kultur- och utbildningsférvaltningen.

Trots att ingen formell uppfoljning dnnu har gjort uppges att Medley och
kommunen haft tdta kontakter. Anledning till detta har enligt intervjuerna varit den
kritik som har uppkommit efter att Medley Gvertog driften. Dessa kontakter ar dock
inte dokumenterade och utgor ingen formell uppféljning.

2.3.1 Ekonomiska villkor

Av avtalet framg@r att uppdragspriset uppgér till 1 925 tkr per ar. Detta belopp &r
fast under tre &r. Uppdragstagaren far darutover tillgodogora sig samtliga intékter
for uppdraget. Uppdragspriset, eller driftsersattningen som den ocksé omnamns,
har reviderats under aret.

En revidering av lokalhyror for Solskiftesbadet minskade driftbidraget med 167 tkr,
pé grund av ett fel kommunen hade gjort i forfrdgningsunderlaget. En annan
revidering av avtalet har medfort en 6kning av driftsersattningen med 120 tkr for
skolsim. Aven denna revidering berodde pé ett fel i forfrégningsunderlaget.
Inklusive ersittningen for simundervisning uppgar den totala driftsersittningen
séledes till 2 358 tkr efter revideringar.

2.3.2 Brukaravgifter

Avgifter och taxor gentemot allménheten har varit killa for diskussion efter att
upphandlingen genomfordes. Vi har under intervjuerna haft svart att f en enhetlig
bild av orsakerna till denna diskussion. Den information som framkommer ar att
Medley och kommunen har haft olika uppfattningar om mojligheterna for
forandrade taxor under 2012.

I forfragningsunderlag och avtalet anges att: "Allmdnhetens engdngstaxa for bad
Jaststdlls av kommunen och ska foljas av anbudsgivaren/.. /Anbudsgivaren far
sétta ligre men inte higre taxor dn de taxor som kommunen faststéllt. Ovriga
taxor i anbudsgivarens uppdrag (gym, osv) och egna verksamhet faststdlls av
anbudsgivaren sjilv.”
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I avtalet anges vidare att: "Kommunen faststdller skolsimstaxa och allmdnhetens
engdngstaxa for bad... Arskort och rabattkort sélda p& anlidggningen innan
dvertagandet ska fortsdtta gdlla pd anldggningen under ofordndrade villkor dven
efter overtagande.”

Nya taxor for allmidnheten har antagits av kommunfullméktige infér 2013'. Beslutet
ror alla typer av avgifter och nya kombinationskort har tillkommit.
Kommunfullmiktige antog Medleys prisforslag, enligt intervjuerna. Aven infér
kommande &r kan Medley ge prisforslag men beslutanderétten finns kvar hos
kommunfullméktige.

2.3.3 Kostnad for kommunen fore och efter upphandlingen
Kostnaden for kommunen fore och efter upphandlingen skiljer sig endast i mindre
utstrackning. Driftsersédttningen efter upphandlingen motsvarar den
driftsersédttning som innan utbetalades till egenregin. Driftsersiattningen efter
upphandlingen &r fast i tre ar, till skillnad fran driftsersdttningen innan
upphandlingen till egenregin som indexuppriknades arligen.

Kostnaden for simskola pé 120 tkr som angavs pa felaktigt vis i
forfragningsunderlaget har tillkommit. Intékter for avgifter tillfaller inte ldngre
kommunen utan Medley.

Innan upphandlingen Efter upphandlingen
Driftsersattning Driftsersittning
- Nettokostnader | 1758 (rev.) - Nettokostnader 1758 (rev.)
- Simskola 480 - Simskola 480

- Skolsim 120
Hyreskostnader Sora | 2 870 Hyreskostnader Séra | 2 870
Kapitalkostnader 99 Kapitalkostnader 99

Nettoeffekten for kostnaderna i kommunen blir 6kade kostnader om 120 tkr. Den
indexuppriakning om 2,2 procent som skulle ha gjorts om inte upphandlingen hade
genomforts hade resulterat i en lagre kostnadsokning dn 120 tkr.

Kommentarer och bedomningar

PwC uppfattar skrivningarna i forfragningsunderlag och avtal som otydliga
avseende hur taxor och avgifter ska faststillas. I bida dokumenten anges att
kommunen ska faststélla allmdnhetens engéngstaxa men det ar oklart vilka typer av
arskort och kombinationskort som avses. Det ér dven oklart vilka principer som ska
galla for avgiftshojningar. Kommunfullméktige fattade infor 2013 beslut om saval
engangstaxa samt de olika &rs- och kombinationskorten,

' Beslut for avgifter infor 2013 fattades 17/12 2012
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Pd grund av dndringar avseende de olika typerna av arskort och kombinationskort
mellan 2012 och 2013 &r det svért att jimfora de nya avgifterna med de tidigare.
de fall det &r mojligt att jimfora kan det konstateras att stora héjningar har skett av
négra kort. Skillnaderna avseende engngstaxor for entré dr sma.

Det dr svért att bedéma huruvida de nya avgifterna iir motiverade av 6kade
oppettider och gjorda renoveringar. Detta tydliggors inte heller i beslutsunderlaget
till kommunfullméaktige

Det ar for tidigt att analysera vilka effekter de nya taxorna far for till exempel
besoksantalet.

Govdon /e,

Lotta Ricklander Anders Hdigg
Projektledare Uppdragsledare
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