OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-12-12 ' 3

AU § 1:13 Dnr. KS 2012/402-100

Utdrag: akten, KS

Svar pa motion fran Ann-Christine Furustrand (S) — Varfor inte
kunskapsmal pa 100 %?

Arende

Ann-Christine Furustrand (S) foreslér i en motion dels att ett utvecklingsarbete
startar som fér i uppgift att ta fram en strategi och ett program for att védsentligt
oka andelen elever som klarar kunskapskraven och dels att mélet om 79,5 % av
eleverna i grundskolan ska ha godkint i alla &mnen slopas och ersétts med ett
mer adekvat mal och ett mal som visar p& hogre ambition, varfér inte 100 %?

Tidigare beredning

- Elisabeth Gunnars (FP) beslutsforslag 2012-12-03.

- Kommunkansliets tjansteutldtande daterat 2012-11-29.

- Kultur- och utbildningsndmnden har behandlat drendet 2012-11-20, § 162.
- Kultur- och utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2012-10-22.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebérande att
motionen bifalles i den del som avser ett kunskapsmal pa 100 %, motionen anses
besvarad i den del som avser ett utvecklingsarbete for att ta fram en strategi och
program for att 6ka andelen elever som klarar kunskapskraven.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher

Sjomans (M) yrkande eller enligt Ann-Christine Furustrands (S) yrkande och
finner arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (S) yrkande.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta

1. Motionen bifalles i den del som avser ett kunskapsmal pa 100 %.

2. Motionen anses besvarad i den del som avser ett utvecklingsarbete for att ta

fram en strategi och program for att 6ka andelen elever som klarar
kunskapskraven.

Reservation
Ann-Christine Furustrand (S) reserverar sig till forman for eget forslag.

Justerandes sign @:S 796/;’ Utdragsbestyrkande
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Kultur- och utbildningsndgmndens ordférande 2012-12-03 Dnr KUN 2012/0070-610
Elisabeth Gunnars

Till Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Ann-Christine Furustrand (S) —
Varfor inte ett kunskapsmal pa 100 %?

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta

1. att motionen bifalles i den del som avser ett kunskapsmal pa 100%.

2. att motionen anses besvarad i den del som avser ett utvecklingsarbete
for att ta fram en strategi och program for att 6ka andelen elever som
klarar kunskapskraven.

Bakgrund
Hiénvisning till tjénsteutlatande daterat 2012-10-22.

Motivering
Motionen besvaras i enlighet med Kultur- och utbildningsforvaltningens
slutsatser.

Elisabeth Gunnars
Kultur- och utbildningsndmndens ordforande

Politisk sekreterare
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2012-11-29

Kommunkansliet Dnr KS 2012/0402-100
Fredrik Zethraus

Till Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Ann-Christine Furustrand (S) -
Varfor inte ett kunskapsmal pa 100 %

Ann-Christine Furustrand (S) foreslér i en motion dels att ett utvecklingsarbete
startar som far i uppgift att ta fram en strategi och ett program for att vésentligt 6ka
andelen elever som klarar kunskapskraven och dels att mélet om 79,5 % av eleverna i
grundskolan ska ha godként i alla &mnen slopas och ersétts med ett mer adekvat mal
och ett mél som visar pa hogre ambition, varfor inte 100 %.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullméktige besluta

1. Motionen bifalles i den del som avser ett kunskapsmal pa 100 %.

2. Motionen anses besvarad 1 den del som avser ett utvecklingsarbete for att ta fram
en strategi och program for att 6ka andelen elever som klarar kunskapskraven.

Redogorelse for arendet

Kultur- och utbildningsforvaltningen skriver i tjdnsteutlatandet bl.a. ”’1
Overenskommelse mellan den borgerliga Alliansen 2011-2014 framgar att mélet #r
att alla elever som gér ut grundskolan har sddana kunskaper att de uppnér minst
nivén godkénd i alla &mnen vilket &r férenligt med kunskapsmalet i skollagen. Nagot
annat kunskapsmal finns inte i Kultur- och utbildningsndmndens verksamhetsplan.
Forvaltningen f6reslér att motionen bifalles i denna del.” Vidare skriver man i
tjénsteutlatandet “For att fortydliga det gemensamma uppdraget och samordna
insatserna foreslar forvaltningen att ledning och styrning av en kommundgvergripande
strategi for att 6ka méaluppfyllelsen bér utgd fran Kommunfullméktige. Férvaltningen
foreslar att motionen i den delen dérmed ska anses besvarad.”

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.
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Osteraker

Tidigare beredning

- Kultur- och utbildningsndmnden har behandlat drendet 2012-11-20, § 162.
- Kultur- och utbildningsférvaltningens tjdnsteutlatande 2012-10-22.

Tf Kommundirektor Kanslichef
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KUN § 162 Dnr KUN 2012/0070-610

Utdrag: Akt, Produktionsstyrelsen, KS/KF

Svar pa motion fran Ann-Christine Furustrand (S) — Varfor inte
ett kunskapsmal pa 100%

Ann-Christine Furustrand (S) foreslar i en motion vickt i Kommunfullmaktige
2012-09-03 att ett utvecklingsarbete startar som far i uppgift att ta fram en
strategi och ett program for att vésentligt 6ka andelen elever som klarar
kunskapskraven. Dels att malet om att 79,5% av eleverna i grundskolan ska ha
godként i alla dmnen slopas och ersitts med ett mer adekvat mél och ett mal som
visar pa en hogre ambition, varfor inte 100%.

Tidigare beredning
- Kultur- och utbildningsférvaltningen redogér for drendet i tjdnsteutlatande
daterat 2012-10-22.

Kultur- och utbildningsndmndens beslut

Kultur- och utbildningsnimnden foreslair Kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla Kommunstyrelsen foresta Kommunfullmiktige besluta
1. Motionen bifalles i den del som avser ett kunskapsmal pa 100%
2.Motionen anses besvara i den del som avser ett utvecklingsarbete for att ta
fram en strategi och program for att 6ka andelen elever som klarar
kunskapskraven.
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VN Osteraker Tiinsteutistande

2012-10-22
Kultur- och utbildningsforvaltningen Dnr KUN 2012/0070-610
Kerstin Johansen

Till

Kultur - och utbildningsndmnden

Svar pa motion

- Varfor inte ett kunskapsmal pa 100 %

Forslag till beslut

Kultur — och utbildningsndmnden foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullméktige besluta

1. Motionen - Varfor inte ett kunskapsmaél pa 100 % bifalles i den del som avser
ett kunskapsmal pa 100%.

2. Motionen - Varfor inte ett kunskapsmal pa 100 % anses besvarad i den del
som avser ett utvecklingsarbete for att ta fram en strategi och program for att
Oka andelen elever som klarar kunskapskraven.

Redogorelse for drendet

Kommunfullméktige har 2012 08 30 mottagit ovanstdende motion frén den
socialdemokratiska gruppen. Kommunstyrelsen har remitterat motionen till Kultur -
och utbildningsndmnden.

Forvaltningens slutsatser

I Overenskommelse mellan den borgerliga Alliansen perioden 2011 — 2014 framgér
att malet &r att alla elever som gér ut grundskolan har sddana kunskaper att de uppnar
minst nivan godkénd i alla &mnen vilket 4r forenligt med kunskapsmalet i skollagen.
Négot annat kunskapsmal finns inte i Kultur — och utbildningsndmndens
verksamhetsplan. Forvaltningen foreslar att motionen bifalles i denna del..

Kultur — och utbildningsnédmnden tar i enlighet med ndmndens reglemente fram
forslag till 6vergripande langsiktiga malomraden och strategier for nimndens
verksamhet.
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N Osteraker

I Kultur — och utbildningsnéimndens budget f6r 2013 samt plan 2014 — 2015 har
ndmnden avsatt medel for att andelen elever som nér kunskapsmalen ska dka.
Némnden har foreslagit att ytterligare resurser tillfors for att bygga upp ett
kompetenscentrum med koppling till aktuell skolforskning som kan fungera som ett
stod i skolornas utvecklingsarbete.

For att 6ka andelen elever som nér kunskapsmalen krévs insatser pé séval strukturell
som lokal skolnivd. Analys av vilka faktorer som paverkar maluppfyllelse finns
bland annat inom Skolverkets forskningséversikt och analyser.

Némndens satsningar utgér en del av de utvecklingsinsatser som samtliga nimnder
har ett ansvar for utifrdn Kommunfullméktiges mal — ldnets bédsta skola. For att nd
malet krivs insatser frin samtliga ndmnder utifran respektive verksamhetsomréde.

For att fortydliga det gemensamma uppdraget och samordna insatserna foreslar
forvaltningen att ledning och styrning av en kommundvergripande strategi for att 6ka
maluppfyllelsen bor utgd frin Kommunfullméktige.

Forvaltningen foreslar att motionen i den delen dirmed ska anses besvarad.

Bilagor

Overenskommelse mellan den borgerliga Alliansen 2011 —2014.

Beslut bor delges
Produktionsstyrelsen

S— ) . . '/
Tl Vi
jO oe erstin Johansen

tf forvaltningschef sakkunnig utbildning



Overenskommelse mellan den
borgerliga Alliansen —

Moderata Samlingspartiet, Folkpartiet Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna samt Osterdkerspartiet
perioden 2011 — 2014.

Partierna enligt ovan har beslutat att gemensamt ta ett fortsatt ansvar for den politiska ledningen av
Osterakers kommun, Vi lovar inte allt till alla men vi haller det vi lovar.

Vision

Vi har fatt mandat av vira kommuninvanare att ta ansvar for Osterdker. Detta ansvar ska vi anvéinda
till att utveckla var kommun till en kommun ddr mer makt ligger hos invanarna och mindre hos
politikerna. I de vardagsniira besluten om till exempel barnomsorg, skola och omsorg om #ldre och
funktionshindrade ska makten utga frin dem som nérmast berors av dessa tjinster. Osteraker ska vara
en valfrihetskommun préglad av méangfald. Olika former av frivillig verksamhet hos enskilda och
organisationer ska tas tillvara. Ett folkh#lsoperspektiv ska alltid prigla kommunens verksamhet.

Osterdker ska fortsitta att utvecklas till en kommun dér nirheten till hav och skirgard tydliggors.
Det ska vara l4tt att vara foretagare i Osterdker och kommunen ska upplevas som en trygg kommun.

Osteraker ska striva efter att under mandatperioden fa utmérkelsen *Ungdomens kommun”. Grunden
till detta ligger i att ta fram ett ungdomspolitiskt program.

Vi ska arbeta for att fler alternativ etablerar sig. Finansieringen ska utformas s att alternativa och
kommunala verksamheter dven fortséttningsvis finansieras pé likvirdigt sétt.

Mgjligheten till ndrproducerade ravaror for skolans och omsorgens matproduktion utreds.

Skola

Osteraker ska vara en attraktiv skolkommun dit elever, lirare, skolledare och évrig skolpersonal sker
sig. Grundskolans viktigaste uppgift ér att utbilda och utveckla eleverna samt att stimulera
nyfikenheten. I skolan méste dérfor ordning och reda rada. God ordning &r en forutséttning for en bra
och lirande arbetsmiljo och det ska sjiilvklart vara nolltolerans mot all form av mobbing.

Viért mal 4r att alla elever som gér ut grundskolan ska ha sddana kunskaper att de uppnér minst nivan
godkiind i alla #mnen och vart néirmaste delmal 4r att alla elever som gar ut grundskolan ska ha minst
godként i kdrndmnena. Tillsammans med skolans personal och foréldrarna ska vi regelbundet
analysera vilka métt och steg som behover vidtas for att na dessa mal.

Utbildningen pa gymnasieniva ska halla hog kvalitet. Gymnasieutbildningarna i Osteraker ska tillhtra
de ledande i landet.

En sirskild satsning pa barn i behov av sérskilt stod gors under mandatperioden.
Satsning gors under mandatperioden for att 6ka anviindandet av IT-teknik i skolan.

For att forbattra matematikkunskaperna erbjuds elever mattecoach pa nitet.
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Barnomsorg
Forildrar vet vad som ér biist for deras egna barn. Dérfor ska barnomsorgen erbjuda valfrihet och

méngfald. All barnomsorg ska ges rimliga forutsittningar att utvecklas med hog kvalitet.
Andelen vuxna i forskolan ska 6ka.

Fragan om de sa kallade 15-timmarsbarnen ska utredas.

Ovrig omsorg
Valfriheten inom dldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade ska vidareutvecklas.

Under mandatperioden ska *bo ihop garanti” utredas for sérskilda boenden och nya boenden ska
anpassas dérefter.

Den som far hemtjénst ska ha ett avgdrande inflytande pa vad som ska utforas inom den beviljade
tiden. De #ldres méjlighet att paverka sin dag pa véra sirskilda boenden ska 6ka och det sociala
innehallet ska utvecklas for allas trevnad.

Si#rskilda insatser ska géras for att stodja dem som vérdar sina anhoriga. Anhoriga till
funktionshindrade ska erbjudas avlastning for att koppla av eller for att genomfbra aktiviteter som den
anhorige inte deltar i, samt ge forutsittningar for foréldrar att kunna dgna sig at den
funktionshindrades syskon. Samarbetet med de anhoriga ska utvecklas.

Ekonomi och skatt
Sunda finanser &r en forutsittning for att kunna bedriva en effektiv och bra verksamhet till gagn for

kommuninvanarna.

Kommunalskatten dr den storsta enskilda utgiften for 14g och medelinkomsttagare. Det ér dirfor
viktigt att denna kan hallas si 14g som mdjlig. Medel ska dock avsittas for de prioriterade
verksamheterna och for att klara de uppstéllda kvalitetsmalen.

Samtidigt maste automatiska kostnadstkningar begrénsas genom fortsatt utveckling och
effektivisering av arbetsformer och organisation samt genom samutnyttjande av resurser av olika slag
med andra kommuner i var ndrhet. Vi vill déirfor prova olika former av samverkan inom flera omréden
for att dérigenom Ska kvalitén pa tjénster till invanarna samtidigt som kostnaderna minskar.

Milj6 och sambhillsplanering

Osteraker 4r en kommun i stark utveckling. Vi ska fortstta att utveckla Osteraker till en av de mest
attraktiva kommunerna i Stockholms lin. Kanalstaden ger mojlighet till en langsiktig utveckling av en
helt ny centrumniira stadsdel lings bada sidorna av Akers kanal och med kajfront mot skirgdrden.
Under mandatperioden fullfsljs ocksa detaljplanearbetet for Svinninge.

Mer mark ska frberedas for bostéder och arbetsplatser. Vi vill ha en méngfald av bostéder.
Mangfalden avser storlek, geografisk beldgenhet och upplatelseform. Byggandet av mindre ldgenheter
ska efterstrévas.

Upprustningen av den yttre miljon ska fortsétta med intensifierad kraft. Det ska synas att man kommer
till en vilskdtt och vacker kommun nér man kommer till Osteraker. Vackra parker i centrala lagen &r
en viktig del i samhéllsplaneringen.

Snabba atgérder ska vidtas mot klotter och annan skadegorelse. Stédningen av de allménna utrymmena
ska forbittras och industriomradena rensas upp och héllas rena fran skrip.
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Majligheten att ytterligare forenkla bygglovsreglerna ska prévas.

Vi méste ta vart ansvar for att havet ska bli renare och naturen skyddas. Bittre havsmiljé innebir stora
fordelar for Osteréker och andra skargardskommuner. Osterakers viktigaste bidrag till en biittre
havsmilj6 4r den utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp som ska genomforas i
foryelseomradena.

Vir skirgard erbjuder en enastiende och unik miljé och det dr dérfor viktigt att den skyddas mot
forstorelse. Utvecklingen i skiirgdrden maéste ske varsamt och drivas i harmoni med den unika miljén

och tillsammans med de bofasta.

De obebyggda darna och strinderna i kommunen ska skyddas och bevaras till fsrmén f5r kommande
generationer.

Varsamhet vid utbyggnad och omvandling ska vara var ledstjirna. Planliggning av kommunen ska ske
med hénsyn till var natur och vara gronomraden.

Kommunikationer
Kommunikationerna &r av central betydelse for ett vil fungerande Osterdker. En forutséttning for att

Osteraker ska kunna fortsitta att skapa nya attraktiva bostadsmiljoer #r att vignitet byggs ut och
kollektivtrafiken ytterligare forbittras.

Vig 276 genom Akersberga maste byggas till pa sddant sitt att dagens bilkder avsevirt minskas.
Trafikverket har ansvar for att sa sker. Trafikverket har ocksd ansvaret for att bygga ut
Svinningeviigen.

Forutsittningarna for en ny genomfart, med mdjlighet att trafikforsorja dven centrala delar av
kommunen, understks samtidigt som vi stiller krav pa Trafikverket att véig 276 norr om Akersberga
forbittras och forses med gang- och cykelviig for de oskyddade trafikanterna.

Dubbelsparsutbyggnaden pi Roslagsbanan maste snarast fullfoljas. Fler linjer och tétare busstrafik
mdste tillkomma, dven nattetid. Fungerande kommunikationer bade inom skérgarden och till och fran
centralorten dr ocksa av visentlig betydelse. Mdjligheten till kompletterande kommunikationer med i

huvudsak sma bussar undersoks.
Landstinget har det samlade ansvaret for att kollektivtrafiken byggs ut.

Vi ska fortsitta binda samman Osterakers olika delar. Det ska vara mojligt att n kommunens olika
delar pé et trafiksikert sétt genom sammanhéingande géng- och cykelviigar.

Trafikverkets firjerederi maste omgéende etablera en tidtabell med fasta och tiitare avgingar dven
under icke hdgtrafiktid.

Aven Osterdkers kommun med sina 40 000 invénare har behov av bétforbindelser fran fastlandet till
skiirgarden och Vaxholm via Osterskirs brygga och i en framtid fran Kanalstaden.

Firetagande

Foretagande och entreprendrsanda ir ytterst visentliga for att en kommun ska upplevas positivt.
Foretagen ger arbetstillfillen och kan svara for ett positivt tillskott bl.a. inom servicesektorn. Det ska
bli l4ttare att etablera nya fretag i kommunen. Genom en etablering av nya foretag minskar ocksa

utpendlingen fran kommunen.

Osteraker ska vara bland de 10 fréimsta kommunerna for foretag att verka i.
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Kommunen ska aktivt verka for goda villkor fr nya och befintliga foretag och i niira samarbete med
foretagarna verka for nyetableringar dven i skiirgard och glesbygd.

Kultur och fritid
Ett rikt kulturliv och en bra fritidsverksamhet 4r av avgrande betydelse for trivsel och trygghet for

alla invanare.

Det ér viktigt att det finns platser dér barn och ungdomar samt &ldre kan samlas och delta i aktiviteter.
Exempel pa detta 4r vara ungdomsgérdar och tréffpunkt Fyren.

Féreningsliv och andra ideella verksamheter har stor betydelse for ungdomars fritid. Kommunen
stodjer dessa organisationers arbete.

Det dr viktigt att det &r barnen och ungdomarnas behov och 6nskemal som &r med och styr hur de
kommunala resurserna utnyitjas. Detta ska underlittas genom att en kultur- och fritidscheck tas fram.

Féreningsstodet bor forstirkas och méjligheten att anstilla en idrottsstrateg vervigas.
De ideella foreningarna ska stimuleras att ta ver drift av anliggningar och annan verksamhet.
Osterakers sportcentrum ska utvecklas vidare.

Arbetet med Kulturknuten genomf6rs under mandatperioden.

Trygghet i
Det ska vara tryggt att bo och verka i Osteraker. Nolltolerans ska gilla mot brott och skadegorelse.

Ett samverkansavtal ska komma till stind med polisen.
Flera trygghetsvandringar ska genomftras.

En Osterakersmodell for det forebyggande arbetet tas fram.
Organisatoriska fragor, enligt bilaga 1

Férdelning av uppdrag mellan partierna i alliansen, enligt bilaga 2
Ekonomiska fragor, enligt bilaga 3

Akersberga den 19 december 2011

Moderaterna Folkpartiet
Centerpartiet Kristdemokraterna
Osterakerspartiet
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Motion OSTERAKERS KOMMUN

s’ KOMMUNSTYRELSEN
&Q
@ﬁ 2012 -08- 30

Till Osterékers kommunfullmiktige

2012-08-22 X
5 2012/402 166 [ f)

Varfér inte ett kunskapsmal pa 100%7?

” Varje elev har ratt att i skolan f& utvecklas, kinna véixandels glidje och fa erfara den
tillfredsstdllelse som det ger att gora framsteg och dvervinna svirigheter” Ur Léroplanen for
grundskolan.

Fler elever mdste ges mojlighet att nd godkiinda kunskaper

P4 varterminen frra aret fick 76,6 % av eleverna godként i alla 4mnen enligt Osterakers
kommuns egen &rsredovisning f6r 2011, Det innebiér att 23,4 %, eller nistan 1 200 elever inte
uppnadde kunskapsmalet. Skolverkets statistik sett Sver tid drskurs 9 géllande &ren 2002
2011 samtliga huvudmin i Osteraker visar att andelen elever som nétt mélen i alla §mnen
ligger kring 75-80 % . Det innebor att 95 — 120 elever varje & gér ut arskurs, dvs. slutar
grundskolan med icke godk#nda betyg i alla &mnen och sa hir har det sett ut i tio ar i
Osteraker.

Ovanstéende fakta visar pa behovet av att snarast starta etl uivecklingsarbete i syfle atl se till
att fler elever ges de fHrutsitiningar f6r utveckling och iHrande som de har it till enligt lay
och fGrordningar, Som vi ser det kan inte Osterdkers kommun ha kvar mélet om att endast
79,5 % av eleverna i grundskolan ska ha godkdni i alla imnen. Framforallt kan man
ifrdgasitta om det finns stéd i skollagen och av Skolverket/Skolinspeklionen all fa sitta etl sé
gt mal. Det liga malet sinder dessutom ut fel signal, som om Osterakers kommun 4r udjd
med att Jitet drygt en femtedel av eleverna inte klarar kunskapskraven. Vi borde inte vara
ndjda [Gredn 100% & godkint i alla dmnen!

Det uppdrag och den utmaning som nu bir antas dr att se tillatt eleverna ges det stod som
kritvs {6r aut de skall nd sin fulla potential, ¥ad kedivs det di fir att Osterdikers skall ge de
inersicende 23,4 procenten av eleverna mojtighet att klara kinskapskraven? Svarct p den
frégan borde ingd som wppdrag i ett utvecklingsprojekt 1 vilken professionen inom skolan by
ingd, Svarel pil frigan dr ocksd viktigl au ha som underlag 6 politiskt beslutstattande da den
politiska uppgiften iir atl ge de Ronusitiningar som kréivs Br atl klar de mal som anges 1 lagar
och férordningar.

Fireslar dirfor kommunfullmiktige besluta

Al ett utvecklingsarbete startar som far { uppgift att ta fram en strategi och ett
program for att vésentligt 6ka andelen elever som klarar kunskapskraven

Al malet om att 79,5 % a eleverna i grundskolan ska ha godkint i alla &mnen slopas
och ersitts med ett mer adekvat mal och ett mal som visar pé en higre ambition,
varfor inte 100 %?

For den socialdemokratiska gruppen

Ann-Christine Furustrand (S)
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-12-12 ’ H

AU § 1:16 Dnr. KS 2012/526-617

Utdrag: akten, KS

Rapport — Utvirdering av organisationsforindring avseende
delar av elevstodet samt séirskolan

Arende
Utviérdering av organisationsfordndring avseende delar av elevstodet samt
sdrskolan 6verldmnas till Kommunfullmaktige.

Tidigare beredning
Kultur- och utbildningsforvaltningen bereder drendet.

Yrkanden
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att drendet bereds vidare.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att sa &r fallet.

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Justerandes sign m& /A/) C/; Utdragsbestyrkande
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OSte ré ke r Tjansteutlatande

2012-12-20

Kommunkansliet Dnr KS 2012/526-617
Fredrik Zethraus

Till Kommunstyrelsen

Rapport - Utvdrdering av organisationsférandring
avseende delar av elevstodet samt sdrskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen
besluta

Utvérdering av organisationsforidndring avseende delar av elevstddet samt sdrskolan
overldmnas till Kommunfullméktige.

Redogorelse for drendet

Kommunfullméktige beslutade 2011-04-11 i samband med beslut om
omorganisation av delar av elevstodet att ge Kultur- och utbildningsndmnden i
uppdrag att utvdrdera den nya organisationen senast 2012-07-01. Férvaltningschef
vid Kultur- och utbildningsforvaltningen har uppdragit at extern konsult,
PriceWaterhouseCoopers (PwC), att genomféra utvirderingen. Utvirderingen
genomfordes genom intervjuer med foretridare fran olika nivaer i organisationen och
politiker samt genom relevant dokumentation. PwC 6verldmnade utvirderingen till
Kultur- och utbildningsférvaltningen 2012-05-29.

Forvaltningens slutsatser

Kommunkansliet har foljande att erinra att det av PwCs rapport framgar féljande:
- Syftet med omorganisationen framgér inte tydligt. Olika orsaker framkom i
intervjuerna, ekonomiska, behov av 6kad tydlighet och 6kat ansvar for
rektorer/forskolechefer.

- Tydliga mal med omorganisationen saknas vilket gor det svért att utvéirdera om
man uppnatt det som avsetts.

- Overflyttning av myndighetsbeslut till Kultur- och utbildningsnimnden bedoms
som logiskt utifrdn organisation och ansvarsfordelning.

- Overflyttning av myndighetsbeslut skar mojligheterna for en mer rittssiker
bedémning av myndighetsbeslut.

- Kultur- och utbildningsndmnden har en storre 6verblick dver avtal och ekonomi
inom omradet &n i tidigare organisation.
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- Det finns kvarstaende otydlighet avseende kriterier och bedomningar for sérskild
undervisningsgrupp och tilldggsbelopp.

Tidigare beredning

- Kultur- och utbildningsndmnden har behandlat drendet 2012-12-11, § 193.
- Kultur- och utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2012-11-20.

ES NN

Fredrik Zethraus
Stf Kommundirektor Kommunsekreterare




OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2012-12-11 19 (28)

KUN § 193 Dnr 2012/86-617
Utdrag: Akt, KF

Utviirdering av organisationsforindring avseende delar av
elevstodet samt siirskolan - rapport

Kultur- och utbildningsforvaltningen har genomf6rt en utvérdering av
omorganisationen av delar av elevstddet enligt uppdrag frén
Kommunfullméktige.

Tidigare beredning

- Kultur- och utbildningsférvaltningen redogor for drendet i tjinsteutlatande
daterat 2012-11-20.

Kultur- och utbildningsnimndens beslut

Utvérdering av organisationsf6érandring avseende delar av elevstodet samt
sérskolan, daterat 2012-05-29, 6verldmnas till Kommunfullméktige.
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2012-11-20

Kultur- och utbildningsforvaltningen Dnr KUN 2012/0086-617
Kerstin Johansen

Titl Kultur — och utbildningsndmnden

Rapport - Utvardering av organisationsférandring
avseende delar av elevstodet samt sdrskolan

Foérslag till beslut

Kultur — och utbildningsnimnden foreslas besluta

Utviirdering av organisationsforindring avseende delar av elevstddet samt sirskolan
dverldmnas till Kommunfullméktige.

Redogorelse for drendet

Kommunfullméktige beslutade 2011 04 11 i samband med beslut om omorganisation
av delar av elevstodet att ge Kultur — och utbildningsnimnden i uppdrag att utvérdera
den nya organisationen senast 2012 07 01. Forvaltningschef vid kultur — och
utbildningsforvaltningen har uppdragit 4t extern konsult, PwC, att genomftra
utviirderingen. Utvérderingen genomfrdes genom intervjuer med foretréidare frén
olika nivAer i organisationen och politiker samt genom relevant dokumentation. PwC
6verlimnade utvirderingen till kultur — och utbildningsforvaltningen 2012 05 29.

Sammanfattning av rapporten

- Syftet med omorganisationen framgdr inte tydligt. Olika orsaker framkom i
intervjuerna, ekonomiska, behov av okad tydlighet och 6kat ansvar for
rektorer/forskolechefer.

- Tydliga mél med omorganisationen saknas vilket gor det svart att utvérdera om
man uppnétt det som avsetts.

- Overflyttning av myndighetsbeslut till Kultur — och utbildningsndgmnden bedéms
som logiskt utifrdn organisation och ansvarsfordelning.

- Overflyttning av myndighetsbeslut kar méjligheterna for en mer rittssiker
bedémning av myndighetsbeslut.

- Kultur — och utbildningsndmnden har en stérre dverblick dver avtal och ekonomi
inom omradet 4n i tidigare organisation.

- Det finns kvarstaende otydlighet avseende kriterier och bedémningar for sarskild
undervisningsgrupp och tillaggsbelopp.



N Osteraker

- Okat antal diagnoser inom det neuropsykiatriska omradet kriver att kommunen har
en handlingsplan och beredskap att méta de 6kade behoven som detta for med sig.

- Ett inkluderande arbetssétt som forutsitts i den nya organisationen krédver
kompetensutveckling i alla led inom verksamheten.

Forvaltningens slutsatser

Kultur — och utbildningsférvaltningen har genomfort en utvérdering av
omorganisationen av delar av elevstddet enligt uppdrag fran Kommunfullméktige.
Forvaltningen foreslar Kultur — och utbildningsnémnden att dverldmna utvirderingen
till Kommunfullméktige.

Tidigare beredning
Kommunfullméktige 2011 04 11 § 65 dnr. KS 2011/62-001

Bilagor
Utvardering av organisationsforiandring avseende delar av elevstddet samt sérskolan
—PwC 2012 0529

Bjorn Moe
férvaltningschef Kerstin Johansen
sakkunnig utbildning
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Utvéardering av organisationsférandringen avseende delar av elevstodet och sérskolan

1. Sammanfattning

PwC har fitt i uppdrag att genomfora en utvirdering av att delar av elevstod och
sirskola flyttades 6ver frin Produktionsstyrelsen till Kultur- och
utbildningsnimnden den 1 juli 2011. Utviirderingen baseras dels pd intervjuer med
ett urval av politiker, tjainstemin, rektorer och forskolechefer och dels pd studier av
kommunens reglementen och interna styrdokument.

Vért uppdrag har varit att besvara foljande fragor:

- Vad var syftet med organisationsforandringen? Vilka resultat och effekter
forvantades uppsta?

- Vilka effekter har uppstatt till f6ljd av organisationsforandringen?
- Har man uppnétt de méal som politiken anger?

- Hur sker uppf6ljningen av de delar av sarskilt stéd samt sdrskolan som
Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar for?

- Kvarstéende utvecklingsomraden?

De bakomliggande syftena for att genomfora organisationsférandringen framgér
inte tydligt av de beslutsdokument och andra interna dokument som vi har tagit del
av. Genom intervjuerna framkom féljande syften:

- Komma tillritta med ekonomiskt underskott;
- Oka tydligheten gentemot rektorer, forskolechefer och medborgare;

- Okat ansvar for rektorer och forskolechefer enligt ny skollag och att
integrering/inkludering r en ledande organisatorisk princip i
skolférfattningarna;

- Myndighetsbeslut ska faststillas av bestillaren.

Det finns emellertid inga tydliga mél uppsatta f6r vad man ville uppné med
omorganisationen och det ar darfor svért i en utvérdering att vardera nuvarande
organisation mot uppstillda mal.

Majoriteten av de som har intervjuats menar att det 6kar méjligheterna for en
rattssiker bedémning att Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar for
myndighetsbeslut. Uppfattningen ir vidare att Kultur- och utbildningsndmnden har
en storre dverblick 6ver avtal och ekonomin idag.

Ekonomin #r mer i balans idag men detta beror i huvudsak pa minskade kostnader
for sarskolan (b&de grund- och gymnasieniva) och att inte ha prolongerat tidigare
avtal utan att, i viss utstrackning, beslutat om nya ersattningsnivéer.

fav13
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Utvardering av organisationsférandringen avseende delar av elevstddet och sérskolan

Vad giller 6kad tydlighet avseende hur beslut fattas och prioriteringar gors ar
uppfattningen att man inte natt 4nda fram dnnu, I synnerhet rektorerna och
forskolecheferna ger uttryck for att kriterier och beslut r otydliga. Ett uttryck for
detta skulle kunna vara den stora mangden ansékningar som kommer in om
tillaggsbelopp och sirskilda grupper. Det kan exempelvis inkomma ansékningar
som avser sérskilda grupper for en elev som inte tidigare ansokt om tilldggsbelopp.
Detta skulle kunna tolkas som att den logiska kedjan av insatser inte &r helt tydlig
for de som ar berérda.

Enligt skollagen har rektor 6kat ansvar och sérskilt stod ska i huvudsak ges inom
ordinarie verksamhet, Inkludering &r en ledande princip. Detta arbetssatt kraver en
hog kompetens bland rektorer, forskolechefer och pedagoger. Det ar angelaget att
sikerstilla att kompetensnivéan for att arbeta inkluderande ér tillrdcklig och att tillse
att det "inhemska” alternativet kommuniceras till medborgarna.

2av13l



Utvérdering av organisationsforandringen avseende delar av elevstodet och sérskolan

2. Uppdrag

PwC har fétt i uppdrag att utvirdera den omorganisation av delar av elevstédet och
sirskolan som har genomférts. Den 1 juli 2011 6vertog Kultur- och
utbildningsndmnden ansvaret fran Produktionsstyrelsen for vissa delar av
elevstodet samt sérskolan.

Utvirderingens frimsta syfte 4r att belysa effekterna av omorganisationen.
Utvirderingen ska bland annat belysa syftet med organisationsforandringen och
vilka resultat och effekter som férvantades uppsta. Vilka effekter har uppstétt och
vilka utvecklingsomraden kan identifieras?

Utvirderingen ska besvara foljande frégor:

- Vad var syftet med organisationsforandringen? Vilka resultat och effekter
forvintades uppsta?

- Vilka effekter har uppstatt till f6ljd av organisationsforandringen?
- Har man uppnatt de mél som politiken anger?

- Hur sker uppfoljningen av de delar av séarskilt stod samt sérskolan som
Kultur- och utbildningsnamnden ansvarar for?

- Kvarstdende utvecklingsomraden?

2.1. Metod

Kultur- och utbildningschefen har fungerat som bestillare av uppdraget.
Informationsinsamlingen har baserats pa dokumentanalys och intervjuer.

Totalt har 12 personer intervjuats. Personerna utgors av tjainsteman, politiker och
rektorer/forskolechefer. Intervjuerna har genomférts dels enskilt men ocksé i
grupp. Utéver intervjuerna har studier skett av kommunens reglementen, interna
styrdokument samt dokument som sarskilt avser organisationsforandringen.

3av13
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Utvardering av organisationsféréandringen avseende delar av elevstddet och sérskolan

3.  Sarskilt stod och sarskola enligt
skollagen

En ny skollag géller sedan 2010 och omfattar
¢ Gemensamma regler for skolformer och huvudmén
»  Okad rattssikerhet for eleverna
o Tydligare ansvarsférdelning

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ska fatta
de beslut och ha det ansvar som framgar av lagar och andra bestimmelser. Alla
beslut om sérskilt stod fattas av rektorn respektive férskolechefen. En nyhet ar att
rektorn och forskolechefen far delegera beslutanderitten i de fall dar inget annat
anges.

I den nya skollagen regleras — till skillnad frén tidigare — &ven forskolechefens
lednings~ och samordningsansvar. Forskolechefer far till exempel ansvar fér den
overgripande organisationen av det pedagogiska arbetet och ansvaret for att barn i
behov av sarskilt stod fir det. Bestimmelserna géller for bade fristdende och
kommunala forskolor.

Den obligatoriska sarskolan byter namn till grundsérskolan. Innan en elev borjar i
sarskolan ska en utredning faststiilla att barnet, p& grund av en utvecklingsstorning,
inte nar malen i grundskolan. Utredningen ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. I utredningen ska skolan samréda med barnets
vardnadshavare.

Elever med autism ska i normalfallet inte lingre hora till grundsarskolans malgrupp
utan ska endast gi dér om de ocksa har en utvecklingsstorning.'

I Osterdkers kommun har sirskilda riktlinjer faststillts av Kommunfullméktige for
att reglera forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i kommunen.

Konkurrensneutralitet ska rdda mellan kommunala och fristdende utférare. All
verksamhet skall vara 6ppen for alla barn, dven for barn med sarskilda behov.
Sarskilt stod ska i forsta hand ges inom ordinarie verksamhet. Verksamheten dér
barnet ar inskrivet har ansvaret for sarskilda stodinsatser.

! Utmaningar for skolan - den nya skollagen och de nya reformerna, Skolverket 2010.
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Utvardering av organisationsférandringen avseende delar av elevstddet och sérskolan

4. Osterdakers organisation for
elevstod och sarskola

4.1.1. En tillbakablick fore 2011-07-01

Fram till halvrskiftet 2011 l4g uppdraget att ge stod i olika former till barn och
elever som inte kan f& sina behov tillgodosedda inom ramen fér ESU — Enheten for
stod och utveckling. ESU lig organisatoriskt under Produktionsstyrelsen, som
ansvarar for drift av kommunalt bedriven verksamhet som utfér service och tjanster
inom bl.a. verksambet reglerad av skollagen. Produktionsstyrelsens ansvar for barn
i behov av sérskilt st6d omfattade beslut i drenden som rérde myndighetsutévning,

Verksamheten férvintades - utéver att drivas enligt lagar och forordningar - folja
kommunens utbildningspolitiska program. Uppdraget omfattade béde enskild och
kommunal verksamhet for elever folkbokférda i kommunen.

ESU:s arbetsuppgifter var i huvudsak féljande:

¢ Prova och besluta om tilldggsbelopp for sarskilt stod for barn/elever i
forskola och skola;

¢ Besluta om mottagande i kommunens KOV-grupper
(kommunévergripande/kommungemensamma undervisningsgrupper);

e Besluta om mottagande i sirskolan inklusive bedémning av behovsniva;

s Besluta om ersittning till verksamhet for barn och elever i behov av sarskilt
stod utanfér kommunen.

KOV-grupper ir till for barn med behov av sirskilt stod for tillfillig eller lingre
placering. KOV-verksamheter tillhér organisatoriskt den skola dar de ar
lokaliserade, och grupperna ér specialiserade pa olika stédinsatser.

Sarskolan #r till f6r barn med utvecklingsstérning.

ESU hade tidigare varit en omfattande verksamhet med uppemot tic anstillda, men
successivt avvecklats till att 2011 omfatta tvd specialpedagoger samt en tf
enhetschef. Orsakerna till den successiva avvecklingen har beskrivits som att
personalen "kinde vartét det blaste”, och sékte sig frdn ESU, mer &r uttryck for
néagon tydlig viljeinriktning.

4.1.2. Organisation efter 2011-07-01
[ april 2011 beslét kommunfullméktige att delar av ESU:s verksamhet skulle flyttas
fran Produktionsstyrelsen till Kultur- och utbildningsnamnden fr.o.m. 1 juli 2011.

Detta innebar att:

5av13
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Utvardering av organisationsférandringen avseende delar av elevstddet och sérskolan

Myndighetsbeslut flyttades frin Produktionsstyrelsen till Kultur- och
utbildningsndmnden,;

Kultur- och utbildningsnamnden gor bestéllning till Produktionsstyrelsen av
sarskilda undervisningsgrupper for elever inom autismspektrum, tal- och
sprakstorning och sprakforskola i samarbete med landstinget;

Kultur- och utbildningsndmnden finansierar grundsérskola som driftas av
produktionen;

Kultur- och utbildningsndmnden ger Produktionsstyrelsen uppdraget att
drifta Solskolans gymnasiesarskola under utfagning 1 — 2 ar. Elever med
behov av sddan verksamhet placeras i andra kommuner;

Produktionsstyrelsen avvecklar kommunévergripande verksamhet (KOV) pi
Piratens forskola, Appelgardsskolan, Tréséttraskolan samt
samundervisningen pd Soraskolan.

Finansiering

Kultur- och utbildningsnamnden finansierar sarskilda
undervisningsgrupper for elever med autismliknande tillstand (tidigare
bendmnt Aspberger) och tal- och sprakstorning genom anslag och
grundbelopp enligt bestallningar;

Grundsirskolan finansieras genom grundbelopp och tillaggsbelopp utifran
fyra behovsnivaer;

Gymnasiesarskolan (nationella och individuella program) finansieras genom
riksprislistan och tillaggsbelopp;

Medel finns for férdelning till barn/elever i behov av sdrskilt stdd, sé kallat
tillaggsbelopp, samt till férdelning av medel enligt Salsa-modellen (utifran
socioekonomiska faktorer).

Alla utforare ansvarar for att tillgodose alla elevers behov av st6d enligt
gillande lagstiftning,.

Efter att tilliggsbeloppen vid halvarsskiftet 2011 minskades till formén for
héjt grundbelopp, har en hojning av den totala ramen skett. Men jamfort
med tidigare — fore forandringen — rader skillnaden “ribban” fér
tillaggsbelopp har hajts. Tillaggsbeloppen ar reserverade for extraordinara
atgirder enligt skollagen. Soktrycket dr ungefér oférindrat for forskolan,
men har okat for skolan.

6av13



Utvardering av organisationsférandringen avseende delar av elevsttidet och sarskolan
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4.1.3. Summering av fordndringen
Den forandring som genomfordes 2011-07-01 kan sammanfattningsvis séagas
innebira

e att ansvaret for myndighetsbeslut och anslagsfinansierade
kommunoévergripande verksamheter 6verflyttades frdn Produktionsstyrelsen
tili Kultur- och utbildningsndmnden, medan

o deicke lagstadgade insatserna, till exempel handledning, som tidigare
hanterats inom ESU fordelades ut som en forstarkning av grundbeloppet.

e Vissa kommunovergripande verksamheter (KOV) lades ned och fordelades
ut i peng. Kvar finns grupper fér Tal och sprak och for elever med diagnos
inom autismspektrum.

Den “peng” som schablonmassigt fordelas ut till barn/elever i kommunens skolor
kom déarmed att Gka, p& bekostnad av det tillaggsbelopp som kan skas individuellt
for barn med sirskilda behov. Hadanefter har varje enhet att sjalv fatta beslut om
den kompetens och de insatser inom den egna enheten som krévs for att nd upp till
skollagstiftningens krav.

Detta innebar i sin tur att féljande verksamheter 6verfordes fran ESU till beslut
inom respektive forskola/skola inom ramen for grundbeloppet:

¢ Handledning, fortbildning, r&d och st6d inom férskolan;
» Konsultation och radgivning vad géller horselskadade barn/elever;

e Specialpedagogisk eller pedagogisk kartlaggning och bedémning infor
utredning gors i sa kallade BAS-team vid misstanke om till exempel ADHD.

Det innebar vidare att foljande myndighetsbeslut och anslagsfinansierad
verksamhet 6vergick firédn ESU till Kultur- och utbildningsnimnden:

» Beslut om mottagande i sérskola, gymnasiesérskola och beslut om
behovsgrupp;

» Beslut om tillaggsbelopp;

e Beslut om tilldggsbelopp for verksamhet i “extern placering” utanfor
kommunen;

e Beslut om tillaggsbelopp for placering i kommunévergripande grupp
(Autismliknande tillstdnd samt tal-och-sprakgrupp);

o Beslut om avsteg fran rikilinjer for férskola och pedagogisk omsorg,
dispenser”;

o Uppfdljning av beslut och budgetansvar inom omrédet.
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4.1.3.1. Nivaer av insatser

De verktyg som finns att tillgd nér det giller stodinsatser foljer en logisk trappa.
Aven om insatsernas tyngdpunkt och ekonomiska nivder har omférdelats nigot ar
stegen i trappan relativt oférdndrade i den nya organisationen. Ett forsta steg
handlar om att arbeta inkluderande, att erbjuda det stod som kréavs inom ordinarie
verksamhet, I ett nésta steg kan tilliggsbelopp s6kas. Ett tredje steg &r att soka till
de kommungvergripande grupperna, dvs. till Tal- och sprakgruppen eller gruppen
for elever med diagnos inom autismspektrum.

Det finns ocksé elever som soker sig till sarskilda enheter utanfér kommunen.
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5. Vad har
organisationsforandringen
inneburit i praktiken?

1 detta avsnitt aterges en samlad bild av de synpunkter som framkommit i de
intervjuer som har genomférts med tjanstemén, politiker och rektorer. Fragorna
under intervjuerna har bland annat berdrt syftet med forandringen och om det varit
tydligt kommunicerat till alla berorda, hur intervjupersonerna uppfattar de
forandringar som har genomforts och vilka utvecklingsomraden som kan
identifieras.

5.1. Syftet med fordndringen

I de interna styrdokument och beslutsprotokoll som vi har tagit del av framgar inte
pé ett tydligt sitt sjilva syftet med organisationsférandringen utover att
verksamheten, fore 1 juli 2011, drogs med underskott. En tolkning utifrin dessa
dokument ar darmed att omorganisationen var ett sitt att komma till rétta med det
ekonomiska underskottet. Majoriteten av de som har intervjuats ar inte heller sakra
pa de egentliga anledningarna till omorganisationen. Flera méjliga orsaker lyfts
emellertid fram. Dessa orsaker bekriftas av de politiker som har intervjuats och
som var delaktiga i de beslut som togs vid tiden fér omorganisationen.

5.1.1. Ekonomiskt underskott

Flera av de vi intervjuat pekar pé att verksamheten dragits med underskott under
flera &r. Diskussioner férdes under en ldngre tid om ESU’s framtida organisation.
Fran att ha varit en verksamhet med flera anstéllda resurser avvecklades den
successivt. Nér personal gick i pension eller slutade sin anstallning fylldes inte
verksamheten pa i samma takt. Ett satt att komma tillratta med underskottet var
darmed att genomfora forandringen. Det framgar emellertid inte, varken av
beslutsdokument eller av intervjuerna, pa ett tydligt sétt hur den nya
organiseringen skulle paverka de ekonomiska faktorerna. En teori som lyfts fram i
intervjuerna ar att Kultur- och utbildningsndmnden inte ligger lika néra
verksamheten som Produktionsstyrelsen och dr dirmed, i teorin, inte lika
mottagliga for patryckningar. Detta dr négot som har mer med den organisatoriska
strukturen att gora an Produktionsstyrelsens faktiska mottaglighet for
patryckningar.

5.1.2. Tydlighet

En ytterligare orsak handlade om tydlighet, bade gentemot rektorer och mot
medborgare. Det dr centralt att myndighetsbesluten uppfattas som rittssdkra och
att de fattas pa lika villkor. Ett huvudsyfte med férandringen var darfor att 6ka
tydligheten och uppna rittssikra beslut. Det 1&g tidigare i farans riktning att
friskolor skulle kunna ifrégasétta konkurrensneutraliteten i de beslut som ESU
fattade. Det anségs att Kultur- och utbildningsndmnden, som bestillarorganisation,
kunde bidra till att 6ka tydligheten géllande prioriteringar och beslut. Hér har det
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ocksa pétalats ett virde i en viss distans som uppnés. Dérigenom skulle det
sakerstillas att myndighetsbesluten fattades pa ett objektivt satt.

5.1.3. Rektors ansvar och ett inkluderande arbetssditt

Flera av de intervjuade pekar pé rektorers och forskolechefers 6kade ansvar som
framgar av den nya skollagen. 1 denna framgér att alla beslut om sarskilt st6d ska
samlas hos rektorn respektive forskolechefen. Det ér rektor som har ansvar for att
utreda och sitta in &tgérder om en elev har behov av sarskilt stod i skolan. Sarskilt
stod ska i forsta hand ges inom den klass som eleven tillhor. Exempelvis ska elever
med autism inte [dngre, i normalfallet, hora till grundsérskolans mélgrupp utan ska
endast g& dar om de ocksa har en utvecklingsstorning. Det &r séledes ett fokus pa att
inkludera barn i normal skolging sa langt det 4r mojligt. Detta ar en orsak till att
minska antalet kommunévergripande grupper. Genom att ligga ned ESU och
istallet fordela ut mer i “peng” ges rektorerna 6kade majligheter att planera den
egna verksamheten.

5.2, Vad har uppndtts?

5.2.1.  Okad bverblick éver avtal och ekonomi

Flera av de intervjuade pekar pd att Kultur- och utbildningsndmndens Gvertagande
av myndighetsbeslut har bidragit till en 6verblick bade 6ver de avtal som &r
tecknade och budget.

Enligt de intervjuade med inblick i budgeten &r den mer i balans idag, men detta
beror i huvudsak pé minskade kostnader for sarskolan, bade pa grund- och
gymnasieniva. Aven 2,5 mkr i tillskott for utokat antal platser i en grupp for elever
med diagnos inom autismspektrum har bidragit till resultatet.

5.2.2.  Fortfarande viss osdkerhet hur beslut tas

Ett syfte med omorganisationen var att 6ka tydligheten gentemot rektorer och
medborgare hur prioriteringar gors och beslut fattas. I intervjuerna med rektorer
och forskolechefer framkommer att de fortfarande uppfattar en otydlighet hur
prioriteringar och beslut tas vad géller beslut om tillaggsbelopp och plats i sarskild
undervisningsgrupp. Det rader en osékerhet om vilka kriterier som ar
beslutsgrundande och huruvida det d4r mojligt att "tjata” sig till medel for sérskilt
stod. Alla intervjuade ar Gverens om att det ar svart att fa en helt objektiv hantering
av ansokningar, men en stérre transparens i beslutsprocesserna efterfragas. I
intervjuerna stélls ocksa fragan hur det tillskott for utokat antal platser i en grupp
for elever med diagnos inom autismspektrum har beraknats. Foregicks beslutet av
en behovsanalys?

5.2.3.  Stor mdngd ansokningar att hantera

Fran tjainstemannaniva pekar man pé den stora méngden ansékningar frén rektorer
och forskolechefer om tillaggsbelopp och plats i sarskild undervisningsgrupp. For
hela Stockholms lin har antalet neuropsykiatriska utredningar mangdubblats de
senaste aren och allt fler barn far neuropsykiatriska diagnoser och behover stéd.

Ar det stora antalet ansékningar ett resultat av att fler barn behdver sarskilt stod for

att klara sin skolgéng? Eller 4r det ett resultat av att det finns en tro pé att ju fler
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—

ansokningar som skickas in desto stérre mojlighet att i ndgon eller négra
beviljade? Det inkommer dven ansékningar som inte féljer processen, dvs soker
direkt till sarskild undervisningsgupp utan att tidigare ha sokt tillaggsbelopp. Detta
forfarande kan tolkas som att drendehanteringen inte &r helt tydlig f6r de som
skickar in ans6kningarna. Rekryteringsprocessen av en handlaggare som ska ha
hand om ansokningar mm hos Kultur- och utbildningsnamnden kommer pa plats i
augusti 2012, Fler av de intervjuade lyfter fram vikten av att denna person kommer
pé plats.

5.2.4.  Handledning, samarbete och helhetstink efterfrdgas

Flera av de intervjuade pekar pé att det finns ett behov av att arbeta mer
forebyggande nar det géller barn i behov av sirskilt stod, att de insatser som gors
hinger ihop frén Barnavérdscentralen upp i skolaldern. Flera lyfter fram frdgan om
okat samarbete mellan exempelvis BVC, socialtjianst och férskola/skola.

Flera pekar p& den kompetens som krévs av rektorer, forskolechefer och pedagoger
for att arbeta framgangsrikt med inkludering. Det efterfrigas dirfor stod i form av
handledning, kompetensutveckling och utbyte av erfarenheter.

5.2.5. Stora grupper ofta en forutsdttning for att klara barn med
sarskilt behov
Den uttkade skolpengen laggs ut lika per elev (med en mindre justering utifran
socioekonomiska faktorer). Darutover kan tilliggsbelopp stkas for elever i behov av
sarskilt stod. Flera av de intervjuade pekar pa att mindre enheter med volymmassigt
farre antal elever dr mer sdrbara idn en enhet med ett storre antal elever. Flera av de
intervjuade efterfragar en mer anpassad resursférdelningsmodell som minskar
sarbarheten bland de mindre enheterna.

5.3. Utvecklingsomraden

Utifran ovanstdende diskussioner har intervjupersonerna lyft de utvecklingsomra-
den som de ser som centrala i arbetet framat.

o Oka tydligheten An mer vad gller kriterier for beslut om tilliggsbelopp och
sarskilt stod och de prioriteringar som gors. Det finns &ven behov av att veta
vart och till vem man ska vinda sig.

o Hur kan Osterdker arbeta mer férebyggande och utifrén ett helhetstdnk nér
det giller barn i behov av sarskilt st6d? Framgéngsrika exempel lyftes fram,
Norrtélje och Vallentuna, som &r viirda att studera nirmare.

* Mer samarbete och utbyte mellan exempelvis skolpsykologer. Handledning
och stéd for rektorer/forskolechefer och pedagoger for att arbeta
framgangsrikt med inkludering.
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6. Samlad bedomning av
organisationsfordandringen

I det foljande ges var samlade bedémning utifrén de dokument vi tagit del av och de
intervjuer som vi har genomfort.

Den organisationsforandring som har genomforts har gjorts pé flera nivier. ESU ar
nedlagt, nigra av de kommunévergripande grupperna ér nedlagda till formén for
ett mer inkluderande arbetssiitt. Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar numer
for myndighetsbesluten och skolpengen &r forstarkt.

De bakomliggande syftena for omorganisationen framgar inte av de
beslutsdokument och andra interna dokument som vi har tagit del av. Genom
intervjuerna framkom i huvudsak tre orsaker, ekonomiska, 6kad tydlighet samt okat
ansvar for rekiorer/forskolechefer. Det finns emellertid inga tydliga mal uppsatta
for vad man ville med verksamheten och det dr darfor svért i en utvardering att
virdera nuvarande organisation mot uppstillda mél, dvs. har man uppnétt det som
avsetts?

Det vi diremot kan konstatera &r att en hel del forandringar har genomférts och att
man ar mitt uppe i att finna formerna fér den nya organisationen. Vi uppfattar att
det finns en forstaelse for denna process bland de personer vi har intervjuat.

6.1. Ekonomin

Om vi ser till Kultur- och utbildningsndmndens ansvar for myndighetsbesluten
anses det logiskt bland de intervjuade att dessa ligger pa Kultur- och
utbildningsnamnden och inte inom den kommunala produktionen. En 6kad
overblick over avtal och ekonomi ar en effekt av omorganisationen. Att underskottet
numera inte ar lika stort beror emellertid mer pa minskade kostnader inom
sarskolan och tillskott i form 6kat antal platser i gruppen for elever med diagnos
inom autismspektrum 4n pa sjilva omorganisationen.

Det hgjda grundbeloppet f6ljs inte upp pa ett kontinuerligt sitt, dvs. det ar svart att
veta vilka &tgérder som medlen finansierar. Ett satt for att kunna sékerstilla ratt
nivéer for utokat grundbelopp framéver &r att félja upp vad denna “peng” gar till.

6.2. Tydlighet

Okad tydlighet var ett viktigt syfte med omorganisationen. Vi uppfattar att detta
dnnu inte uppnétts fullt ut. Det efterfrigas alltjimt en 6kad tydlighet och
transparens i prioriteringar och beslut bade for rektorer och forskolechefer. Hur gar
en drendehantering till? Det kan vara sé att detta frimst &r en informationsfraga.

6.2. Inkluderande arbetssdtt
Inkludering/integrering #r idag en ledande princip i skolan da det galler barn med
sirskilda behov, med stéd i aktuell forskning. Stod ska enligt
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grundskoleforordningen i férsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven
tilthor, Detta arbetssitt krdver en hog kompetens bland rektorer, forskolechefer och
pedagoger. Ofta leder skolans integrerande ambition till spanningar gentemot
foraldrar som 6nskar sarskiljande l6sningar for sina barn. Det ar angelaget att
sikerstilla att kompetensnivan for att arbeta inkluderande ar tillracklig och att tillse
att det "inhemska” alternativet kommuniceras och presenteras pé ett professionellt
och attraktivt sitt, for att undvika onddiga spanningar och konflikter. Det handlar
inte om marknadsforing, men om att mobilisera den kompetens kring inkludering
som Osterakers kommun har i allméinhet och den enskilda skolan i synnerhet, och
ge genomténkt och saklig information om de resurser som kommunens skolor har
att tillga.

6.4. Vart att uppmirksamma

En tydlig trend som vi kan se, inte bara i Ostersker utan i hela Stockholms liin, 4r en
pataglig 0kning av antalet neuropsykiatriska utredningar och att allt fler barn far
neuropsykiatriska diagnoser och behover stod. Hir r inte platsen att spekulera i
orsakerna bakom fenomenet, men observationen stammer till eftertanke. Det finns
skil i Osteréker, liksom i andra kommuner, att borja fundera kring ndgon form av
handlingsplan eller beredskap om trenden fortsatter att férstarkas.

13 av13
PwC



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-12-12 / S

AU §1:9 Dnr. KS 2012/38-739

Utdrag: akten, KS

Rapportering enligt 16 kap 6 f socialtjéinstlagen (SoL) av ej
verkstiillda beslut enligt 4 kap 1 § SoLL

Arende

Kommunerna har skyldighet att till Socialstyrelsen och revisorerna rapportera in
gynnande beslut som inte verkstéllts inom tre ménader fran beslutsdatum.
Socialndmnden ska &dven till Kommunfullméaktige ldmna statistikrapport dver
maénga gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstéllts inom tre
manader fran dagen for gynnande beslut.

Tidigare beredning

- Kommunkansliets tjénsteutlatande daterat 2012-11-28.

- Socialndmnden har behandlat drendet 2012-11-22, 198.

- Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2012-10-16.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebdrande att
Kommunfullméktige noterar Socialndmndens rapport och Kommunfullméktige
noterar vidare att det enligt rapporten inte finns négra ej verkstillda gynnande
beslut per den 30 september 2012.

Propositionsordning

Ordforanden frégar om arbetsutskott beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande och finner att sa ar fallet.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullméiktige besluta
1. Kommunfullméktige noterar Socialndmndens rapport.

2. Kommunfullmaktige noterar vidare att det enligt rapporten inte finns nagra ej
verkstéllda gynnande beslut per den 30 september 2012.

Justerandes sign @% /7)6 = Utdragsbestyrkande



un 1(1)
OSte I'é ke r Tjansteutlatande
2012-11-28

Kommunkansliet Dnr KS 2012/0038-739
Fredrik Zethraus

Till Kommunstyrelsen

Rapportering enligt 16 kap 6 f § socialtjanstlagen
(SoL) av ej verkstillda beslut enligt 4 kap 1 § SoL

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullméaktige besluta

1. Kommunfullméktige noterar Socialndmndens rapport.

2. Kommunfullméktige noterar vidare att det enligt rapporten inte finns négra ej
verkstdllda gynnande beslut per den 30 september 2012.

Redogoérelse for arendet

Kommunerna har skyldighet att till Socialstyrelsen och revisorerna rapporta in
gynnande beslut som inte verkstéllts inom tre manader fran beslutsdatum.
Socialndmnden ska dven till Kommunfullméktige ldmna statistikrapport over hur
manga gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstillts inom tre manader
fran dagen for gynnande beslut.

Férvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning

- Socialndmnden har behandlat drendet 2012-11-22, § 198.
- Socialforvaltningens tjdnsteutlatande 2012-10-16.

Tf Kommundirektor
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SOCIALNAMNDEN 20121 t22Sammantridesprotokoll 15(27)
OSTERAKERS KOMMUN
SN'§ 198 Drr. SN 2012/2-750 KOMMUNSTYRELSEN

Utdrag: KS, akt 2012 -11- 30

. D.nr .
Kvatrtalsrapport 3 av ej verkstillda beslut fran Socialndmbden {6 20l Z/ 58 - 7 5(7_!@3)

Kvattalsrapport 3 av ej verkstillda beslut frin Socialndmnden.
Beslutsunderlag
-Tjansteutlitande 2012-10-16

Socialnimndens beslut

Socialnamndens beslut

1. anteckna rappotten till protokollet.
2. ovetlamna rapporten till Kommunfullmiktige.

i
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OSteI’ a kel' Tjdnsteutlatande

2012-10-16

Socialforvaltningen Dnr SN 2012/0002-750
Anne Simmasgérd

Till Socialndmnden

Kvartalsrapport 3 av ej verkstéllda beslut fran
Socialndmnden

Forslag till beslut

Socialndmndens beslut

1. anteckna rapporten till protokotlet.
2. overldimna rapporten till Kommunfullméktige.

Redogorelse for drendet

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjénstlagen (SoL) att till
Socialstyrelsen och revisorerna rapportera in gynnande beslut som inte verkstéllts
inom tre manader frn beslutsdatum.

Socialndmnden ska dven till Kommunfullméktige lmna statistikrapport dver hur
manga gynnande beslut enligt 4 kap 1 § Sol som inte verkstéllts inom tre manader
fran dagen f6r gynnande beslut.

Forvaltningens siutsatser
Det fanns inga ¢j verkstillda beslut per den 30 september 2012.

Delges
Kommunfullméktige
Akt

e S~

Anne Simmasgard
socialchef



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-12-12 , ‘
Y

AU § 1:17 Dnr. KS 2012/436-519

Utdrag: akten, KS
Skyltpolicy

Arende

Byggnadsndgmnden har framstéllt en begiran om att Kommunstyrelsen ska
utarbeta en skyltpolicy. Byggnadsnimnden dvervigde under sitt ssmmantriade
2012-08-28 att uppdra at samhéllsbyggnadsforvaltningen att ta fram ett forslag
till skyltpolicy men kom fram till att ett sédant uppdrag skulle vara begrénsat till
sddana delar som i sin helhet 1&g inom byggnadsndmndens ansvarsomrade. Dé
en skyltpolicy skulle kunna innefatta andra fragor &n tillstdndsgivning och dessa
fragor sorterar under kommunstyrelsens ansvar fann ndmnden det i stéllet
ldmpligt att véinda sig till kommunstyrelsen med en begéran i drendet.

Tidigare beredning
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2012-11-21.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att Kommunstyrelsen ger
samhiillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
skyltpolicy for behandling i Byggnadsndmnden och Kommunstyrelsen infor ett
antagande i Kommunfullméktige.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att sa &r fallet.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen beslutar
Kommunstyrelsen ger samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att arbeta fram

ett forslag till skyltpolicy for behandling i Byggnadsndmnden och
Kommunstyrelsen infor ett antagande i Kommunfullméktige.

Justerandes sign @B # L~ Utdragsbestyrkande
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Sambhéllsbyggnadsforvaltningen
Kristina Gewers 2012-11-21 Dnr KS 2012/436-519

TJANSTEUTLATANDE

Till Kommunstyrelsen

Skyltpolicy

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen besluta

I, Kommunstyrelsen ger Byggnadsndmnden i uppdrag att arbeta fram ett
forslag till skyltpolicy for antagande i Kommunfullmaktige

Bakgrund

Byggnadsnimnden har framstillt en begéran om att Kommunstyrelsen ska
utarbeta en skyltpolicy. Byggnadsndmnden dvervégde under sitt sammantride
2012-08-28 att uppdra at samhéllsbyggnadsférvaltningen att ta fram ett forslag
till skyltpolicy men kom fram till att ett sddant uppdrag skulle vara begrénsat
till sddana delar som i sin helhet l4g inom byggnadsnimndens ansvarsomréide.
D4 en skyltpolicy skulle kunna innefatta andra fragor #n tillstdndsgivning och
dessa fragor sorterar under kommunstyrelsens ansvar fann ndmnden det i stéllet
limpligt att véinda sig till kommunstyrelsen med en begéran i drendet.

Forvaltningens slutsatser

En skyltpolicy bér vara en vigledning och handbok for tillstandsgivning for
skyltar i kommunen. Den bor ocksé vara raddgivande for egen och extern
skyltning. Den bir behandla bade vigvisning, kommersiell skyltning,
vilkomstskyltar, informationstavlor och andra skyltar.

En vil utformad skyltning berikar miljén och kan med sin utformning, matt
och placering ge ett konstnérligt védrde. Det giller f6r stadsmiljon likvil som
landskapsbilden utanfsr Akersberga.

Skyltpolicyn ska vara generell f6r kommunen och kan kompletteras med lokala
gestaltningsprogram for sérskilda platser som éven kan berdra
belysningsarmaturer, sittbdnkar m.m.

For att belysa olika aspekter av en skyltpolicy bér en arbetsgrupp med
tjdnstemén bade fran de enheter som arbetar inom Byggnadsndmndens
ansvarsomrade och frdn andra berdrda enheter inom kommunen utarbeta ett
forslag till skyltpolicy. Det framtagna forslaget bereds lampligen via
Byggnadsndmnden till Kommunstyrelsen



Bilagor
Bilaga 1. Byggnadsndmndens beslut 2012-08-28 § 287

Kristina Gewers
Sambhillsbyggnadschef
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
BYGGNADSNAMNDEN 2012-08-28 12(121)
§ 287

Skyltpolicy — redogorelse for forutsittningar for ett framtagande

Med anledning av fréga stélld vid nimndens junisammantréde, redogér vid
dagens sammantréde frvaltningsjurist Robert Blomdahl for forutséttningarna
for att kunna ateruppta ett arbete med framtagande av ett skyltprogram.
Arbete med framtagande av en skyltpolicy har pabérjats under foregdende
mandatperiod, men har aldrig kommit att fiirdigstllas

Efter att en redogorelse for forutsittningarna skett, finner ndmnden att ett
alternativ skulle kunna vara att nimnden uppdrar &t samh#llsbyggnads-
forvaltningen att framta ett forslag till skyltpolicy. Ett sddant uppdrag skulle
dock vara begréinsat till sddana delar som i sin helhet ligger inom
byggnadsndmndens ansvarsomrade.

Av ndmnden efterfragad skyltpolicy bdr dock enligt nimndens uppfattning
hantera savil frgor som faller inom som utanfor ndmndens ansvarsomraden.
D4 en stor del av fragorna torde komma att sortera under kommunstyrelsens
ansvar (plan- och exploateringsenheten samt véig- och trafikenheten), finner
ndmnden det i stéllet Idmpligt att vénda sig till kommunstyrelsen med en

framstéllan i drendet.

BESLUT

Byggnadsndmnden beslutar att for kommunstyrelsen pétala ndmndens
uppfattning om ett foreliggande behov av att ta fram en skyltpolicy for

Osterdkers kommun.

Expediering

Kommunstyrelsen

Justerandes sign A 2 " _/ £ Utdragsbestyrkande
g %‘ ‘L \f.ﬂfﬂ (



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-12-12 , ;
®

AU § 1:19 Dnr. KS 2012/313-218

Utdrag: akten, KS

Detaljplan for Berga 6:406 m.fl.

Arende

Armada kommunfastigheter AB ans6ker om planldggning for bostéder i form av
flerbostadshus och radhus inom del av Berga 6:406. Ytan som ligger intill
Séraskolan utgdrs idag av en bollplan och omfattar ca 0,9 ha. Fastigheten &r
centralt beldgen i Akersberga, strax ster om Akersberga centrum.

Kommunfullméktige beslutade 2012-05-21 (KF § 79/2012) att uppdra &t
Kommunstyrelsen att ta fram ett program f6r ombyggnad av Soraskolan.
Ombyggnationen av Soraskolan ryms inom géllande detaljplan fran 1972, dock
4r allmént 4ndamal inte l4ngre en sjélvstdndig markanvindningskategori i likhet
med 6vriga markanvidndningsdndamal och bor pa sikt inte anvéndas.

Tidigare beredning
Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2012-11-15.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Samhéllsbyggnadsforvaltningens
beslutsforslag innebdrande att Samhéllsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att
uppritta forslag till ny detaljplan for Berga 6:406 m.fl.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om arbetsutskott beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans
(M) yrkande och finner att sa ar fallet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Samhillsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att upprétta forslag till ny
detaljplan for Berga 6:406 m.fl.

Justerandes sign U;j?;\ //J/f’ Utdragsbestyrkande
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Samhillsbyggnadsforvaltningen
Plan- och exploateringsenheten
Till kommunstyrelsen

Detaljplan fér Berga 6:406 m.fl.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta:

1. Samhailsbyggnadsforvaltningen fir i uppdrag att uppritta forslag till ny
detaljplan fér Berga 6:406 m.fl.

Bakgrund

Armada kommunfastigheter AB anstker om plantéiggning for bostider, i form av
flerbostadshus och radhus, inom del av Berga 6:406. Ytan som ligger intill Séraskolan
utgdrs idag av en bollplan och omfattar ca 0,9 ha. Fastigheten &4r centralt belégen i
Akersberga, strax 6ster om Akersberga centrum.

Kommunfullméktige beslutade 2012-05-21 (KF § 79/2012) att uppdra at
kommunstyrelsen att ta fram ett program for ombyggnad av Soraskolan.
Ombyggnationen av Straskolan ryms inom géllande detaljplan fran 1972, dock &r
allmént dndamal inte ldngre en sjélvstéandig markanvindningskategori i likhet med
dvriga markanvindningsindamal och bor pa sikt inte anviindas.

Forvaltningens slutsatser
Férvaltningens slutsatser &r att en ny detaljplan bér omfatta Berga 6:406, del av Berga

t1:1 samt del av Sora 1:466. Planomradet utgdrs ddrmed av bl.a. Séraskolan, en sim-
och idrottshall, parkeringar, en grényta samt intilliggande viigar. Den nya planen
foreslds medge bostad (B), skola (S), idrott (Y) samt allmén plats och omfatta ca 5,5
ha. I planarbetet kommer mdjligheten att bygga bostéder pa bollplanen inom Berga
6:406 samt framtida markanvéndning av grénytan inom Berga 11:1 att utredas.

Berga 6:406 #gs av Armada kommunfastigheter AB, Berga 11:1 dgs av Osterakers
kommun och Séra 1:466 dgs av en samfillighetsfrening. Oversiktsplanen fran 2006
anger inga specifika riktlinjer for planomrédet. Fastigheterna omfattas av tre géllande
detaljplaner. Detaljplanerna fran 1970, 1972 och 1982 medger for berérda omraden
allmént dndamaél (A), bostad (B) samt allmin plats — park och gata.

Detaljplanen féreslas bli hanterat med normalt planfSrfarande. [ géllande detaljplan
fran 1972 dr det kommunalt huvudmannaskap viket dven foreslés i den nya planen.
Kostnaderna for planlédggning och genomfbrande av planen fordelas mellan Armada
kommunfastigheter AB och Osterakers kommun. En behovsbedémning, dér behovet
av en miljobedémning utreds, tas fram i det inledande skedet av planarbetet.

Tidigare beredning, kéllhdnvisning och bilagor
Bilaga 1. Oversiktskartor, daterad 2012-11-15
Blldf,cl% For 5tud|erdpport daterad 2012-11-15

V%é % G AU Charlotte Hedlund T

Plan- och exploatermgschef Planarkitekt
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Bilaga 1. Oversiktskartor tillhérande tjansteutlatande gallande planuppdrag fér Berga 6:406 m.fl.
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- BILAGA 2 1(4)
Osteraker 20121115 Dar KS 2012/313-218

Samhillsbyggnadsforvaltningen
Plan- och exploateringsenheten

Forstudierapport for detaljplan for Berga 6:406 m.fl.
Bakgrund och nulagesbeskrivning

Armada kommunfastigheter AB ansoker om planliggning for flerbostadshus och radhus inom
del av Berga 6:406, ytan ligger intill Séraskolan och utgérs idag av en bollplan.
Samhillsbyggnadsforvaltningen foreslar att en ny detaljplan bor avse ett stérre omrade och
foreslar foljande avgrinsning:

- Soraskolan (Berga 6:400)

- intilliggande sim- och idrottshall (Berga 6:406)

- gronytan nirmast Margretelundsvigen (Berga 11:1)

- den storre parkeringsytan intill Sim- och idrottshallen (Berga 11:1)

- del av Simborgarvigen (S6ra 1:466) och del av Margetelundsvigen (Berga 11:1).
Planen foreslas medge bostad (B), skola (S) och idrott (Y) och omfatta ca 5,5 ha. Se bilaga 1
med Sversiktskartor. Omradet ar centralt belaget i Akersberga, strax Sster om Akersberga

centrum.

Berga 6:406 igs av Armada kommunfastigheter AB, Berga 11:1 dgs av Osterakers kommun
och Sora 1:466 dgs av en samfillighetsforening, Sora Vastra, Magretelundsvagen ér en
kommunal vig medan Simborgarvigen dgs av samfillighetsforeningen Sora Vistra.

Tidigare stdllningstaganden

Oversiktsplanen fran 2006 anger inga specifika riktlinjer f6r planomradet men enligt planen
bér en bebyggelseutveckling nira kollektivtrafik, service och VA-omraden efterstravas
(Oversiktsplan 2006 s. 10). Fastigheterna omfattas av tre gillande detaljplaner. Detaljplanerna,
som har upprittats 1970, 1972 och 1982, medger for berérda omraden allmént andamal (A),
bostad (B) samt allmén plats — park och gata.



OSTERAKERS KOMMUN FORSTUDIERAPPORT 2(4)
Samhillsbyggnadsforvaltningen 2012-11-15 Dnr KS 2012/313-218
Plan- och exploateringsenheten

Soraskolan byggdes 1972 och uppfyller inte dagens krav pa en modern skola och for att oka
skolans anvandbarhet och attraktivitet behovs en genomgripande ombyggnad och
upprustning. Kommunfullmiktige beslutade 2012-05-21 (KF § 79/2012) att uppdra
kommunstyrelsen att ta fram ett program for ombyggnad av Séraskolan. Ombyggnationen av
Soraskolan ryms inom gallande detaljplan fran 1972, dock ér allmint dndamal inte langre in
sjalvstandig markanvindningskategori i likhet med 6vriga markanvindningsindamal och bor
pé sikt inte anvindas. Av denna anledning foreslas dven skolomradet inga i den nya planen.

Foreslaget projekt

Detaljplanen syftar till att medge befintlig anvindning, i form av bl.a. skola, sim- och
idrottshall, vaigomriden och parkering, mojliggora nya bostiader varav ett gruppboende samt
utreda limplig anvindning av gronytan inom Berga 11:1. Delar av intilliggande vigar foreslas
dven omfattas av den nya planen.

Om bostad kan vara en limplig anvandning for den grona ytan inom Berga 11:1 foreslas
utredas i planarbetet. Dock behover bla. skyddsavstand till bensinstationen inom Berga 6:224
beaktas.

Utformning

Fletbostadshus och radhus foreslas inom Berga 6:406, pa befintlig bollplan. Skisser for
omradet har tagits fram av Tengboms arkitekter pa uppdrag av Armada. Enligt nuvarande
skisser foreslas omradet bebyggas med flerbostadshus, med 3-4 vaningar, och radhus. Totalt
ca 90 bostader foreslas inom Berga 6:406 i nuvarande foérslag. Utformningen av bebyggelsen
kommer att studeras narmare vid ett upprittande av ett detaljplancforslag.

VISION SORASKOLAN
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Samhillsbyggnadsforvaltningen 2012-11-15 Dnr KS 2012/313-218

Plan- och exploateringsenheten

Trafik

I detaljplanearbetet ska trafik- och parkeringslésningar utredas men parallellt med planarbetet
pagir en utredning av ombyggnation av skolan d4 trafik- och parkeringslésningarna studeras. I
det pdgiende projektet som rér skolomridet gérs en Gversyns av in- och utfarter till
skolomridet och det planeras nya parketingsytor och platser {6t himtning och limning. En ny
infart till omridet frin Margetelundsvagen foreslas och i planarbetet foreslds en ny utfart, for
skolomridet och bostiderna, till Simborgarvigen utredas. Parkeringsplatser till de nya
bostidetrna foreslds genom parkeringsytor intll flerbostadshusen samt kantparkering.

Forvaltningens slutsatser

Nya beteckningarna for omradet foreslis bli skola (S), Idrott (Y) och bostad (B). Omréadet
ligger centralt i Akersberga varfor ny bebyggelse i form av flerbostadshus och radhus bedéms
vara lampligt. Vid pibotjat planarbete kommer planférutsittningarna att utredas noggrannare
och eventuellt piverka utformningen av forslaget. Exempel pi fragor att utreda ér
utformningen av bebyggelsen, trafik- och parkeringslésningar, buller och geotekniska
forhéllanden. Solstudier av den nya bebyggelsen foreslas genomforas.

Omradet ligger inom kommunen verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Idag ar det
kommunalt huvudmannaskap inom fastigheten vilket forslagsvis fortsitter gilla, det kan
medfora okade kostnader for drift och underhill av vagar i och med att lokalgator kan
tillkomma inom planomradet. Exploatéren och Osterikers kommun star for samiliga
kostnader i samband med planliggning samt utbyggnad av omridet, kostnaderna regleras i
planavtal och exploateringsavtal.

Detaljplanen foresls bli hanterad med normalt planférfarande. En behovsbedémning (behov
av miljobedomning) ska upprittas i samband med planarbetet.

Bl.a. ska det foras en dialog med Simborgarvigens samfillighetsforening angéende
anslutningen till Simborgarvigen och bebyggelsens utformning. Boende pa Luffarbacken har
utttyckt behov av yttetligare besoksparkeringar vilket kan komma att utredas nirmare i
planarbetet. Infér beslut om planuppdrag har det hosten 2012 héllits méten med
representanter for bostadsrittsforeningen Séraparken och samfillighetsféreningen Sora Vistra
samt med boende lings med Simborgarvigen. Ytterligare tillfillen for boende att fa
information och laimna synpunkter kommer att finnas under planarbetets ging.

Exempel pa fragestdllningar i projektet:

- Lamplig markanvindning inom planomrédet ska utredas.

- In- och utfarter, boende- och beséksparkering, personalparkeringar samt plats for
himtning och lamning till skolan utreds i trafik- och parkeringsutredningar i
skolprojektet samt i planarbetet. Inom planomridet bér kommunens riktlinjer f6r
antal patkeringsplatser foljas och det 4r viktigt att sikra ett tillrackligt antal
cykelparkeringar inom omradet.

- Utformningen av den nya bebyggelsen ska studeras i planarbetet.

- Onskvirt ir att det finns ett starkt hillbarhetstank i projektet, t.ex. bér dkad ging- och
cykeltrafik till och frin skolan frimjas och mojligheten till energisnala hus utredas i
planarbetet.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen 2012-11-15 . Dnr KS 2012/313-218

Plan- och exploateringsenheten

Projektets mal

Resultat

- Nya bostidet, varav ett flertal med sma ligenhetsstorlekar, byggs i ett centralt lage i
Akersberga nira service och kommunikationer.

- I och med genomférandet av planen kommer en bollplan att ersittas med i huvudsak
kvartersmatk. Skolan bedémer att det finns tillrickliga ytor for idrott och lek inom
fastigheten och skolans utemiljGer r planerade att férbattras.

- Skolprojektet och genomforandet av planen resulterar i en forbittrad trafiklosning i
omradet och kring skolan jamftort med idag, dock kommer trafiken enligt forslaget om
ny utfart mot Simborgarvigen leda till 6kad trafik lings med denna vag.
Konsekvenserna av forslaget ska beddmas 1 planarbetet.

Prelimindr tidplan och kostnader

- Kommunen och Armada kommunfastigheter AB bekostar planliggningen samt
genomforandet av planen. Planavgiften regleras genom planavtal som upprittas mellan
Osterikers kommun och Armada kommunfastigheter AB efter beslut om planuppdrag
varen 2013.

- Exploatetingsavtal tecknas med Armada kommunfastigheter AB och godkinns hésten
2013, i samband med antagande av detaljplanen.

- Detaljplanen antas och vinner datefter laga kraft hosten 2013, forutsatt att planen inte
6verklagas.

- Omrédet byggs ut under 2015.

- Armada ska betala bidrag till huvudsystemet for vatten och avlopp.

- Planen kan resultera i 6kade kostnader f6r kommunen for drift och underhall i och
med tillkomst av lokalgator.

Risker

Riskerna i planprojektet beddms bli smé. Det dr dock viktigt att skolprojektet och detaljplanen
samordnas i storsta mojliga utstrackning, framst avseende trafikldsningar. Trafiklosningar
kopplade till den nya bebyggelsen avgors av bebyggelsens placering och utformning, vilket
kommer att utredas i planatbetet, och kan darfor inte faststallas forrin detaljplanen har vunnit
laga kraft.

Ovrigt

Forstudierapporten har tagits fram av Chatlotte Hedlund, planarkitekt vid
samhallsbyggnadsférvaltningens plan- och exploateringsenhet, i samrid med projektgruppen.

Viveka Larsson Charlotte Hedlund
Plan- och exploateringschef Planarkitekt
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT  2012-12-12 I 8

AU § 1:20 Dnr. KS 2012/49-214

Utdrag: akten, KS
Detaljplan for del av Nolsjo 1:4, antagande

Arende

Nolsjo6 1:4 dr belédgen pa Norra Ljusterd vid Kyrksjon. Planomrédet utgors av
befintligt gérd och lokalgata. Gillande detaljplan fran 1968 medger allmén plats
(park) och syftet med den nya detaljplanen 4r att anpassa forutsdttningarna till
pagéende markanvéndning. Ett planforslag har uppréttats som medger bostad
och lokalgata. Strandskyddet foreslas bli upphévt inom kvartersmark.

Kommunstyrelsen beslutade 2012-02-20 (KS § 33/2012) om detaljplaneuppdrag
for detaljplaneldggning for del av Nolsj6 1:4. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutade om plansamrad 2012-05-16 (KSAU § 107/2012) och beslutade om
granskning 2012-09-26 (KSAU § 201/2012).

Tidigare beredning
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2012-11-15.

Yrkanden

Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till Samhéllsbyggnadsforvaltningens
beslutsforslag innebérande att detaljplan for del av Nolsjo 1:4 antas.
Propositionsordning

Ordfoéranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher
Sjomans (M) yrkande och finner att sé dr fallet.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta

Detaljplan for del av Nolsj6 1:4 antas.

Justerandes sign E@/_} //C’F" Utdragsbestyrkande
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TIANSTEUTLATANDE 1(1)
OSteraker 2012-11-15  DnrKS 2012/49-214

Samhdéilsbyggnadsférvaltningen
Plan- och exploateringsenheten
Till kommunfullmaktige

Detaljplan for del av Nolsjo 1:4

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullméktige besluta:

1. Detaljplan for del av Nolsjé 1:4 antas.

Bakgrund

Nolsjo 1:4 dr beldgen pd Norra Ljusters vid Kyrksjon, Planomradet utgérs av befintlig
gard och lokalgata. Géllande detaljplan frén 1968 medger allmin plats (park) och
syftet med den nya detaljplanen dr att anpassa forutséttningarna till pigdende
markanvéndning. Ett planforslag har upprittats som medger bostad och lokalgata.
Strandskyddet foresléas bli upphévt inom kvartersmark.

Kommunstyrelsen beslutade 2012-02-20 (KS § 33/2012) om detaljplaneuppdrag {or
detaljplaneliggning for del av Nolsj6 1:4. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade
om plansamrad 2012-05-16 (KSAU § 107/2012) och beslutade om granskning 2012-
09-26 (KSAU § 201/2012).

Forvaltningens slutsatser

Forslag till detaljplan for del av Nolsjo 1:4 har varit foremal for samréd 28 maj-29 juni
2012 och skriftliga yttranden har sammanstéllts i en samradsredogorelse. Planforslaget
har efter samrédet reviderats och varit foremal for granskning 8 oktober-29 oktober
2012, inkomna synpunkter har sammanstéllts i ett utldtande. Efter granskningen har
endast mindre dndringar genomforts vilka redovisas i utlatandet.

Forslaget bedoms inte innebéra betydande miljépaverkan varfor nagon
miljobedémning inte erfodras.

Besvirshénvisning ska bifogas kommunfullméktiges antagandebeslut.

Tidigare beredning, kdllhdnvisning och bilagor

Planférslagets handlingar i form av plankarta, plan- och genomférandebeskrivning och
samradsredogorelse, daterade 21012-09-03, samt utlatande daterad 2012-11-13,
foreligger som sérskilda bilagor.
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Plan- och exploatermgschef Planarkitekt



Osteraker

DETALJPLAN FOR

NOLSJO 1:4, DEL AV

LJIUSTERO, OSTERAKERS KOMMUN, STOCKHOLMS LAN

UPPRATTAD DEN 3 SEPTEMBER 2012 PA SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

ORIENTERINGSBILD

HANDLINGAR:
- PLANKARTA MED PLANBESTAMMELSER
- PLAN- OCH GENOMFORANDEBESKRIVNING

ANTAGANDEHANDLING
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Allmanna platser
Lokatraik

Vattenomraden

“ Bryggor och batplats 0r intilliggande bostadsfastighel.
Brygga ska vara max 2 m bred och uppforas vinkelratt mot
stranden. Maximalt tva bryggor per fastighet far uppforas.

BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE

m Marken fir endast bebyggas med uthus. Maximait 2
byggnader far uppforas med en byggnadsarea om
maximalt 40 kvm, varav den stdrsta far uppga till 20 kvm.

PLACERING, UTFORMNING, UTFORANDE
Om-, till- och nybyggnader ska utformas rned sérskild hdnsyn till omgivningens
egenart och i huvudsak utf i Bverer Ise med planbesknvningens
gestaltningsprinciper. Fasader och tak ska vara av traditionella material och
fiirgsattning ska aknyta till den dldre bebyggelsen inom fastigheten,
Takutformningen ska vara sadeltak.
Huvudbyggnader ska placeras minst 4 m fran tomtgriins och

yggnader ska pk minst 2 m fréan tomtgréns.

@ Hbgsta byggnadshojd | meter

fril Endast friliggande hus

It Hogsta antal vaningar, HOgsta byggnadshdid for
huvudbyggnad i en vaning ar 4,5 m och fr tva vaningar 7
m. Hagst byggnadshajd r 4 woyggnad dr 4.5 m.
v Utbver tillatet antal viningar far vind inte inredas

UTNYTTJANDEGRAD/FASTIGHETSINDELNING

e Endast komplementbyggnad. Stdrsta totala byggnadsarea
f5r komplementbyggnader &r 600 kvm, varav den stirsta
far uppga till 200 kvm,

e s&mmgmwm“mmm&wom
Utdver huvudbyggnad far Pl tbyggnader uppfiras
wmzookvm varav den stdrsta far uppga till 80
kvm. Endast en bostadsidgenhet far per
fastighet, dock far tva additionsbostiider anordnas inom
huvudbyggnad eller kompiementbyggnad.

e, Minsta tomtstorlek | landareal & 10 000 kvm

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

. Genomfdrandetiden &r 5 ar fran den dag planen vinner iaga kraft

Kommunen &r inte huvudman for allmén plats
Strandskyddet upphévs inom kvartersmark

ANTAGANDEHANDLING

Detaljplan for del av

NOLSJO 1:4

Ljusterd, Osterakers kommun, Stockholms lan
Uppréitiad den 3 september 2012, enligt PBL (2010:900)

Lars Barrefelt Chariotte Hedlund
Stadsarkitekt Planarkitek!
Actagunce Lage et GamomiBrancenic witer | Plan e
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Detaljplan for del av NOLSJO 1:4
Ljusterd, Osterdkers kommun, Stockholms I&n.

PLAN- OCH GENOMFORANDEBESKRIVNING

Nya plan- och bygglagen (2010:900), som tréddde i kraft 2 maj 2011, har
tildmpats vid framtagandet av detaljplanen.

HANDLINGAR

Planférslagets handlingar utgérs av en plankarta med bestdmmelser samt
denna plan- och genomférandebeskrivning.

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG
Syftet med detaljplanen ar att anpassa planférutsattningarna till pagaende

markanvandning, det vill saga att andra anvéndningen fran allmén plats
(park) till bostad och lokalgata inom del av Nolsj6 1:4.

PLANDATA

Lagesbestiamning och areal

Nolsj6 1:4 ar belagen nordvast om Kyrksjén pa Norra Ljusterd. Den del av
fastigheten som ingér i planomradet omfattar totalt ca 2,5 ha, varav
landareal ca 1,6 ha och vattenareal ca 0,9 ha. Planomradet omfattar en
gard, med bostadshus och komplementbyggnader, samt en tillfartsvég fran
Nolsjévagen. Avgransningen av planomradet har gjorts utifran terrdngen
och befintlig markanvéandning.

Markédgofdrhallanden

Nolsj6 1:4 &r en privatagd fastighet.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Regionala/mellankommunala intressen

Omradet berdér inga regionala och mellankommunala intressen.
Oversiktliga planer och program

Detaljplanen 6verensstdmmer med innehallet i géllande dversiktsplan

Osteraker — skérgard och stad fran 2006 samt med innehallet i
programmen for Ljusteré och Mellansjé fran 2010.
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Detaljplaner, omradesbestdmmelser och férordnanden

Den del av Nolsj6é 1:4 som ar belagen séder om Nolsjévagen utgors av
befintlig bebyggelse och jordbruksmark och &r enligt gallande detaljplan,
faststalld 1968, utlagd som allmén platsmark (park).

Behovsbeddmning avseende betydande miljopaverkan

En behovsbedémning har uppréttats. Planforslaget bedéms inte medféra
nagon betydande miljépaverkan (BMP) och en miljbedémning enligt
miljdbalken behdéver darfér inte uppréattas.

FORUTSATTNINGAR, FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER

Natur

Mark och vegetation

Detaljplaneomradet bestar av lokalgata och tomtmark. Marken sluttar svagt
ner mot sjon fran Nolsjovéagen. Lokalgatan kantas av buskar och trad vilket
bidrar till omradets karaktar. Vegetationen inom planomradet utgérs framst
av trad, bland annat bjérk och ek, samt av buskar och grés. Omradet
angransar till jordbruksmark i 6st och i vast, Nolsjévéagen i norr och Kyrksjén
i sdder.

Geotekniska férhéallanden

Planomradet utgérs framst av berg och morén. Ingen geoteknisk
undersdkning har tagits fram i samband med uppréattande av planférslaget
da syftet med planen &r att medge befintlig markanvandning.

Risk for ras, skred och héga vattenstand

Fastigheten ligger i anslutning till Kyrksjén och marken sluttar mot sjon.
Risken for till exempel ras och skred eller héga vattenstand inom
planomradet bedéms vara liten.

Férorenad mark
Risken for fororenad mark i planomradet beddéms vara liten.

Radon

Marken inom detaljplaneomradet klassas som normairadonmark och
grundkonstruktioner ska darfér utféras radonskyddande.
Radonunders6kning kan komma att kravas vid bygglovsansdkan.
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Kulturmiljé och fornlamningar

Planomradet angransar till jordbruksmark. Det 6ppna kulturlandskapet norr
om Kyrksjén har kommunalt varde ur kulturmiljdsynpunkt, enligt Mellansjé
planprogram.

Det finns inga k&nda fornldmningar inom planomradet.
Bebyggelseomraden

Bostader

Inom planomradet finns en gardsbebyggelse som utgérs av en bostad med
tilhérande komplementbyggnader, bl.a. ekonomibyggnader. Norr om
Nolsjévagen finns ett fritidshusomrade dér det sker en omvandling frén
fritidsboende till permanentboenden.

Arbetsplatser
| Mellansjé och i anslutning till Ljusterd Torg finns ett antal arbetsplatser
framst inom offentlig och kommersiell service, se nedan.

Offentlig service och kommersiell service

| Mellansjoé finns saval kommersiell som offentlig service. Vid Mellansjé
bykarna, 6ster om Ljusterd Torg, finns kyrka, skola, férskola, fritidshem,
familjedaghem, aldreboende och distriktsskdterska. Ljusterd Torg &r ett
kommersiellt centrum fér Norra Ljusterd. Vid torget finns dagligvarubutik
med systemutldmning och postservice, restaurang, skargardskontor, frisér
m.m.

Tillgénglighet for funktionshindrade, barn och &ldre
Fér nya byggnader inom planomradet prévas tillgangligheten enligt plan-
och bygglagen vid bygglovsansékningar.

Nolsjévagen dr en smal grusad vag och gang- och cykeltrafik delar
utrymme med évrig trafik. En mindre lokalgata av enkel standard leder ner
till bebyggelsen inom planomradet och vagen trafikeras endast av boende
inom fastigheten.

Overgripande gestaltningsprinciper

Inom planomradet finns 9 befintliga byggnader av varierande storlek,
karaktar och alder. En av byggnaderna utgér huvudbyggnad och 6vriga
utgdér komplementbyggnader. En byggnad har delvis rasat och den kan
komma att ersattas. Befintliga byggnader inom planomradet &r av tra, de &r
malade i faluréd farg och har sadeltak. Panelen ar stdende men det finns
aven timrade byggnader.

Om-, till- och nybyggnader ska utformas med sarskild hansyn till
omgivningens egenart och i huvudsak utformas enligt de riktlinjer som
anges i detta avsnitt. Fasader och tak ska vara av traditionella material och
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fargsattning ska anknyta till den aldre bebyggelsen inom fastigheten.
Fasadmaterial pa nya byggnader bér vara i trd och malas i slamfarg.
Takutformningen ska vara sadeltak. Minsta tomtstorlek &r 10 000 kvm.

Inom den del av omradet dér bland annat befintlig huvudbyggnad &r
placerad idag medges huvudbyggnad och komplementbyggnader. Endast
en bostadsldgenhet far anordnas per fastighet dock far tva
additionsbostéder anordnas inom huvudbyggnad eller komplementbyggnad.
Stérsta byggnadsarea fér huvudbyggnad &r 150 kvm. Utéver huvudbyggnad
far komplementbyggnader uppféras om maximalt 200 kvm, varav den
stérsta far uppga till 80 kvm. Hogst tva vaningar medges, hégsta
byggnadshéjd fér huvudbyggnad i en vaning &r 4,5 m och tva vaningar 7 m.
Vind far inte inredas.

Dar ekonomibyggnaderna ar placerade medges endast
komplementbyggnader till huvudbyggnaden. Byggnadsarean for
komplementbyggnader inom denna del av planomradet far uppga till totalt
600 kvm, varav en enskild byggnad far uppga till maximalt 200 kvm. Hogsta
byggnadshéjd ar 5 m.

Inom omradet ndrmast strandlinjen far det uppféras totalt 2 uthus om
maximalt 40 kvm, varav den storsta far uppga till 20 kvm. Inom detta
omrade finns idag en mindre komplementbyggnad.
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Bild pa komplementbyggnader vid Kyrksjén
Friytor

Rekreation

Fran Nolsjévagen gar en lokalgata fram till bebyggelsen, fran lokalgatan
finns mojlighet att vika av till séder pa en gangstig for att na vattnet. Det
finns ett omrade avsett for rekreation (Ra) vid Kyrksjon enligt géllande
detaljplan fran 1968, se karta nedan. Omradet ligger strax séder om
planomradet. Planen paverkar inte negativt méjligheten att na detta omrade
och sjon, det ar dock svart att ta sig fram idag p.g.a. tréd och sly.

+-a4- . et L};"Jf.'.,,.,'{ D

Géllande detaljplan fran 1968
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| programmet for Mellansjé foreslas en natur- och kulturstig runt Kyrksjon ga
genom planomréadet, mojligheten att i framtiden skapa en sadan paverkas
inte av planen.

Naturmiljo

Marken norr om Kyrksjén ar bevarandevért naturlandskap, enligt Mellansjé
planprogram. Naturvérdena ar framst kopplade till ekbacken och
strandskogen sdder om planomradet.

Vattenomraden

Fér cirka 50 ar sedan sanktes Kyrksjon. Fram till slutet av 1990-talet har
sjon paverkats av naringsamnen fran bade jordbruk och enskilda avlopp
men halterna av totalfosfor har darefter minskat. Kyrksjén &r en grund och
mattligt humds skogssjoé och i dag beddms sjon ha héga naturvadrden och
en god ekologisk status (Vattenprogram fér Osterékers kommun 2009).

Vattenkvaliteten i Kyrksjon kan komma att férbattras i och med planerad
utbyggnad av allmant VA i Nolsj6, se Vatten och aviopp.

Inom vattenomradet, WB, féreslas bryggor och batplats fér intilliggande
bostadsfastighet. Bryggan ska vara max 2 meter bred och uppféras
vinkelratt mot stranden. Maximalt 2 bryggor per fastighet far uppftras.
Byggande i vatten kraver dispens fran strandskydd. Idag finns det en
brygga inom vattenomradet.

Gator och trafik

Gatunét, gang-, cykel- och mopedtrafik

Planomradet omfattar befintlig tillfartsvag fran Nolsjévagen till bebyggelsen.
Végen utgér allméan plats, lokalgata, och foérsérjer bebyggelsen inom Nolsj6
1:4 samt utgér gangférbindelse till sjon och rekreationsomradet vid sjon.
Nolsjévégen och lokalgatan &r av enkel standard och &r smala och grusade.

Kollektivtrafik

Narmaste busshallplats med bussférbindelse till Danderyds sjukhus, via
Akersberga, eller till Linands p& Sédra Ljusterd, ar Nolsjé vagskal betdgen
ca 1 km fran planomrédet.

Parkering
Parkering sker inom fastigheten.

Stoérningar

Befintlig och tillkommande bebyggelse riskerar inte att utséttas fér stérande
trafikbuller.
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Strandskydd

Inom planomradet &ar strandskyddet upphavt sedan tidigare. | och med de
nya strandskyddsbestammelserna som inférdes den 1 juli 2009 sa
aterintrader strandskyddet om en plan andras eller ersatts. 100 meter fran
strandlinjen, ut i vattnet och upp pa land, skulle strandskydd darmed
komma att gélla. Strandskyddet féreslas bli upphévt inom kvartersmark
bostad (B) genom planbestdmmelse, men kommer att aterintrada inom
vattenomradet.

Planomradet &r idag ianspraktagen mark vilket anges som skal till
strandskyddsdispens (skél 1 enligt 7 kap 18 c-d §§ miljébalken). Omradet
uppfattas som ianspraktaget genom placeringarna av befintliga byggnader
och att marken inom omradet, d&ven néara strandlinjen, utgérs av gras. Se
bild nedan. Den &ldre byggnaden som idag delvis har rasat och som &r
beldgen nara strandomradet utgjorde tidigare huvudbyggnad.

Ett upphavande av strandskyddet bedéms inte paverka strandskyddets
syften negativt. Planen bedéms inte paverka flora och fauna, inga séarskilda
naturvarden finns inventerade i omradet. Planen bedéms inte heller hindra
det rérliga friluftslivet. Mojligheten att passera omradet paverkas inte och
forutsattningarna att skapa en gangstig runt Kyrksjén bedéms inte
paverkas.

Ett ca 30 meter brett omrade narmast strandlinjen far enligt planen endast
bebyggas med uthus. Maximalt 2 byggnader far uppféras med en
byggnadsarea om maximalt 40 kvm, varav stérsta far uppga till 20 kvm.
Idag finns en mindre komplementbyggnad inom detta omrade.

Bild pa strandomrédet.
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Teknisk forsorjning

Vatten och aviopp

Nolsjé 1:4 har enskilt vatten och aviopp men en utbyggnad av allmant
vatten och avlopp norr om Kyrksjén &r planerad att pabérjas 2014. Det
kommer da att finnas méjlighet for Nolsjo 1:4 att ansluta sig till det allménna
vatten- och spillvattensystemet utmed Nolsjévdgen genom avtal.

Dagvatten
Dagvattnet omhandertas lokalt genom bl.a. dppna diken.

Véarme och el
Byggnader uppvdarms med ved och el. Bebyggelsen &r ansluten till befintligt
elnét.

Avfall

Roslagsvatten AB ansvarar fér hamtning av hushallsavfall pa Ljustero.
Viaghallaren maste sakerstélla vandmajlighet for sopbilen pa fastigheten
annars maste uppstéllningsplats for sopkéari anordnas vid befintlig
fastighetsgrans utmed Nolsjévagen.

Konsekvenser

Omrédet narmast Kyrksjén &r ianspraktaget genom befintlig bebyggelse.
Planen méjliggér en utveckling av omradet men reglerar samtidigt
utformningen av tilkommande bebyggelse. Planen bedéms inte paverka
flora och fauna. Genom lokalgatan och anslutande gangstig i séder sékras
allmanhetens majlighet att nd Kyrksjon med tillhérande rekreationsytor.
Upprattandet av en ny detaljplan bedéms inte medféra en betydande
paverkan pa dvriga fastigheter inom gallande detaljplan eller pa
allménhetens tillganglighet till omradet och Kyrksjén. Se aven
Administrativa fragor.

Administrativa fragor

Genomférandetid

Detaljplanen ges en genomférandetid pa 5 ar efter laga kraft. Under
genomférandetiden far detaljplanen inte dndras utan synnerliga skal.
Detaljplanen géller dven efter genomférandetidens utgadng men kan da
andras och upphévas utan att de rattigheter som uppkommit genom planen
behdver beaktas.

Huvudmannaskap

inom gallande detaljplan fran 1968 &r det enskilt huvudmannaskap for
allman plats, det vill séga for Nolsjévéagen, évriga lokalgator och
gronomraden. Huvudmannaskapet for allmén plats inom det nya
planomradet, det vill sdga lokalgatan som utgér en tilifartsvég till garden,
foreslas darfor vara enskilt.
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Avtal

For uppréttandet av detaljplanen utgar erséttning il _
Samhallsbyggnadsférvaltningen enligt planavtal mellan Osterdkers
kommun och fastighetsagaren.

Fastighetsréttsliga atgérder

Kvartersmarken inom planomradet kan avstyckas fran Nolsj6é 1:4 genom
lantmateriférrattning. Minsta tomtstorlek i landareal &r 10 000 kvm vilket
medfér att ytterligare nya tomter inom planomradet inte medges.

En mindre del av den befintliga utfartsvagen, som féreslas bli lokalgata i
detaljplanen, utgérs av den samféllda vdgen Nolsjé s:1. Den berérda delen
av Nolsjo s:1 fyller uppenbarligen ingen funktion langre da det rent fysiskt
inte finns nagon vag pa marken inom Nolsjé 1:4. Om behov finns av
utfartsservitut eller inrattande av gemensamhetsanldggning i samband med
framtida lantméteriférrattning kan fragan om 6verféring av denna samfallda
vagmark hanteras samtidigt. Markégaren kan ansdka om férréattning hos
Lantméteriet och far svara fér samtliga forrattningskostnader.

Ekonomiska fragor
Markagaren svarar utdver férrattningskostnaderna fér de andra eventuella
kostnader som kan uppsta i samband med planens genomférande.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Detaljplanen har uppréttats pa Osterakers kommuns
Samhallsbyggnadsférvaltning. Planhandlingarna har uppréattats av
planarkitekt Charlotte Hedlund och genomférandefragorna har belysts av
mark- och exploateringsingenjér Leif Sérensson.

Lars Barrefelt  Charlotte Hedlund Leif Sérensson
Stadsarkitekt Planarkitekt Mark- och exploateringsingenjér
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Detaljplan for del av NOLSJO 1:4,
Ljusterd, Osterakers kommun, Stockholms lén.

Ett forslag till detaljplan for del av Nolsjé 1:4 har varit tillgéngligt for
granskning under tiden 8 oktober — 29 oktober 2012.

Detaljplanesamréd skedde under tiden 28 maj — 29 juni 2012. Samradet
redovisas i samradsredogérelse 2012-09-03.

Inkomna skriftliga synpunkter under granskningstiden sammanfattas och
kommenteras i detta utlatande.

Skriftliga synpunkter har inkommit fran:

Remissinstanser:

Stockholms lokaitrafik, SL

E.ON Elnéat Stockholm AB

Lantmaéteriet

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)
Roslagsvatten AB

Storstockholms brandférsvar

Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Vattenfall Eidistribution AB

XN AWM=

1. Stockholms lokaltrafik, SL
SL har inga ytterligare synpunkter &n de som framférts i tidigare
planeringsskeden.

2. E.ON Elnéat Stockholm AB
E.ON EIn&t Stockholm AB har studerat de inkomna remisshandlingar och har
inget att erinra.

3. Lantmaéteriet
Lantméteriet har ingen att erinra.

4. TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)
Skanovas teleanlaggningar/rattigheter berérs inte/paverkas inte av
rubricerat planférslag och har darmed inget att erinra.

5. Roslagsvatten AB

Nolsjé 1:4 ligger inte inom allmant verksamhetsomrade. Méjlighet att fa
anslutning till spillvatten och vatten kommer att finnas utmed Nolsjévagen i
framtiden genom avtal.

Véghallaren maste sakerstalla vandméjlighet fér sopbilen pa fastigheten
annars maste uppstaliningsplats for sopkéart anordnas vid befintlig
fastighetsgrans utmed Nolsjévagen.
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Kommentar

| plan- och genomférandebeskrivningen dndras texten om vatten och
avlopp till att Nolsjé 1:4 i framtiden kommer ha méjlighet att ansluta sig till
det allmanna vatten- och spillvattensystemet utmed Nolsjévdgen genom
avtal. Vandmodjlighet for sopbilen inom fastigheten bedéms vara sakerstalld.

6. Storstockholms brandférsvar
Storstockholms brandférsvar har inget ytterligare att kommentera.

7. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har valt att inte yttra sig 6ver arendet.

8. Vattenfall Eldistribution AB
Vattenfall har ej nagot att erinra mot rubricerad detaljplan.

Sammanfattning av revideringar av granskningsférslaget

e | plan- och genomférandebeskrivningen dndras texten om vatten och
avlopp till att Nolsj6é 1:4 i framtiden kommer ha mdjlighet att ansiuta sig
till det allmanna vatten- och spillvattensystemet utmed Nolsjévagen
genom avtal.

e Mindre redaktionella dndringar gors.

Charlotte Hedlund
Planarkitekt
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Detaljplan for NOLSJO 1:4,
Ljusterd, Osterakers kommun, Stockholms lén.

Samradshandlingarna har varit tillgangliga under tiden 28 maj — 29 juni
2012. Planférslaget har under samradstiden visats i Alceahuset,
Hackstavagen 22, pa biblioteket i Akersberga centrum, samt varit
tillgdngliga pa kommunens hemsida. Under samradstiden har 8 yttranden
inkommit. De skriftligt inkomna synpunkterna éver planen sammanfattas
och kommenteras i denna samradsredogérelse.

Skriftliga yttranden har inkommit fran:

Remissinstanser

Stockholms lokaltrafik, SL

Stockholms brandférsvar

Trafikverket

Lantmateriet

E.ON Elnat Stockholm AB

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)
Roslagsvatten AB

Lansstyrelsen i Stockholms lan

ONOOALN=

Forslag till revideringar av planen

- Lantmateriet har inte mojlighet att nybilda fastighet som enligt
gallande planbestammelser utgér bade kvartersmark och allmén
plats. Bestammelsen avseende minsta tomtstorlek dndras darfor till
att endast avse kvartersmark (es).

- Orienterande koordinater samt traktnamn laggs till pa plankartan.

- Samfillighet, s:1, redovisas i planhandlingarna.

- Ett fortydligande géllande byggnadsarea fér komplementbyggnader
gors.

- Mindre redaktionella d&ndringar gérs.

Yttranden

Stockholms lokaltrafik, SL

Stockholms lokaltrafik, SL, har [amnat synpunkter om att den férslagna
fortatningen pa Nolsjé 1:4 inte skapar en férutsattning for férbéattrad
kollektivtrafik. Avstandet mellan befintlig kollektivtrafik och bebyggelse &r
relativt langt.

Kommentar

Syftet med detaljplanen &r att anpassa planforutséttningarna till pagéende
markanvéndning, det vill séga att 4ndra anvdndningen frén allmén plats
(park) till bostad och lokalgata. Eftersom det inte &r fraga om fértétning eller
nyexploatering har avstand till kollektivirafik inte beaktats.
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Stockholms brandférsvar
Under forutsattning att raddningstjénstens tillgénglighet och tillgang pa
brandvatten tillgodoses har Stockholms brandférsvar inget att kommentera.

Kommentar
| bygglovsskedet beaktas tillgangen till brandvatten.

Trafikverket
Trafikverket har inget att erinra géllande detaljplan Nolsj6é 1:4

Lantmadteriet

Lantmateriet lamnar féljande synpunkter pa forslaget:

- Lokalgatan féreslas inga i den nya fastigheten, men Lantmateriet har inte
mdjlighet att nybilda fastighet som enligt gallande planbestammelser utgor
bade kvartersmark och allmén plats.

- Grundkartan saknar orienterande koordinater i x- och y-led samt
traktnamn.

- Samfélligheten Nolsj6 s:1 som finns i planomradet saknas i grundkartan.
- Det hor fortydligas om e4 &r den totala byggnadsarean fér samtliga som
inte far overstiga 600 kvm samt att en enskild komplementbyggnad inte far
overstiga 200 kvm.

Kommentar

Bestdammelsen avseende minsta tomtstorlek dndras till att endast avse
kvartersmark (e3). Orienterande koordinater, traktnamn och S1 1dggs till pa
grundkartan. Eft fortydligande géllande byggnadsarea for
komplementbyggnader gdrs. Stérsta totala byggnadsarea fér
komplementbyggnader ar 600 kvm varav en enskild komplementbyggnad
maximalt far uppga till 200 kvm.

E.ON Einat Stockholm AB
E.ON har inga synpunkter pa detaljplanen Nolsjé 1:4

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova)

Skanovas teleanldggningar/rattigheter berérs inte/paverkas inte av
rubricerat planférslag och har darfér inget att invédnda mot géllande
detaljptaneférsiag.

Roslagsvatten AB

Roslagsvatten har for avsikt att bygga ut spillvatten och vatten langs med
Nolsjévagen i framtiden. Férbindelsepunkten till Nolsj6 1:4 kommer att
forlaggas utmed Nolsjovagen. Allmént VA kommer ¢j att byggas i
foreslagen lokalgata. Husen inom Nolsj6é 1:4 maste bilda en
gemensamhetsanlaggning for VA nér de ska anslutas till allmént VA,
Spillvatten kan sannolikt behdva pumpas till Nolsjévégen.
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Kommentar

Da minsta tomtstorlek &r 10 000 kvm kan befintligt omrade med bostadshus
avstyckas fran Nolsj6é 1:4 men ytterligare bostadsfastigheter inom
kvartersmarken kan inte bildas. Det bedéms dérfor inte vara aktuellt med ett
bildande av en gemensamhetsanldggning. Planen paverkar dock inte
mdjligheten att anséka hos Lantmaéteriet om en gemensamhetsanldggning
vid behov.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen har inget att tillféra férslaget till detaljplan fér del av Nolsjé
1:4 och delar bedémningen att planens genomférande inte kan antas
medféra betydande miljépaverkan.

Charlotte Hedlund
Planarkitekt



