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PLAU § 4:9 Dnr. KS 2015/0157-425

Bullerskyddsprogram och regler for bidrag till bullerdimpande
atgarder vid kommunens gator och vagar

Planarbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta
1. Bullerskyddsprogram for Osterikers kommun antas.

2. Regler for bidrag till bullerdampande atgirder vid kommunens gator och vigar antas.
Reglerna giller frin och med den 1 augusti 2015.

3. Bidragen finansieras inom Kommunstyrelsen budgetram.

Sammanfattning

Kommunen har som vighillare ett ansvar for storningar orsakade av trafikbuller.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen har utarbetat ett bullerskyddsprogram och regler for bidrag till
enskilda for att minska storningar.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2015-04-27.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Samhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag
innebdrande att

1. Bullerskyddsprogram for Osterakers kommun antas.

2. Regler for bidrag till bullerdampande édtgarder vid kommunens gator och vagar antas.
Reglerna giller frain och med den 1 augusti 2015.

3. Bidragen finansieras inom Kommunstyrelsen budgetram.

Propositionsordning
Ordforanden frigar om planarbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande
finner att sa ar fallet.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Samhiillsbyggnadsforvaltningen Till Kommunfullmaktige
Henrik Cederlund

Datum 2015-04-27

Dnr KS 2015/0157-425

Bullerskyddsprogram och regler for bidrag till bullerdimpande atgarder
vid kommunens gator och vigar

Sammanfattning

Kommunen har som vighillare ett ansvar for storningar orsakade av trafikbuller.
Samhillsbyggnadsférvaltningen har utarbetat ett bullerskyddsprogram och regler for bidrag till
enskilda for att minska storningar.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Bullerskyddsprogram for Osterikers kommun antas.
Regler for bidrag till bullerdimpande dtgarder vid kommunens gator och vigar antas.
Reglerna giller frin och med den 1 augusti 2015.

3. Bidragen finansieras inom Kommunstyrelsen budgetram.

Bakgrund

Kommunen har som véghillare for kommunala vigar ansvar for att sikerstalla att vigarna inte
orsakar storningar for personer som bor och vistas lings dessa. Kommunstyrelsen at kommunens
ansvariga nimnd for vighallningsfrigor enligt OFS 2014:25 och tillsynsmyndighet ir Miljé- och
halsoskyddsnamnden. Den kan foreligga ansvarig vighallare att utfora kontroller och vid behov
utfora atgarder med stéd av miljobalkens bestimmelser.

Forvaltningens slutsatser

Det har vid kartliggningar genomforda av Samhillsbyggnadsférvaltningen framkommit att
kommunen som vighallate orsakar bullerstorningar vid ett antal fastigheter. Det dr anledningen till
att forvaltningen utarbetat ett bullerskyddsprogram i enlighet med de krav som stills i miljobalken
och i de nationella miljémalen om god bebyggd miljo.

Forvaltningen foreslar regler for bidrag till atgarder mot buller frin kommunens gator och vigar.
Forvaltningen bedomer att det finns ett hundratal fastigheter som ar bullerstorda pa grund av
kommunala vigar.

Baserat pa maxstorlek pé bidrag for inomhusitgarder och mojlighet till plank si beraknas den totala
budgeten till ca 250 tkr drligen. Det bedéms ticka forvaltningens behov av utredning (berikningar
for varje fastighet) och de bidrag som beviljas.
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Osteraker

Tjansteutlatande
Bilagor

1. Bullerskyddsprogram, 2015-06-15
2. Regler for bidrag till bullerdimpande 4tgirder vid kommunens gatot och vigat.
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Kent Gullberg Anna Anderman
Samhaillsbyggnadschef Vig- och trafikchef
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Bullerskyddsprogram for
Osterakers kommun

Antaget av Kommunfullmiktige 2015-06-15

Shiirgdrdskommunean
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ping | [ Osteraker

Inledning

Osterdkers kommun har ctt ansvar som vighallare att atgirda stérande buller frin
kommunens vigar. Kommunen har i den fysiska planeringen ocksé ett ansvar

for att ny bebyggelse placeras och utformas si att bullerstorningar
undviks.

Mal, riktvarden och ansvar

Med miljokvalitetsméilet God bebyggd miljé menas att — méinniskor inte ska utsittas
for skadliga luftféroreningar, kemiska dmnen, ljudnivder och radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

Riktvarden for trafikbuller

Foljande riktvarden for trafikbuller antog Riksdagen i mars 1997, vid beslut om
proposition 1996/97:53 Infrastrukturintiktning for framtida transporter.

Trafikbullernivaer

Hagsta trafikbullernivd dB(A)

Ekvivalentniva Maximalniva
Inomhus 30 45 (nattetid)
Utomhus 55 vid fasad 70 vid uteplats

Riktvirdena bor inte 6verskridas vid ny bostadsbebyggelse eller vid ny- eller
ombyggnad av trafikinfrastruktur.

Boverkets Allmanna rid 2008:1 Buller 1 planeringen, ger bland annat vagledning vid
tillimpning av riktvirdena ovan. Avsteg frin riktvirdena kan géras i centrala delar av
stader och storte titorter med bebyggelse av stadskaraktir, t ex ordnad
kvattersstruktur. I Stockholmsomrédet tillimpas sedan flera dr de avstegsfall som
redovisas i skriftserien Trafikbuller och planering,

Boverkets byggregler hianvisar till ljudklassning av byggnader enligt en svensk
Jjudklassningsstandard - SS 02 52 67 (3).

For befintlig miljé finns inte motsvarande riktvirden. Ddvarande Vigverket har i ett
par fall blivit dlagda av domstol att dtgirda storningar dir bullernivan ar 6ver 65
dB(A) ekvivalentnivi vid fasad. Den nivén har blivit en tydlig grins for ndr dtgarder
mot buller i befintlig bebyggelse miste vidtas. Vid planering av ny bebyggelse och
infrastruktur tillimpar kommunen de av riksdagen faststillda riktvirdena och i vissa
fall gors avsteg frin dessa enligt avstegsfallen i Boverkets allmidnna rid om Buller i
planeringen.

Ansvar for bullerstorningar

Enligt miljobalken har en verksamhetsutévare ansvar for den storning som
verksamheten kan medfora. Respektive vighallare ansvarar for sina vigar. Dirmed
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Biaga 1 O Osteraker

har kommunen som vighéllare ansvar for buller frin de kommunala gatorna.
Trafikverket har ansvar for buller frin statliga vagar och Trafikfotvaltningen for
buller frin Roslagsbanan. I Osterikers kommun 4t kommunstyrelsen
viighdllningsmyndighet enligt reglemente for Kommunstyrelsen OFS 2014:25. Tillsyn
enligt miljobalken vid bullerstérningar handliggs av Miljo- och hilsoskyddsnimnden.
Den som ir stord av buller ska i férsta hand vinda sig till den som ansvarar f6r
bullerkillan och direfter till Milj6- och hilsoskyddsnimnden. Om stérningen
bedéms medfora olagenhet f6r minniskots hilsa kan Miljo- och
hilsoskyddsnimnden féreligga den som 4r ansvarig for storningen att vidta dtgirder.
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Ljudnivd och bedémning av buller

Vid bedémning av buller frdn trafik anvinds tva olika matt, ekvivalent ljudniva

och maximal ljudnivi. Bdda mits i dB(A), decibel A, dit A betyder att mitningar och
berakningar gérs med ett filter som liknar det manskliga 6rats forméga att uppfatta
ljud.

Ekvivalent ljudniva, forkortas ofta Leq, ir ett slags genomsnittlig ljudnivi for ett
helt dygn. For trafikbuller frén vigar brukar den ekvivalenta ljudnivin vara det bista
mattet pd om minniskor blir storda eller inte,

Maximal ljudniv, forkortas ofta Lmax, it den hogsta ljudnivan nir ett enskilt
fordon passerat, t.ex. en lastbil eller ett tdg. Lings jarnvigar brukar maximal ljudniv
vara det métt som bist visar om minniskot stots.

Bullerskalan ir logaritmisk sd en skillnad p& 10 dB(A) motsvarar en fordubbling eller
halvering av bullret. Ljudnivin 65 dB(A) upplevs alltsa som dubbelt s statkt buller
som vid 55 dB(A).

Forandringar i trafikmangd ger férhallandevis liten forindtring av den ekvivalenta
ljudnivin. Man brukar siga att en férdubbling eller halvering av trafiken ger en
forandring med ca 3dB(A).

I lag hastighet, ca 30 km/h, for personbilar, och 50 km/h for tunga fordon #r det
motorbullret som hoérs mest. Vid hogre hastigheter dominerar bullret frin dicken
mot vighanan. Motorbullret har minskat de senaste 20 dren men samtidigt har
bilarna allt oftare breda och hirda dick som 6kar bullret.

Minga olika faktorer paverkar ljudnivin frin trafiken. Hogre hastighet,
uppforsbacke, vit vigbana, kallt vader och anviandande av dubbdick ar exempel pa
forhallanden som Gkar bullernivin. Dessutom har vinden stot betydelse for hut
ljudet sprids.
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Trafikbuller vid kommunala vigar

Kommunen har kartlagt buller frin vigtrafiken i Osteriker. Bullerkartliggningen
grundas pd aktuella trafiksiffror ar 2010 och redovisat bullernivi frin trafik pa vagar
med mer dn 3000 fordon per dygn. Trafikbuller kan upplevas stérande dven vid
mindre trafik an sd, men huvudsyftet med kartliggningen var att klarlagga var
behovet av bullerskyddsatgirder ir stérst och var sitskild anpassning krivs vid
nyplanering av bostéader.

Uppgifterna om trafikmingd grundar sig pd Samhillsbyggnadsforvaltningens och
Trafikverkets trafikrikningar. Bullerberdkningen tar hansyn till antal fordon, andel
tung trafik, hastighet, hojdforhillanden och skiarmverkan frin byggnader. Ljudnivin
redovisas for hojden tvd meter Gver mark.

Bullerberikningar utfors ocksa i kommunens fysiska planering. Berikningarna ger en
mer detaljerad bild av bullersituationen t ex genom att redovisa bullernivéer for olika
vaningsplan i planerad bebyggelse.

Ett antal fastighetsagare har uppfort egna skirmar och plank som minskar bullret.
Kvaliteten varierar pi befintliga plank och skirmar, dirmed ocksa bullerdimpningen.
En bra skirm kan dimpa 10 dB(A) medan en otit skidrm kanske bara dimpar 2-3
dB(A). Det ar darfor inte mojligt att sakert saga exakt hur minga bostider som
paverkas av buller 6ver riktvirdet men kartliggningen ger en bild av vilka fastigheter
som kan vara i behov av atgirder mot buller.
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Prioritering och atgardsforslag

Prioritering

Prioriteringsordning foreslagen for Osterdkers kommun under kommande petiod
(2015-2025)

(1) Ekvivalentnivé 6verskridande 65 dBA vid fasad och 30 dBA inomhus
(2) Ekvivalentnivé 6verskridande 60 dBA vid fasad och 30 dBA inomhus
(3) Ekvivalentnivi utomhus 6verskridande 70 dBA (vid uteplats)
(4) Ekvivalentniva utomhus 6verskridande 65 dBA (vid uteplats)

Bullerdampande belaggning

P4 lingre sikt kan en 6verging till bullerddimpande beliggning pi utsatta strickor
vara en limplig atgird eftersom den sinker bullernivan i stora omréden bade inom-
och utomhus. En stotre satsning pa belaggningar forutsitter dock att utvecklingen av
dessa kommit lingte 4n idag bide vad giller kostnader och héllbarhet.

Fasadatgarder

Den mest kostnadseffektiva atgarden idag, for att atgarda bullerstdrning inomhus, ar
fasaddtgirder. For att sakerstilla att inga boende utsitts for ohalsosamma
bullerstérningar i sin bostad infors bidrag till fasadatgarder i bostider dar bullernivan,
fran trafik pA kommunala végat, 6vetskrider 65 dB(A) ekvivalent ljudniva. Med
fasadatgarder avses forbittring av fonsterpartiernas ljuddimpande formaga genom
tillsatsrutor och uteluftsdon.

Fastighetsigaren forutsatts hilla byggnaden i sant skick att fonster mm dampat
bullret 30 dB(A). Vid utomhusnivé 6ver 61 dB(A) kan inomhusnivan 6verskrida 30
dB(A) vilket ar riktvirdet for ny bostadsbebyggelse och dnskvirt att uppna pa sikt
aven i befintliga bostader. Det ir ocksd den nivd som milj6- och hilsoskyddstillsynen
utgar frin vid bedomning av storning.

Uteplatsatgirder

De flesta synpunkter pé buller frin kommunens vigar giller boende som stors
utomhus i sin tridgird. [ dagsliget ar bullerskyddsskarm eller vall den limpligaste
atgirden. Nar man 6vervager skirm som atgird maste dock de estetiska aspekterna
och effekten pé stads/landskapsbilden vigas in. For uppforande av
bullerskyddsskarm krivs bygglov frain kommunen.

Om fler fastigheter med hog ljudnivi t.ex. topografi eller busshallplats medfor att
fastighetsigare inte sjalv kan uppfora skirm som ger dimpat buller. Sa kan
kommunen dir det dr ekonomiskt och praktiskt genomférbart, uppfora
bullerskyddsskirm.
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Ovriga atgirder

Tystare fordon, tystare dick och minskad dubbdicksanvindning har stor betydelse
for att minska bullret frin vigtrafiken. Hastighetssankning kan ocksa anvindas for att
minska buller men eftersom de flesta av kommunens gator med hog bullerniva ér
genomfartsgator med hastighetsbegrinsning 50 km/tim bedéms inte sankning av
hastigheten dir som en limplig dtgird. Genomférandet av 30 km/tim i
bostadsomriden hat sinkt bullernivin dir. Planerade trafiksikerhetshéjande dtgirder
som gor att hastighetsbegrinsningarna f6ljs i stotre utstrackning kommer ocksa att
bidra till minskat bullet.
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Regler for bidrag till bullerddimpande édtgiirder vid kommunens gator och viigar
Beslutat av Kommunfullmiktige 2015-06-15
Trader i kraft 1 augusti 2015

Inledning

Fastighetsiigare med bostadshus dir den ekvivalenta ljudnivin éverstiger 60 dB(A) pé grund av
trafiken pd kommunala gator och vigar kan ans6ka om bidtag till bullerdimpande dtgirder. De
fastighetsigare som uppfyller kriterierna nedan kan f4 bidrag till fonsterdtgirder och lokal
avskidrmning.

Bidraget omfattar enbart fastigheter vid de vigar och gator diir kommunen ir vighillare,

Syfte

Syftet med bidraget ér att sinka ljudnivierna inomhus for de mest drabbade fastigheterna och i
forckommande fall dven utomhus. Foljande kritetier ska uppfyllas for att en fastighetsagare ska
vara berittigad till bidrag for dtgirder mot buller:

a) Den ekvivalenta ljudnivin utomhus frin trafik pA kommunens gator och végar ska
uppga tll mer dn 60 dB(A), frifiltsvirde invid fasad (utan reflex frin egen fasad).

b) Bidrag utbetalas endast for ligenhet eller bostad som anvinds for permanent boende.

c) Bidrag utbetalas inte om ljudktav har stallts pa fastigheten i samband med detaljplan
eller bygglov.

d) Bidrag betalas inte heller ut for fastigheter byggda 1997 eller senare dar ljudkrav ar
stillda i Boverkets byggregler.

¢) Bidrag frin stat eller kommun f6r den aktuella bullerskyddande atgarden fir inte ha
betalats ut tidigare for fastigheten.

f) Bidraget maste sokas och beviljas innan dtgiarderna utfors. Bidrag betalas inte ut
retroaktivt.

g) Avtal ska tecknas mellan kommunen och fastighetsigare innan arbetet med
bullerskyddsatgirderna paborjas.

h) Atgirderna ska vara vidtagna och Firdigstillda inom 2 ir efter beslut om bidrag.

i) Bidrag utbetalas med niva enligt nedan satta for fonster och avskirmande atgirder
och mot kvitto pa utford atgard.

1) Ansokan ska vara inkommen senast 31 maj for behandling under innevarande ar.

Prioritering
Vid ansokan om bidrag till bullerdimpande atgirder prioriteras fastigheter enligt:

(1) Ekvivalentnivi 6verskridande 65 dBA vid fasad och 30 dBA inomhus
(2) Ekvivalentnivi overskridande 60 dBA vid fasad och 30 dBA inomhus
(3) Ekvivalentnivd utomhus éverskridande 70 dBA (vid uteplats)
(4) Ekvivalentnivd utomhus éverskridande 65 dBA (vid uteplats)
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Bidrag

Fonsterdtgirder

Bullerniva 6verskridande 65 dB(A) ekvivalent ljudniva, full kostnadstickning for fonsterdtgirder i
form av tillsatsruta (dock hégst 1250 kr/m?, inkl moms), i sovrum och vardagsrum mot eller
vinkelridt mot den bullerutsatta sidan. For uteluftdon (friskluftsventler) dr bidraget hogst 650 ke
per fonsteroppning. Om du viljer att byta fonster kan bidraget anvindas som delfinansieting.

For bostader med bullerniva mellan 60-65 dB(A) vid fasad limnas bidrag till 2/3 av kostnaden
enligt ovan.

Bidragsnivan riknas upp vatje kalenderir motsvarande férindringen av konsumentprisindex
(KPI). Basménad for indexupprikningen ér augusti 2015.

Lokal avskirmning - plank och vall

Bidrag kan limnas for att bygga ett plank eller vall mellan hus och gata, eller en skarm vid
uteplats. Om placering av planket ir mellan hus och gata kan bidrag limnas med upp till 25000
kr. Mindre skdrm, ex som endast skirmar av vid uteplats kan medges bidrag upp till 15000 kr.
For att fa bygea plank eller vall krdvs normalt bygglov alternativt matklov frin kommunen, vilket
ar en provning fristdende frin bidragsansokan.

Bidragsnivén riknas upp vatje kalenderdr motsvarande forandringen av konsumentprisindex
(KPI). Basmanad for indexupprakningen ar augusti 2015.

Bidrag endast en gang

Ln fastighet kan som regel endast erhélla bidrag en ging. Undantag kan goras om det visar sig att
atgarden som lag till grund f6r tidigare bidrag ér otillricklig om de yttre omstindighetetna har
forindrats och att detta ligger utanfor fastighetsigarens paverkan.

Ansokningar inlimnade under 2013 och 2014 kommer dock hanteras inom ramen {6t systemet.



