Oster:

Sammantridesprotokoll for Kommunstyrelsens planarbetsutskott 2015-05-06 '

PLAU § 4:3 Dnr. KS 2015/0171

Overtagande av ansvar for anmalan och tillsyn av vattenverksamhet
fran Lansstyrelsen

Planarbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Osterdkers kommun framstiller hos Linsstyrelsen i Stockholms lin att handliggningen av
arenden rorande anmalan och tillsyn avseende vattenverksamhet 6verfors fran Linsstyrelsen
till Osterakers kommun med stod av 11:9 b § miljobalken (MB).

2. Tillsynen ska finansieras med sarskild taxa.

3. Taxan for prévning och tillsyn inom miljobalkens omride ska under rubriken
Vattenverksamhet kompletteras med foljande: Handlaggning av anmilan om
vattenverksamhet enligt 19 § 1 forordningen om vattenverksamhet (1998:1388) - 6 x timavagift.

Sammanfattning

Anliggningsprojekt i anslutning till vatten kan innebira anmilan och/eller ansokan till flera
myndigheter. Anmilan om vattenverksambhet till linsstyrelsen, ansokan om dispens for
strandskydd till byggnadsnamnden och uppliggning av muddermassor pi den egna fastigheten
anmals till milj6- och hilsoskyddsnimnden. For att underlitta for sokanden och for att
besluten om strandskydd och vattenverksamhet ska bli mer enhetliga foreslar miljo- och
hilsoskyddsenheten (MHE) att Osterikers kommun genom miljé- och hilsoskyddsnimnden
overtar handliggningen anmilan och tillsyn av vattenverksamhet fran Lansstyrelsen 1

Stockholms lan.

Beslutsunderlag

- Kommunkansliets tjansteutlatande daterat 2015-04-21.

- Milj6- och hilsoskyddsnimnden har behandlat drendet 2015-03-10, § 2:7.
- Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2014-12-03.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag innebarande att

1. Osterakers kommun framstiller hos Linsstyrelsen i Stockholms lin att handliggningen av
arenden rorande anmalan och tillsyn avseende vattenverksamhet overfors fran Lansstyrelsen
till Osterakers kommun med stéd av 11:9 b § miljébalken (MB).

2. Tillsynen ska finansieras med sirskild taxa.

3. Taxan for provning och tillsyn inom miljobalkens omrade ska under rubriken
Vattenverksamhet kompletteras med foljande: Handlaggning av anmilan om
vattenverksamhet enligt 19 § 1 forordningen om vattenverksamhet (1998:1388) - 6 x timavgift.

Forts.
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Osteraker

Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsens planarbetsutskott 2015-05-06

Forts. PLAU § 4:3

Propositionsordning

Ordféranden frigar om planarbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras

- Lansstyrelsen 1 Stockholms lan
- SBF
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-21
Dnr  KS2015/0171

Overtagande av ansvar for anmilan och tillsyn av vattenverksamhet fran
Lansstyrelsen

Sammanfattning

Anlaggningsprojekt i anslutning till vatten kan innebira anmalan och/eller ansokan till flera
myndigheter. Anmalan om vattenverksamhet till lansstyrelsen, ans6kan om dispens for strandskydd
till byggnadsnimnden och uppliggning av muddermassor pa den egna fastigheten anmils till miljo-
och hilsoskyddsnamnden. For att undetlatta for sokanden och for att besluten om strandskydd och
vattenverksamhet ska bli mer enhetliga foreslar miljo- och hilsoskyddsenheten (MHE) att
Osterakers kommun genom miljé- och hilsoskyddsnimnden évertar handliggningen anmilan och
tillsyn av vattenverksamhet fran Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen planatbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

1. Osterakers kommun framstaller hos Lansstyrelsen i Stockholms lin att handliggningen av
arenden rorande anmalan och tillsyn avseende vattenverksamhet 6verfors fran Linsstyrelsen till
Osterakers kommun med stod av 11:9 b § miljobalken (MB).

2. Tillsynen ska finansieras med sarskild taxa.

3. Taxan for provaing och tillsyn inom miljobalkens omrade ska under rubriken Vattenverksamhet
kompletteras med foljande: Handlaggning av anmilan om vattenverksamhet enligt 19 § 1
forordningen om vattenverksamhet (1998:1388) - 6 x timavgift.

Bakgrund

Miljo- och hilsoskyddsenheten skriver i sitt tjansteutlatande ” Anmilan om vattenverksamhet kravs
for mindre omfattande arbeten i vad som av miljobalken definieras som vattenomrade.
Vattenomrade ir ett omrade som ticks av vatten vid hogsta beraknade vattenstand, vilket innebar att
det kan rora sig om vattenverksamhet dven i omraden som vanligtvis ar torrlagda. Anmilningarna
rot oftast anlaggande av mindre brygganliggningar och muddring men omfattar dven helt andra
verksamheter som definieras av 19 § i forordningen om vattenverksamhet (bifogas till detta
tjansteutlatande).”.

Miljo- och hilsoskyddsenheten skriver vidare ” Liansstyrelsen handligger och beslutar 1
anmalningsarenden men skickar dem alltid 1 enlighet med 11 kap MB pa remiss till aktuell kommun.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Linsstyrelsen behover ofta stod fran kommunen da de sillan har mojlighet att genomfora inspektion
pa plats. Det ror sig om information fran kommunens platsbesok som inte framgér av anmilan och
som en satellitbild inte kan ge svar pa. Det kan handla om bilder fran platsen, bottnens
sammansittning, vattnets grumlighet, bottenbevixning och liknande uppgifter. Av denna anledning
gors oftast platsbesok av MHE i de drenden som kommer pa remiss frin linsstyrelsen. Osteraker
har dven tillgang till underlag som inte alltid finns tillgangligt for lansstyrelsen exempelvis av
kommunen utférda naturinventeringar som pekar ut miljomassigt viktiga omraden samt detaljplanen
for de omraden som omfattas av en sadan. Kommunen har aven kunskap om pagaende och
nedlagda miljofatliga verksamheter som kan innebara att omradet 4r férorenat eller pa annat sitt
paverkar den anmalda vattenverksamheten. Detta leder till en omfattande handliggning av
remisserna eftersom Osterakers kommun har en hég ambitionsniva. Som ett led i visionen att vara
en skiargardskommun i virldsklass dr det av betydelse att ha inflytande 6ver de verksamheter som
sker 1 skargarden. Diarfor forsoker MHE alltid limna ett val underbyggt material till lansstyrelsen.

Litt drende innebir 1 snitt en handlaggningstid pa mellan tre och fyra timmar och MHE handligger
mellan 20 och 30 remisser gallande anmilan av vattenverksamhet per ar. For arbetet kan ingen
ersittning tas ut vilket skulle vara mojligt med stod av miljobalken om kommunen tar 6ver
handlaggning och tillsyn.”.

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Milj6- och hélsoskyddsnimnden har behandlat arendet 2015-03-10, § 2:7.

Bilagor
1. Protokollsutdrag ur Miljé- och halsoskyddsnimndens sammantride 2015-03-10.
2. Milj6- och hilsoskyddsnamndens tjansteutlatande daterat 2014-12-03.

Jan-Olof I'riman
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Kommundirektor
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Osteraker

Sammantridesprotokoll fér Miljé- och halsoskyddsnimnden 2015-03-10

MHN § 2:7 Dnr. 2014.2665-419

Framstallan att 6verta anmalan och tillsyn av vattenverksamhet fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Miljo- och hidlsoskyddsnimndens beslut

Kommunstyrelsen foreslds besluta att Kommunfullmiktige beslutar att
1. Osterdkers kommun framstiller hos Lansstyrelsen i Stockholms lin att handliggningen av
atenden rérande anmalan och tillsyn av avseende vattenverksamhet Sverfots med stéd av
11:9 b § miljobalken (MB)
Milj6- och hilsoskyddsnamnden ska ansvara f6r anmilan och tillsynen, vilka ska
finansieras med avgifter
3. Taxan for prévning och tillsyn inom miljobalkens omrade ska under rubriken
Vattenverksamhet kompletteras med foljande: Handlaggning av anmilan om
vattenverksamhet enligt 19 § i forordningen om vattenverksamhet (1998:1388) -
6 x timavgift.

)

Sammanfattning

Anlaggningsprojekt i anslutning till vatten kan innebara anmilan och/eller ansékan till flera
myndigheter. Anmalan om vattenverksamhet till lansstyrelsen, ansokan om dispens for
strandskydd till byggnadsnimnden och upplaggning av muddermassor p& den egna fastigheten
anmiils till miljé- och hilsoskyddsnimnden. For att undetlatta f6r sokanden och for att
besluten om strandskydd och vattenverksamhet ska bli mer enhetliga foresldr miljo- och
hilsoskyddsnimnden att Osterakers kommun &vertar handliggningen av anmilan och tillsyn
av vattenverksamhet frin Lansstyrelsen 1 Stockholms lan.

Fordelar med ett overtagande

s  Undetlitta for sokanden. Enbart en myndighet hanterar handlaggningen av
vattendrenden. Detta skapar forutsittningar for béttre kommunikation mellan
tjanstemannen i drenden som ror samma fastighet och mojlighet att vid kommunikation
med sékanden ge en mer homogen bild av handlaggningen och bedémningarna.

* Bittre lokalkinnedom. Besluten bygger pé lokala kunskaper, uppgifter fran platsbesck
och tillgang till alla de underlag som kan vara av betydelse for bedémningen.

*  Hog tillginglighet. Kommunens tjanstemin har vana av att hantera arenden dir
privatpersoner stir som s6kande. De kan behova mer stod och kontakt med handlaggaren
for att lamna en komplett anmalan.

¢ Kortare avstand. Kommunen har storre moéjligheter an linsstyrelsen att vid behov snabbt
ta sig ut da avstanden ir kortare.

* Kortare och effektivare handliggning. Kommunen har resurset till en snabb
handliggning av bide anmilnings- och tillsynsirenden da det finns mojlighet att ta ut
avgift baserat pa tidsdtgangen 1 det specifika arendet.
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Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Miljé- och hilsoskyddsnimnden 2015-03-10

¢ Ho6g kompetens. Pd kommunen finns handliggare med kompetens inom omrédet och
erfarenhet av att pa Lansstyrelsen handligga drenden gillande anmilan och tillsyn av
vattenverksamhet.

Samrid har skett med samhillsbyggnadschef och bygglovchef som béda stiller sig positiva till
overtagandet. Ett utokat samarbete med bygglovenheten i frigor om strandskydd med
inriktning pa vixter och djur avses ocksi utvecklas. Majligheten till en nedsittning av
avgifterna vid samtidig anmilan av vattenverksamhet och strandskyddsdispens kommer att
undersokas.

Expedieras
Kommunstyrelsen, akt
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[N Osteraker

Tjansteutlitande

Sambhillsbyggnadsférvaltningen

Miljs- och hilsoskyddsenheten Till Miljo- och halsoskyddsnamnden
Datum 2014-12-03

Dnr 2014.2665-419

Framstallan att Gverta anmilan och tillsyn av vattenverksamhet fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Sammanfattning

Anlaggningsprojckt i anslutning till vatten kan innebira anmilan och/eller ansokan till flera
myndigheter. Anmilan om vattenverksamhet till linsstyrelsen, ansdkan om dispens for
strandskydd till byggnadsnimnden och uppliggning av muddermassor pa den egna fastigheten
anmils till milj6- och hilsoskyddsnamnden. For att undetlitta f6r s6kanden och for att
besluten om strandskydd och vattenverksamhet ska bli mer enhetliga foresldr miljé- och
hilsoskyddsenheten (MHE) att Osterkers kommun genom miljé- och hilsoskyddsnimnden
overtar handliggningen anmailan och tillsyn av vattenverksamhet fran Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Beslutsforslag

Miljé- och hilsoskyddsnidmnden foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

1. Osterakers kommun framstiller hos Linsstyrelsen i Stockholms lin att
handliggningen av drenden rorande anmilan och tillsyn avseende vattenverksamhet
overfors med stod av 11:9 b § miljobalken (MB)
Tillsynen ska finansieras med avgifter
Taxan for provning och tillsyn inom miljébalkens omride ska under rubriken
Vattenverksamhet kompletteras med foljande: Handlaggning av anmilan om
vattenverksamhet enligt 19 § 1 forordningen om vattenverksamhet (1998:1388).
6 x timavgift

-

Bakgrund

Anmalan om vattenverksamhet krivs f6r mindre omfattande arbeten i vad som av miljobalken
definieras som vattenomrade. Vattenomrade ér ett omrade som ticks av vatten vid hogsta
beraknade vattenstind, vilket innebir att det kan r6ra sig om vattenverksamhet daven i
omriden som vanligtvis dr torrlagda. Anmilningarna ror oftast anliggande av mindre
brygganlaggningar och muddring men omfattar dven helt andra verksamheter som definieras
av 19 § i forordningen om vattenverksamhet (bifogas till detta tjansteutlitande)

Lansstyrelsen handlagger och beslutar i anmilningsirenden men skickar dem alltid i enlighet
med 11 kap MB pé remiss till aktuell kommun. Lansstyrelsen behover ofta stod fran
kommunen di de sillan har mojlighet att genomféra inspektion pa plats. Det 161 sig om
information frdn kommunens platsbesék som inte framgar av anmalan och som en satellitbild



nte kan ge svar pd. Det kan handla om bilder fran platsen, bottneas sammansittaing, vattnets
grumlighet, bottenbevixning och liknande uppgifter. Av denna anledning gots oftast
platsbesok av MHE 1 de drenden som kommer pa remiss fran linsstyrelsen. Osterdker hat
aven tillgdng till underlag som inte alltid finns tillgangligt for linsstyrelsen exempelvis av
kommunen utforda naturinventeringar som pekar ut miljpmassigt viktiga omraden samt
detaljplanen for de omrdden som omfattas av en sadan. Kommunen har aven kunskap om
pagaende och nedlagda miljéfarliga verksamheter som kan innebira att omridet dr fororenat
eller paannat siire paverkar den anmilda vattenverksamheren. Detta leder till en omfattande
handliggning av remisserna eftersom Osteriikers kommun hat en hég ambitionsniva. Som ett
led 1 visionen att vara en skargardskommun i virldsklass it det av betydelse att ha inflytande
dver de vetksamheter sotn sker 1 skirgdrden. Darfor forsoker MHE alltid lamna ett val
underbyggt material tll Kosstyrelsen.

Litt drende innebdr i snitt en handliggningstid pd mellan tre och fyra timmar och MHE
handliagger mellan 20 och 30 remisser gillande anmalan av vattenverksamhet per ar. For
arbetet kan ingen ersattning tas ut vilket skulle vara mojligt med stéd av miljobalken om
kommunen tar Gver handlaggning och tillsyn.

Handldggning och tillsyn

Arbeten 1 anslutning till vatten innebir oftast ett flertal prévningar. Forutom anmilan om
vattenverksamhet kan det behovas strandskydd, bygglov, marklov cller anmélan om
upplaggning av muddermassor. Dessa drenden med andanag fir anmilan av
vattenverksamhet handlaggs idag av bygglovenhceten och MHE. Det dr ofta privatpersoner
som ar sdkande och processen kan bli mycket utmanande for dem, da de behéver skicka
anmilningar till tvd myndigheter och tre olika instanser. Handliggningen hanteras oftast utan
samrore mellan myndigheterna och da de bygger pé olika kapitel i miljobalken finns
forutsittningar for helt olika beslut i exempelvis en anmilan om vattenverksamhet och en
strandskyddsdispens pa samma fastighet, Det dr forvirrande {6r en privatperson utan
kunskaper 1 miljolagstiftning att forstd att de kan fi ja 1 en prévaing och nej 1 en annan. Da
handliggningen gors av tvit olika myndigheter dr det ocksi svart att som handliggare ge en
satnlad bild 1 hela drendet. Risken finns att sokanden fir ett positive besked fran en instans och
piborjat projektet och en td senare kommet ett nej frin en annan instans, DA finns risk att
man behover ta bott exempelvis en brygga som redan ar anlapd cller aterstilla en muddring
vilket alltid innebar negativ miljopiverkan.

Tillsyn av vattenverksamhet innebér kontroll av verksamheter som inte fatt tillstand, anmalts
eller utforts korreke. Tillsyn kriver normalt platsbesok och det dr oftast fordelaktigt om det gar
att komtna ut snabbt efter exempelvis ett klagomal. Dels for att vid behov kunna stoppa nagot
innan det paborjats dels for att fa se arbetet nir det pagir och inte behdva hanvisa till
uppgifter frdn andra parter i ett eventuellt beslut. 14 lansstyrelsen sitter centralt @ Stockholin
med klagomal éver hela linet kan man sillan reagera fort pa ett klagomal och de lang:
resvigarna gor att det riskerar att bli ineffektiva resor med mycket tid 1 bil.

Avgifter

I nimndens taxa for provoing och tillsyn inom miljébatkens omrade finns mojlighet att ta ut
timavgift for tillsyn och en fast avgift for anmilan om uppliggning av muddermassor. Taxan
inrymmer dock inget mandat for avgift for anmilan av vattenverksamhet varfor ett sidant
tilligg maste goras,

Lin fast anmalningsavpifi baserad pa sex timmar foreslis. I'érutom kartliggning av omradet
och inspektion pa plats ingdr heslutskrivning samt allméin kunskapsinhamtning. Fast avgift kan
tas ut utan ett Gverklagningsbart avgiftsbeslut vilket ger en enklare handlaggning och medfor
ocksd en forutsagbar kostnad for sokanden.



Enhetens slutsatser

D4 miljobalken medger mojlighet for kommunen att handligga anmalningsirenden av
vattenverksamhcet, anser MHE att det finns stora samordningsvinster och andra fordelar for
en Gverforing av anmilnings- och tillsynsirenden till kommunen. Av nedanstiende skil anser
MHE att Osterdker kommun bt éverta handliggningen av anmalningar och tillsyn av
vattenverksamheter.

Underliitta for sbkanden. Enbart en myndighet hanterar handliggningen av
vattenirenden. Detta skapar forutsittningar f6r bittre kommunikation mellan
tjansteminnen i irenden som ror samma fastighet och mojlighet att vid
kommunikation med sokanden ge en mer homogen bild av handliggningen och
bedémningarna.

Biittre lokalkinnedom. Besluten bygger pé lokala kunskaper, uppgifter frin
platsbesok och tillging till alla de undetlag som kan vara av betydelse for
bedémningen.

Hog tillginglighet. Kommunens tjinstemin har vana av att hantera drenden dir
privatpersoner stir som sokande. De kan behéva mer stéd och kontakt med
handliaggaren for att limna en komplett anmalan.

Kortare avstind. Kommunen har storte mojligheter dn linsstyrelsen att vid behov
snabbt ta sig ut da avstanden ir kortare.

Kortare och effektivare handliggning. Kommunen har resurser till en snabb
handliggning av bide anmilnings- och tillsynsarenden da det finns mojlighet att ta
ut avgift baserat pa tidsatgingen i det specifika arendet.

Hog kompetens. P4 kommunen finns handlaggare med kompetens inom omridet
och erfarenhet av att pa Lansstyrelsen handligga drenden gallande anmalan och
tillsyn av vattenverksamhet.

Samrad har skett med samhallsbyggnadschef och bygglovchef som bida stiller sig positiva till
dvertagandet. Litt utékat samarbete med bygglovenheten 1 fragor om strandskydd med
inriktning pa véxter och djur kommer ocksa att utvecklas. Mojligheten till en nedséttning av
avgifterna vid samtidig anmilan av vattenverksamhet och strandskyddsdispens kommer att
undersokas.

Tidigare beredning, kallhanvisning och bilagor

Bilaga 1. Anmalningspliktiga vattenverksamheter

unilla Enggre
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Markus Andersson

'{ filjo- (39?( hilsoskyddschef Milj6- och hilsoskyddsinspektor



Anmadlningsplikt i stallet for tillstandsplikt

19 § T stillet for tllstindsplikt enligt 11 kap. 9 § mifsbatken giller att en vattenverksamhet inte fir
piborjas innan den har anmilts hos tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebir

1. anlaggande av vitmark dir vattenomridet har en yta som inte dverstiger 5 hekta,

2. uppférande av en anliggning, fyllning cller palning i ett vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar { vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

3. uppforande av en anliggning, fyllning eller pAlning { ett annat vattenomride in vattendrag, om
den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomtadet uppgir till hégst 3 000 kvadratmeter,

4. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande Atgird i ett vattendrag, om
den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hgst 500 kvadratmeter,

5. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande tgird i ctt annat
vattenomride in vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomridet

uppgir till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anliggande eller byte av en trumma i ett vattendrag med en
medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund,

7. omgrivning av ett vattendrag med en medelvattenfoting som uppgir till hogst 1 kubikmeter
pet sekund, om dtgarden inte ar att hinfora till markavvattning,

8. nedliggning eller byte av en kabel, ett 16r eller ¢n ledning i ett valienomride,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock héogst 100 000
kubikmeter per ir, eller utférande av anliggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten pet dygn frin ett anpat vattenomride dn
vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anliggningar for detta,

11. utrivning av cn vattenanliggning som tillkommit till f6ljd av en verksatnhet enligt 1-10,
12. dndring av en anmald vatteaverksamhet enligt 1-10, eller

13. dndring av en tillstindsprovad vattenverksamhet, om dndringen ir en antmilningspliktig
verksamhet enligt 1-10. '6rordning (2007:168).



