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Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-05-06

AU § 5:14 Dnr. KS 2014/0193

Svar pa motion nr 10/2014 fran Ann-Christine Furustrand (S) -
Sank borgensavgiften for Armada och Osterakersvatten

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Sammanfattning

Svar pa motion nr 10/2014 frain Ann-Christine Furustrand (S) - Sank borgensavgiften for
Armada och Osterakersvatten.

Beslutsunderlag
Ekonomienheten bereder arendet.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher (M) yrkar att arendet bereds vidare.

Propositionsordning

Ordféranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Ekonomienheten
- Kansliet
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Osteraker
Ordforandeforslag

Kommunstyrelsens ordférande Till Kommunstyrelsen
Michaela Fletcher

Datum 2015-05-05
Dnr KS 2014/0193

Svar pa motion nr 10/2014 fran Ann-Christine Furustrand (S) — Sank
borgensavgiften for Armada och Osterakersvatten

Sammanfattning
Ann-Christine Furustrand (8) har 1 en motion vackt i Kommunfullmiktige 2014-06-16 foreslagit:

Att borgensavgiften for heligda kommunala bolag skall uppga till hilften av den rinteskillnad som
uppstar 1 jimforelse mellan lan med kommunal borgen och lan med pantbrev 1 bank.

Att borgensavgiften for kommande kalenderar grundas pa den rinteskillnadsniva som galler
november aret innan det aktuella kalenderaret.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta:

att anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststalls vid arliga budgetbeslut
samt att borgensavgiften vid budgettillfallet prévas ur ett marknadsmassigt perspektiv.

Motivering

Kravet pa affirsmassighet innebir att lanevillkoren for ett kommunalt bostadsaktiebolag inte far
paverkas av att det dr en kommun som dger bolaget. Kommunen maste darfor ta ut marknads-
missiga borgensavgifter av bolaget. Kommunen gor sjalv en prévning av vad som ar en marknads-
massig borgensavgift. Osterakers kommun faststills borgensavgiften for kommande ar 1 samband
med att budgeten beslutas. Det innebar att vid vatje enskilt borgensbeslut hinvisas till denna avgift.

Det noteras att det forefaller finnas en diskrepans mellan motionarens intentioner och partikamraten
Roger Svalhedes, som yrkar: att vid varje enskilt borgensirende tillimpa Svetiges Kommuner och
andstings modell for berdkning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

Bakgrund

Tjansteutlatande fran Kommunstyrelsens kontor/Ekonomienheten daterat 2015-04-23

Michaela Fletcher

Kommunstyrelsens ordforande
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Osteraker

Tjansteutlatande

Ekonomienheten Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-23
Dnr  KS2014/0193

Svar pa motion nr 10/2014 fran Ann-Christine Furustrand (S) — Sank
borgensavgiften for Armada och Osterakersvatten

Sammanfattning
Ann-Christine Furustrand (S) har i en motion vickt i Kommunfullmaktige 2014-06-16 foreslagit:

Att borgensavgiften for heligda kommunala bolag skall uppg till hilften av den rinteskillnad som
uppstir i jamforelse mellan lan med kommunal borgen och lin med pantbrev i bank.

Att borgensavgiften for kommande kalenderdr grundas pa den ranteskillnadsnivd som galler
november aret innan det aktuella kalenderéret.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststalls vid drliga budgetbeslut samt
att borgensavgiften vid budgettillfillet prévas ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Bakgrund

EU:s statsstodsregler ir ett styrmedel for att konkurrensen ska fungera inom EU. Om reglerna inte
foljs kan konkurrensen snedvridas genom att offentliga aktorer gynnar t ex vissa foretag pa
bekostnad av andra konkurterande foretag. Utgangspunkten ir att statligt stod till foretag dr olagligt,
om stédet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Utrymmet for att limna st6d dr darfor
starkt begrinsat.

Allt stod som limnas med offentliga medel av en kommun kan rubriceras som statsstod.
stodbegreppet ingir utbetalning av kontanta medel, men ocksd andra insatser av ekonomisk art som
skulle kunna innebira en fordel for det enskilda foretaget. Det betyder alltsa att en for ligt satt
borgensavgift skulle kunna falla inom ramen for stod.

Kommunen gor sjilv en provning av vad som ar en marknadsmissig borgensavgift.

I Osterakers kommun gors arligen en provning i samband med att budgeten tas och i detta
sammanhang gérs ocksd en provning av kommunen av vad som kan anses vara en marknadsmissig
borgensavgift.

Avgiften har faststallts genom att borgensatagandet i sin helhet aret innan stallts mot ett snittvarde
for rintenivin. Dessutom sker en jaimforelse av andra nirliggande kommuners borgensavgift.

En ny provning av borgensavgiftens storlek gors saledes infor budget 2016.

Nir borgensavgiften forst faststilldes i Osterakers kommun gjordes en utredning dir jamforelse
, 8
gjordes med andra nitliggande kommuner. Trots att kommunen har linets hogsta borgensatagande
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Osteraker

Tjansteutlatande

(2,4 miljarder 2014) beslutades om en borgensavgift i storleksordningen som dr jamférbar med vissa
andra kommuners. I de modeller for borgensavgifter som kan anviindas bor hansyn tas till det
risktagande som en kommun med extremt stort borgensitagande tar.

Det bor tilliggas att borgensavgiften varierar kraftigt for olika kommuner i landet. Det finns
kommuner som har faststillt avgifter upp till 0,60% .

I samanhanget bor noteras det forbud mot pantsittning som skrivits in i dgardirektiven f6r bolagen
inom Armadakoncernen mot bakgrund av Kommunallagen, KL 8 kap 13 paragraf enligt foljande:

13 § Kommuner och landsting far inte upplita pantritt i sin egendom till sikerbet for en fordran. V'id forvirv av
egendom fir de dock Gverta betalningsansvaret for lan som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt i
egendomen.

Detta innebir att kommunen vid nyupplaning dar tidigare panter inte finns, avser att limna ett
borgensitagande till sina bolag och ta ut den borgensavgift som faststillts i budget.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen anser mot bakgrund av ovanstdende motionen besvarad med anledning av att
borgensavgiften faststills vid arliga budgetbeslut samt att borgensavgiften vid budgettillfillet provas
ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Bilagor

1 Motion Sink borgensavgiften f6r Armada och Osterdkersvatten

n-Olof Friman Katarina Leinar
Lofmnmundirektor Ekonomichef
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AR . OSTERAKERS KOMMUN
‘Qe ) Socialdemokraterna KOMMUNSTYRELSEN
FRAMTIDSPARTIET 2014 -06-12
Motion D.nr:
45 oW/ 0123100 ()

Sank borgensavgiften for Armada och Osterakersvatten

Nar kommunala bolag ska uppta banklan &r det férmanligt om kommunen stéller borgen for lanet. For
ndrvarande innebar detta att rantenivan blir ca 0,2 % ldgre &n om bolaget lanar med pantbrev som
sdkerhet.

For ett antal ar sedan inférde Osterdkers kommun en borgensavgift f6r kommunal borgen. Grunden for
denna avgift var att kommunen och de kommunala bolagen skulle dela pa den “rdntevinst” som uppstod
vid kommunal borgen (hélften var).

Den nuvarande majoriteten i Osteraker har frangatt denna princip. Borgensavgiften har faststllts till 0,35
% vilket innebdr att den faktiska kostnaden for [an blir ca 0,15 % dyrare med kommunal borgen dn om
bolagen ldnade mot pantbrev. For att forhindra upplaningen via pantbrev har dessutom ett férbud mot
upplaning mot pantbrev inforts i de nya dgardirektiven.

Detta innebar bland annat att hyresgésterna i Armadas bestand belastades med en merkostnad pa dver 2
miljoner kronor vilka kommer att belasta hyrorna eftersom hyror dr bolagens enda intaktskalla. Om den
ursprungliga “fordelningen” hade gallt hade summan blivit ndstan 5 miljoner.

Dessutom kan tilldggas att den 6verkostnad som bolagen alagts genom den orimligt héga borgensavgiften
skulle kunna bli betraktad som “dold utdelning” vid en skatterevision.

Vi socialdemokrater anser att det ar rimligt att kommunen och bolagen delar den "radntevinst” som uppstar
vid kommunal borgen lika, dvs hélften var, men vi motsitter oss kraftigt att VA-kollektivet och
hyresgasterna i Osterdkers kommun ska “straffbeskattas” i férhallande till vriga kommuninnevanare
genom en orimligt hég borgensavgift.

En svarighet med "dela lika-principen” &r att ranteldget férandras under dren och att lan har olika
bindningstid. For att praktisk kunna hantera borgensavgiften féreslar vi darfor att avgiften for
nastkommande budgetér faststélls av kommunfullmaktige vid samma tillfdlle som budgeten fér kommande
kalenderar beslutas och att den “ranteskillnad” som géller vid detta tillfalle utgor grunden for
borgensavgiftens storlek det kommande aret.

Socialdemokraterna féreslar darfor kommunfullmédktige besluta

Att borgensavgiften fér heldgda kommunala bolag skall uppga till halften av den ranteskillnad
som avgiften genererar enligt ovanstdende och

Att borgensavgiften for kommande kalenderar grundas pa den ranteskillnadsniva som giller
under november dret innan det aktuella kalenderaret

i

Ann-Christine Furustrand (S)




