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Ekonomienheten 2015-05-11
Mohammed Khoban

Till: Kommunfullméktige

Direktiv och ekonomiska forutsattningar for upprattande
av forslag till budget 2016 och plan 2017-18

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

1. Direktiv och anvisningar for 2016-2018 godkénns.

2. Preliminéra ramar avseende drift och investering for kommunstyrelse
och ndmnder faststélls.

3. Styrelse och namnder delges direktiv och anvisningar infor arbetet med
budget 2016 och planer 2017-2018.

4. Tillsammans med Stockholms Léns Landsting och dvriga kommuner i
ldnet hemstéller hos finansisdepartementet att de lédnsvisa skattesatserna
12§ och 3§ forordningen (2013:976) om kommunalekonomisk
utjamning hojs 2 ore for kommunerna och sinks 2 ére for Stockholms
Ldns Landsting fran och med 1 januari 2016.

Bakgrund

Budgetberedningen har uppréttat direktiv och anvisningar avseende forslag till
budget 2016 och plan 2017-2018. Forutom direktiv och anvisningar ges
ndmndernas prelimindra ramar avseende drift och investering for ar 2016.

Budgetforslaget for ar 2016 medfor en kostnadsutveckling pé cirka tre procent
per invanare i forhéllande till innevarande ar. Utgiftstaket dr berdknat pa en
utdebitering pa 18:65 dvs. ofordndrad skattesats jamfort med 2015.
Verksamhetens nettokostnader for 2016 uppgér till 1 975 500 tkr vilket innebér
en 6kning med 82 800 tkr jam{ort med prognos 2015. Ndmndernas utgiftstak
avseende bruttokostnader berédknas till 2 218 450 tkr och intédkter till 293 930
tkr. Investeringsbudgeten &r berdknad till 97 550 tkr (netto) f(’/ir ar2016.

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor:

1- Direktiv och anvisningar for budget 2016 och plan 2017-2018
2- Ndmndernas preliminédra ramar for drift ar 2016
3- Nd@mndernas prelimindras ramar for investeringar for 2016
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DIREKTIV OCH ANVISNINGAR FOR BUDGET 2016 OCH PLAN 2017-18

1- Planeringsprocessen

Kommunen ska varje ar upprétta en budget for nésta kalenderar och en ekonomisk plan for
en period av tre ar. I planen ska skattesats och anslag till verksamheterna anges samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas bli vid
budgetarets slut.

Kommunens verksamheter skall bedrivas med god ekonomisk hushallning vilket innebir att
kommuninvénarna ska fa ut sd mycket som méjligt for sina skattemedel. Budgetdokumentet
omfattar d&ven ekonomiska och demografiska forutséittningar samt ekonomiska ramar.

Kommunens planeringsprocess borjar med politisk beredning (budgetdialog) under mars
manad. Detta handlar om kommunens ekonomiska forutséttningar, finansiella mal,
prioriteringar med hénsyn till Kommunfullméktiges inriktningsmal.

Under maj och juni sker sedan budgetarbetet i respektive ndmnd utifrdn kommunens
overgripande verksamhetsplanering. Respektive ndmnd tar fram budgetforslag for sina
ndmnder enligt Kommunfullméktiges prelimindra ramar. Namndens forslag ska ldmnas till
ekonomienheten senast den 28 augusti. KS beslutar om ramar per ndmnd den 21 oktober. I
mellanperioden fors budgetdialog om innehallet i verksamhetsplanen. Budgetbeslut inkl.
skattesats sker i KF den 23 november 2015. Nédmnderna kommer att uppritta internbudgetar
for 2016 under november- december 2015 enligt KFs beslut om ramarna.

2- Mal och budget

Enligt kommunallagen ska i budgeten for verksamheten och ekonomin anges mal
och riktlinjer som ér av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det ska finnas
ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
kriver en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga
och métbara mal samt bra uppfoljningssystem. Forvaltningsberittelsen i
delarsbokslutet och bokslutet ska utvidrdera om resultatet dr forenligt med de mal
fullméktige beslutat om.

Visionen pekar pé att kommunen skall vara ldnets mest attraktiva skdrgdrdskommun, den
skidrgardskommun som flest véljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt besoka;
en skdrgardskommun i virldsklass. Osteraker ska priiglas av framtidstro, mangfald och
Oppenhet.



OSTERAKERS KOMMUN 2(12)
BUDGETBEREDNING
Mohammed Khoban 2015-05-11

Kommunfullméktige beslutade i december 2014 om inriktningsmaél enligt nedan:

¢ Invanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemdtande
for all kommunal service.

Ekonomi i balans

Osteraker skall vara bista skolkommun i linet

Osteraker ska crbjuda hogsta kvalité pa omsorg for dldre och funktionshindrade
Osteraker ska ha en trygg miljé

Indikatorer for ovanstaende inriktningsmal enligt nedan:
¢ Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersékning och Stockholm Business Alliance
(SBA) understkning
¢ Fortsatt god ckonomisk hushallning och faststélld atgdrdsplan vid eventuellt negativ
avvikelse
e Andel elever med behdrighet till gymnasium, ldrarnas behorighet. minst godkénd 1 alla
dmnen samt NKI inom forskoleverksamhet
o NKI hemtjénst och dldreboende samt brukarenkiter inom funktionshinder
Trygghetsfragor i medborgarundersékning och trygghetsindex {or unga

Respektive ndmnd har fatt i uppdrag att ta fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och
mitmetod utifran Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer. Iin sérskild mal {or
“Mal och maluppfyllese™ har framtagits. In arbetsgrupp med representant tran alla
nimnder/férvaltningar samordnar malarbetet for att underlitta processen for maluppfoljelse
under 2016.

Nyckeltal ska vara specifika (tydliga), miitbara, accepterade, realistiska, tidsbestiimda.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsidkras samma servicenivéd som dagens kommunmedlemmar utan

att skattenivdn hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspekitiv
kravs att finansiella mal siitts som 1 sin tur ska stodja kommunens verksamhetsplan.

De svergripande finansiella malen har utvecklats enligt nedan:

o Nettokostnadsandelen ska hdgst motsvara 98 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
Kommunens utdebitering hélls sa lag som majlig under 2015-2018. For ar 2015 &r 18.65.
Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3.5 % i snitt under mandatperioden.
[nvesteringsvolym som dverstiger drets avskrivningar, ska finansicras med arets resultat.
Arets resultat som dverstiger 2 % av eget Kapital ska reserveras dels for skuldpension och
dels enligt resultatutjimningsreserv i balansréikning under posten eget kapital.

Miljdarbete ska beskrivas utifran alla de nationella miljomalen (klimat och lufl. natur och
biologisk méangfald. skadliga &mnen och rena kretslopp. mark byggande och boendemiljo,
skiirgard. sjoar och vattendrag).
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Enligt ny lagstiftning ska respektive kommunfullméktige for varje mandaperiod anta
ett program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare.
Detta géller frdn och med 1 januari 2015. Lagstiftningens mal ér att

e Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare

e (Oka allmiinhetens insyn i privata utforares verksamhet

e Stimulera till ett strategiskt forhallningssétt nér privata utforare anlitas.

Fordndringarna i sammanfattning dr att kommuner och landsting

e Ska kontrollera och {6lja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utforare,
detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt
Ska genom avtal tillforsikra information som gér det mojligt for allménheten fa insyn

e Ska se till att kommunala foretag ger allménheten insyn i verksamhet som de
overlamnar till privata utforare

e Ska i fullmiktige besluta om ett program for varje mandaperiod med generella mal
och riktlinjer nér verksamheter drivs av privata utforare

e Har en generell informationsskyldighet nér enskilda personer kan viilja mellan olika
utforare

Ett program f6r uppféljning och insyn som ett séirskilt &rende kommer att hanteras av
Kommunfullméktige den 15.¢e juni.

3- Planeringsunderlag for budget 2016 och plan 2017-2018

Osterakers kommun har klarat balanskravet sedan 2003 forutom 2008 som redovisade ett
underskott om ca 15,7 Mkr. Arets resultat for 2014 blev 92,6 Mkr. Kommunen har reserverat
dels 37,4 Mkr for pensionsskulden och dels 36,5 Mkr for resultatutjimningsfond med hénsyn
till arets resultat for 2014. Totalt har 508 Mkr reserverats for pensionsskulden under eget
kapital pa balansriikningen. Detta motsvarar cirka 66 % av pensionsskulden avseende fore
1998. Kommunfullmiktige har tagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering
av resultatutjimningsreserven som gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del
av overskottet i goda tider och sedan anviinda medlen for att ticka underskottet som uppstér
till f6ljd av ldgkonjunktur. Totalt har ca 141 Mkr reserverat for resultatutjimningsfonden
under eget kapital.

Budget for 2015 har uppriittats under en fortsatt lagkonjunktur av svensk tillviixt. Skattesatsen
har varit oférdndrad for 2015 jamfort med ar 2014 och resultatbudgeten uppgér till

76,4 Mkr. I budget 2015 ingér en generell indexupprikning pa 2 % (skolverksamhet och
forskoleverksamhet mellan 2 % -5,2 %), resurser for volymférandringar enligt kommunens
befolkningsprognos samt en del extra satsningar inom olika verksamhetsomraden.
Bokslutsprognosen for 2015 visar pa ett dverskott om 14,5 Mkr jamfort med budgeten (varav
11.5 Mkr avseende aterbetalning av premier 2004 fran AFA- forsékring).

Enligt regeringens bedomning ser tillviixten ut att forbittras i vildsekonomin, men de
regionala skillnaderna bedéms alltjimt vara stora. Tillvixten i svensk ekonomi steg nagot
2014 jamfort med 2013 och en aterhdmtning har inletts. Tillviixten drevs framfor allt av
investeringar och hushallens konsumtion. Den langsamma aterhdmtningen i omvirlden ledde
didremot till en svag utveckling av svensk export. Under 2015 och 2016 f6rvintas tillvixten
ske i en langsam takt. En gradvis aterhdmtning i svensk ekonomi leder till att BNP kan 6ka
med 2.4 procent ar 2015 resp. 2,5 procent ar 2016 enligt varpropositionen for ar 2015.
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Arbetslosheten har varit hog, kring 8 procent i sex drs tid men bedéms minska i takt med att
konjunkturdterhdimtningen Skar efterfragan pa arbetskraft. Men arbetsmarknaden aterhéimtar
sig relativ langsamt och for 2016 beriknas cirka 7 procent av arbetskraften. For 2016
beriiknas att sysselsiittningen dkar och samtidig som 6kningen av antal personer i
arbetskraften dampas.

Den makroekonomiska prognosen for 2015 och 2016 samt kalkylen for aren fram till 2018
som SKL har redovisat, innebér goda forutséttningar for en bra skatteunderlagsutveckling.
Realt skatteunderlag beriknas 6ka med drygt 2 procent per ar i ar och nista ar. Aven 2017 och
2018 beridknas det reala skatteunderlaget 6ka mer én det genomsnittligt gjort under 2000-talet.
Ett av skilen till den hoga 6kningstakten av skatteunderlaget ér att befolkningen nu skar
snabbare 1 antal &n vad som varit vanligt. Mitt per invénare har skatteunderlaget realt sett okat
i genomsnitt knappt en halv procent per ar under 2000-talet. Demografin kommer att stéilla
stora krav pa kommuner att anpassa verksamheterna.

Den ckonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning fér perioden 2015-
2019. Virdndringsbudgeten anger foréindringar i drets budget. Nedan sammanfattas nagra av
de storre satsningarna:

e [nom édldreomsorg 1 miljard for 2015 och 2 miljarder arligen 206-2018.

¢ Det generella statsbidraget 6kar med 0,7 miljard f6r 2015 och 2.2 miljarder ar 2016 samt
2,6 miljarder frdn 2017 som kompensation tor att nedséttning av socialavgifterna for unga
slopas.

¢ Den sedan tidigare aviserade satsningen pé lagstadiet ligger fast med 2 miljarder per ar fran
2015.

e Minskade barngrupper i forskolan 415 miljoner 2015 och 830 miljoner fran ar 2016.

¢ Klimatinvesteringar i kommuner och regioner anslas med 125 Mkr i ar och dérefier 600
Mkr.

* Upprustning av skollokaler, 15 Mkr i ar och 330 Mkr 2016-2018.

Inom utbildningsomradet har manga satsningar lagts in och tagits bort beroende av vilka
partier som lagt forslagen. Detta gor att det &dr svart {6r kommunerna att félja upp vilka anslag
som kommer i det generella statsbidraget och vilka som ér riktade.

Osteraker éir en tillvaxtkommun och dess invanare dkar med drygt 600 personer per ar.
Kommunens demografiska foréndringar visar att andelen dldre kommer att 6ka bade pa kort
och lang sikt. En tryggad god kommunal verksamhet &r en utmaning for Osteréker. Det kriivs
en effektivisering genom fordndringsarbete och {ornyelse av arbetsformerna och
organisationen {or att inrymma kostnaderna inom de framtida skatteintikterna.

Budgetprocessen har utvecklats s att en hallbar budget upprittas ur bade finansiclit
perspektiv och verksamhetsperspektiv. Budget {6r 2016 och plan 2017-18 har byggts pa
kostnadsutveckling per invénare cirka 3 % per dr och cirka 96 % av skatteintikterna dvs. en
budget i balans med ett Sverskott enligt god ekonomisk hushéllning.
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4- Néimndernas preliminiira ramar

Némndernas budget 2016 har i stort sett grundats pa prestationer. Prestationsbudgetering
innebir att resursfordelningen baseras pa volymbeslut dvs att priset kopplas till prestation.
Rutiner for avstdmning av volymfdrindringar har utvecklats. Detta kommer att fortsétta f6ljas
och utvecklas f6r budget 2016 och plan 2017-18. Valfrihetssystem enligt LOV inom daglig
verksamhet och sysselséttning for personer med psykisk funktionsnedsittning har inforts
fr.o.m. 2013 och for sérskilt boende inom &ldrcomsorg géller fr.o.m. februari 2014,
Resursfordelning i form av peng for kommunal vuxenutbildning inkl. SFI har utvecklats.
Overgang till KCNO (Kunskapscentrum Nordost) f6r Komvux (grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning) kommer att ske fr.o.m. januari 2016 och myndighetsutévningen kommer att
tas dver av KCNO redan juli 2015. Fr.o.m. juli 2016 kommer dven SFI att ingd i KCNO.
Produktionstorvaltningen kommer dven fortséttningsvis att erbjuda vuxenutbildning och SFI i
konkurrens med 6vriga utfrare.

Berdkningen av budget 2016 byggs pa

A- Budget 2015 exkl. engangskaraktér avseende 2015

B- Volym{forandringar med hénsyn till bl.a. kommunens befolkningsprognos

C- Indexupprikning

D- Bokslut for 2014

[:- Bokslutsprognosen tor 2015 samt vissa andra kénda faktorer.

Kvalitetsforandringar kan finansieras inom 2015 ars budgetram genom omprioriteringar i
verksamheten cller genom cffektiviseringar samt extra satsningar for 2016. Alla andra
framstéllningar som ligger §ver budget 2015 och volymforindringar ska prioriteras och
sdrskilt motiveras tillsammans med atgérder av niimnderna. Detta innebir att respektive
ndmnd ska uppritta en budget enligt kommunfullmiiktiges prelimindra ramar.

4.1 Volymforindring
Namndernas totala volymdékningar har beréknats till ca 26 Mkr. Volymokningarna avser vard-
och omsorg (14 Mkr), grundskola (10 Mkr), gymnasium (1,5 Mkr)

4.2 Indexuppriikning/ pengnivaer

Inflationstakten, det vill sdga fordndringen i KPI under de senaste tolv manaderna, var ungefir
noll procent 1 april. Indexupprikning f6r 2016 har berdknat generellt med 2 % forutom lokaler
som prelimindrt har rdknat med 0 %. Taxor/avgift forutom maxtaxan och forsdljning av
tjdnster berdknas med 2 %. Den totala kostnaden {61 indexupprikning f6r respektive ndmnd
har specificerats. Penganivéer for olika verksamhetsnivaer tas fram av berérda namnder med
hénsyn till den totala kostnaden for indexupprékning som tak.

4.3 Personalomkostnader
Personalomkostnader kommer att vara 0,1% ldgre dn dr 2015 dvs. 38.9% for de flesta
anstillda.For ungdomar har regeringen foreslagit att nedséttningen slopas i tva steg.
Arbetsgivaragifterna for unga uppgér under perioden 1 augusti 2015 till 30 juni 2016 till
2546 procent. Under 2016 slopas nedsittningen helt under forutsiittning att riksdagen inte
kommer att fatta ett annat beslut. Fér pensionédrer kommer att vara oforindrade.
Personalomkostnader for 2016 {6r specialregler kommer att bli enligt nedan:

o 34% f6r anstillda som inte fyllt 25 ar.

* 15.80% for anstillda som vid arets ingang fyllt 65 ar.
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4.4 Taxor och avgifter

I nimnderna budgetforslag ska inga forslag till taxor och avgifter for ar 2016.
Produktionsstyrelsen ska ocksa ta fram taxor och avgifter for berdrda verksamheter inom
produktionsforvaltning férutom kundvalsomréden.

4.5 Utmanarritt

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Bade "Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarritt™ och
“Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till 6verlatelse av kommunal verksamhet™ har
hanteras av Kommunfullméktige.

Kommunen vélkomnar initiativ frdn utomstaende och egna medarbetare att utmana
kommunen i syfte att §verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget fran KF kan ses som
en del av ambitionen att fordndra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka
mangfalden i utbudet av tjdnster och ddrmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anvénds pa effektivast mojliga sétt. Kommunstyrelsen faststéller de verksamheter som
kan drivas av alternativa utforare. Kommunstyrelsen ska fore sitt beslut om eventuellt
tillstyrkande, inhdmta upplysningar och information fran berérd fackndmnds forvaltning.

4.6 Komponentavskrivning

Ett krav pd komponentredovisning har inforts och giller fran och med 2014.
Kommunen har planerat att 6vergéng till kompetentavskrivningar enligt Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) gors under 2015. De totala materiella anlaggningar
som skrivs av dr 577 Mkr vid arsredovisning 2014. Det finns 26 objekt som
overstiger 3 Mkr forutom “Gator och vigar”. Dessa objekt har prioritertas att
tillimpa kompetentredovisning. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars
vérde forbrukas. Detta innebér att man maste ta hdansyn till skillnader i forbrukning
och nyttjandeperioder av betydande komponeter i en materiell anldggningstillgang.
Ekonomienheten i samrdd med samhéllsf6rvaltningen tar fram en modell och
redovisas tillsammans med ekonomiska konsekvenser senast 10.e september 2015.

5- Nimndernas verksamhetsplan

Respektive namnd ska upprétta en verksamhetsplan enligt den mall som tas fram av
ckonomienheten. Verksamhetsplanen ska inldmnas till EA-enheten fore den 28 augusti.
Omfattningen av materialet avgors av respektive forvaltning/ndmnd.

En kortfattad version av nimndernas verksamhetsplan (4- 6 sidor) ska uppriittas efter
Kommunfullméktiges beslut om budget i november manad.

Verksamhetsplan behandlas av ndimnd och skall innehélla foljande punkter:

5.1 Mal och riktlinjer

5.2 Strategiska styrtal/nyckeltal for volym, kvalitet och finans.
5.3 Lokaler

5:4 Plan for konkurrensprévning

5.5 Utveckling och fordndringar (framatblick, riskanalys)

5.6 Sammanstéllning av drift- och investeringsbudget
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5.1 Enligt lagstiftningen ska i verksamhetsplanen anges mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Den betonar att det &r viktigt att mal och
riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvidrderas och
omprovas. Formulering av mal och riktlinjer per verksamhetsomrade ger en majlighet till
en forstirkt styrning och en bittre uppfoljning av verksamheten. Iér att dstadkomma detta
krivs bl.a. en utvecklad plancring med framférhallning och handlingsberedskap. tydliga
och mitbara mdl samt en réttvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om
avvikelser gentemot uppstillda mél. Kommunfullmaktige har tagit fem inriktningsmal. For
varje inriktningsmal har 2-3 indikatorer framtagits. Respektive ndmnd skall formulera
specifika, miitbara, paverkbara, realistiska och tidsbestiimda resultatmal for sina
verksamheter. En sérskild mal f6r mél och maluppfyllese har uppréttats sd att respektive
ndmnd/forvaltning kan anpassa till sina verksamhetsomréden.

Enligt uppdrag fran KI' (§ 226/ 2012 samt KF § 9:31/2014) genom{ors under 2015 en
revidering av miljomaélen. I verksamhetsplan och budget for 2016 ska ndmndens
miljdarbete beskrivas utifran alla de nationella miljémalen.

Néamndernas internkontrollplaner ska utvecklas sa att genomférande av resultatmal
sékerstills.

5.2 For att 14 en god ekonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband mellan
resursdtgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sikerstiller en kostnadseffektiv och
dndamaélsenlig verksamhet. Verksamhetsmatt och produktivitetskray skall i storre
utstrdckning anvindas for att félja upp verksamheten. En kortfattad beskrivning av styrtal
som ger en helhetsbild under perioden bor goras. En jamforelse mellan verksamhetsmatt
for budget 2016, budget 2015, prognos 2015, utfall 2014 bor redovisas.

Sammanstéllningen ska ge en helhetsbild av verksamheten och ska innehélla bade
ekonomiska méatt och verksamhetsmatt sa att man kan utldsa verksamhetens omfattning
och volymforindring dvs. prestationsbudgetering. Vidare ska redovisas om
kvalitetsmétningar har genomforts och resultaten av dessa. Métt som kan anges ar t.ex.
antal invanare i berérda aldrar och andel servicetagare (t.cx. antal elever, omsorgstagare).
Andra matt kan vara utnyttjandegrad. effektivitet samt produktivitet.

5.3 Kommunen ska bedriva verksamhet i dandamaélsenliga lokaler. Varje ndmnd
ska i en lokalf6rsorjningsplan ange hur man pa kortare och lingre sikt ser pa sitt behov
av lokaler. Denna lokalforsérjningsplan skall i enlighet med kommunens lokalpolicy
utgé fran koncerntiankande. ett effektivt lokalutnyttjande och kravet pa &ndamalsenliga
lokaler. Fin sammanfattning av en lokalforsorjningsplan som i forsta hand avser de
kommande tre dren, ska ingéd i ndmndernas verksamhetsplaner och sammanstillas av
Kommunstyrelsen.

5.4 [ namndernas verksamhetsplan ska finnas en plan {6r konkurrensprévning, déir personal
eller andra alternativa utforare kan ges mojlighet att konkurrera med kommunala utforare
om viilfdrdstjinster. Av planen ska framga vilka verksamheter som ér {oremal for
konkurrensprévning och vilka som inte dr det. I planen ska redovisas dven om
verksamheter kan komma att konkurrensprovas.
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5.5 Omvirldstoriandringar stiller krav pd nimndernas anpassningsformaga. Dérfor ér det
viktigt att stdndigt utveckla vart arbetssitt och préva nya verksamhetsformer. I planerings-
underlaget ska redovisas i punktform vilka fordndringar som har planerats att ske.
Sérskilda villkor och krav som kan paverka verksamhetens volym och resursforbrukning
ska anges (framatblick, riskanalys).

5.6 Namndernas budgetforslag for ar 2016 ska byggas pé
o Budget 2015
¢ Volym enligt kommunens befolkningsprognos
o  Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar
e Ovriga kiinda faktorer

Néamnden har rétt att inom tilldelad kostnads- och intaktsram omfordela resurser mellan
verksamhetsomraden. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen skall avrapporteras till
kommunstyrelsen tillsammans med atgiéirdsplan. Detta innebiér att alla andra slags
framstéllningar som ligger 6ver innevarande érs budget och volymforandringar {or ar 2015
ska prioriteras och sirskilt motiveras tillsammans med atgérder av nimnderna.

Investering
Anslagsbindningen for investeringsbudgeten dr pa projektniva . Litt projekt kan omfatta ett
enskilt objekt t.ex. simhall eller géng- och cykelvag i ett visst omrade.

Investeringar pa projektniva kan stricka sig éver flera budgetar. Ur langsiktigt perspektiv ska
Samhillsbyggnadsforvaltningen uppdatera sin tioariga investeringsplan med fokus pd 3
senaste aren. Investeringsbudget faststiills arligt enligt kénda faktorer. Eftersom investeringar
verkstills vid olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat objckt helt eller delvis skjutas upp
till kommande &r. Sadan forédndring ska faststéllas av kommunfullméktige. Vid framstéllning
om investeringar skall tydligt framga - utdver motiveringen for investeringen - dven
driftkostnadskalkyl for helt ar.

Forbrukningsinventaricer ska inte rilknas som investering. I'inns nagon investeringspost
(projekt) som inte ska betraktas som investering bor den berdknas som drift.

Till 161jd av komponentavskrivning kommer utgifter avseende belaggning ingdr i
investeringsbudget fr.o.m. januari 2016. Dértor §vertors medel fran drift till
investering.

Matchningsprincip inom exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen har utvecklats {or att tydliggora helhetsperspektivet per projekt.
Grundregeln édr matchningsprincipen. vilket innebir att kostnader och intékter som hérrdr fran
samma aktivitet ska resultatforas pd samma redovisningsperiod. Detta innebir att utgifter och
inkomster kan balanseras i viintan pa att dessa ska motas och dé foras till driften.
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Kostnader {or planliggning (bade konsulter och personal) beriiknas som driftkostnader
fr.o.m. 2012 01 01, Detta omfattar bade dversiktsplan och detaljplaner.

Praktiska rutiner tillsammans med beriikningsunderlag/ berorda kalkyler {or att siikerstilla
genomforande av den nya modellen ska utvecklas av sambhiillsbyggnadstorvaltningen.
Exempelvis ska kostnader och intikter som finns 1 nuvarande driftbudget och paverkas av
den nya modellen sireedovisas. Detta ska rapporteras tillsammans med budgetiorslag tor ar
2016 enligt tidsplanen.

Exploateringsplan

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskafta. foriidla och iordningstélla
kommunens mark tor infrastruktur samt for bostads- och cller arbetsomraden.
Exploateringstastigheter som édr avsedda att avyttras ska klassificeras som
omsittningstillgang. Ixploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter och inkomster)
sirredovisas 10r varje exploateringsomrade.

lixploateringsplan {or perioden 2016-2018 ska tas upp. Planen ska omfatta bade
verbalbeskrivining och Kalkyler bl.a,
A- plancrat bostadsbyggande (xxx lgh/ar)
B- Infrastrukturanldggningar
C- Kalkyler for exploateringsomrade (bade inkomster och utgiiter).
En mall f6r redovisning av inkomster och utgifter har framtagits av A,

Kalkyler {or investeringar ska uppriittas pa samma sitt som exploateringsomrade enligt
mallen.

En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsataganden kring
Svenninge ska redovisas. Infrastrukturinvesteringar vid utbyggnaden av s.k.
fornyelscomraden exempelvis Svinninge och markexploatering avseende Viistra kanalstaden
ska tydliggoras. Det ér viktigt att de risker som finns kopplat till utbyggnaden av
fornyelscomraden hanteras pa ett dindamalenligt sitt. Bn siirskild utredning avseende
kostnadsutveckling inom samhiillsbyggnadsforvaltning pagér. [ utredningen ingar bl.a.
tinansicring av "Plan och exploatering™.

[nvesteringsbudget for 2016 dr beriiknad till 97 550 tkr (netto) vilket innebir 1 Mkr hgre én
budget 2015, Fordelning av investeringsmedel framgar av bilaga 3.

Bilagor:
1- Tidplan {6r budget 2016 och plan 17-18
2- Niimndernas prelimindra ramar avseende driftbudget for ar 2016
3- Niamndernas prelimindra ramar avseende investering {or dr 2016
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Tidsplan for planeringsprocessen 2016-2018 Bilaga 1

20 mars

Budgetdialog inom majoritet (aktuella ekonomiska fSrutséttningar & politiska prioriteringar)

7 maj

Budgetdialog (Konferensform), KSAU, Namndernas presidium, Forvaltningschefer

6 maj

Kommunstyrelsens AU behandlar direktiv och forutsittningar till budet 2016 och plan for 2017-18.

20 maj

Kommunstyrelsen behandlar direktiv och forutsittningar till budget 2016 och plan for 2017-18.

15 juni
Kommunfullmiktige behandlar direktiv och forutsittningar till budget 2016 och plan for 2017-18.

Maj-juni manad

Budgetdialog pa forvaltningsniva

28 aug

Forslag till budget per verksamhetsomrade for 2016 och plan for 2017-2018 inlimnas till
kommunstyrelsen via budgetberedningen.

September-oktober manad
Kommunikation med verksamhetschefer/ resultatenhetschefer (budgetdialog med férvaltningar pa
tjinstemannasidan 17-18 september)

7 oktober
Kommunstyrelsens AU behandlar budget 2016 och plan 2017-18

21 oktober

Kommunstyrelsen behandlar budget 2016 och plan 2017-18

23 november

Kommunfullméktige behandlar budget 2016 och plan 2017-18

18 december

Styrelsen och ndmnder ldmnar budget for 2016 och plan 2017-18 som en del av kommunens
verksamhetsplan
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2016
Bilaga 2
2015-05-10
DRIFTBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
B 2015 2016

INTAKTER

KOMMUNFULLMAKTIGE 30 30 0
KOMMUNSTYRELSEN 74 900 76 400 1 500
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND 6 200 6 300 100
SKOLNAMND 73100 73 900 800
VARD- OCH OMSORGSNAMND 70 300 73 000 2700
BYGGNADSNAMND 9 900 10 100 200
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND 5100 5 200 100
SOCIALNAMND 48 000 49 000 1 000
SUMMA INTAKTER 287 530 293 930 6 400
BRUTTOKOSTNADER

KOMMUNFULLMAKTIGE -10 550 -10 750 -200
KOMMUNSTYRELSEN -245 900 -244 100 1 800
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -79 800 -81 300 -1 500

-1 021

SKOLNAMND 600 -1 051 900 -30 300
VARD- OCH OMSORGSNAMND -609 900 -632 900 -23 000
BYGGNADSNAMND -42 700 -43 550 -850
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND | -12 000 -12 150 -150
ISOCIALNAMND | -139300 -141 800 __-2500
SUMMA KOSTNADER | -2161 750 -2 218 450 -56 700
NETTOKOSTNADER

KOMMUNFULLMAKTIGE -10 520 -10 720 200
KOMMUNSTYRELSEN -171 000 -167 700 3 300
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -73 600 -75 000 -1 400
SKOLNAMND -948 500 -978 000 -29 500
VARD- OCH OMSORGSNAMND -539 600 -559 900 -20 300
BYGGNADSNAMND -32 800 -33 450 -850
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -6 900 -6 950 -50
SOCIALNAMND -91 300 -92 800 -1 500
SUMMA NETTOKOSTNADER -1 874 220 -1 924 520 -50 300
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Bilaga 3
2015-05-10
INVESTERINGSBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2015 2016
UTGIFTER
KOMMUNSTYRELSEN -119 600 -95 350 24 250
VARAV SBF -116 600 -92 350 24 250
VARAV IT -3000 -3 000 0
BYGGNADSNAMNDEN -3000 -2 500 500
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMA UTGIFTER -126 600 101 850 24 750
INKOMSTER
KOMMUNSTYRELSEN 29 050 4 000 -25 050
BYGGNADSNAMNDEN 1000 300 -700
SUMMA INKOMSTER 30 050 4 300 -25 750
NETTO
KOMMUNSTYRELSEN -90 550 -91 350 -800
VARAV SBF -87 550 -88 350 -800
VARAV IT -3 000 -3 000 0
BYGGNADSNAMNDEN -2 000 -2 200 -200
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMANETTO -96 550 -97 550 -1 000




