Oster:
Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-22
Dnr  KS2014/0368

Utvardering av inforande av mojligheten att lamna in medborgarforslag i
Osterakers kommun

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Notera forvaltningens rapport avseende Utvirdering av inforande av mojlighet att limna in
medborgarforslag till Osterakers kommun, i enlighet med forvaltningens tjansteutlatande daterat
2015-04-22, till protokollet.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade pa sammantrade den 18 mars 2013, KI' § 2:23 att bifalla motion nr
16/2012 fran Michael Solander (MP)— Inforande av medborgarforslag, innebarande att mojligheten
att limna in medborgarforslag i Osterakers kommuns inférdes med start den 23 september 2013,
Kommunfullmaktige beslutade dven att inférandet av denna mojlighet skulle utvirderas och
redovisas for Kommunstyrelsen 1 september 2014,

Forvaltningens slutsatser

Mojligheten for fullmaktige att besluta att medborgarna far vicka forslag 1 fullmaktige
(medborgarforslag) infordes genom tilligg 1 Kommunallagen vilka tradde i kraft den 1 juli 2002.

Sveriges Kommuner och Landsting genomforde 1 december ar 2006 en undersokning vilket
utmynnade i en rapport. I Sveriges Kommuner och Landstings Faktablad — Projektet
Medborgardialog: 3. Medborgarforslag, rorande undersokningen framgar foljande:

> Resultaten visar att kommunerna i genomsnitt fatt 26 forslag och landstingen 17 stycken under de senaste tva aren.
Ein mindre andel av kommunerna (16 procent) har fatt fler dn 51 forslag. Det finns inget landsting som fatt fler in
20 forslag. Majligheten att lamna medborgarforslag utnyttjas saldes i storre grad i kommunerna én i landstingen. ..”

2. Det finns kommiuner och landsting som anser att man fall in manga goda synpunkter och idéer som man inte
skaulle ha kommit fram till sjilva. 1 genomsnitt leder 30 procent av medborgarforsilagen i kommiunerna och 25 procent
7 landstingen till ett positivt bestut i fullmdiktige. . . irfarenbeterna av att ha medborgarforsiag som en majlighet att
paverka skiftar. Huvuddelen av kommnnernas och landstingens positiva erfarenbeter av medborgarforstag handlar om
att de tycker att majligheten leder till att allmdnbeten konmer till tals, att kontakten med medborgarna har okat och
att vissa forslag okar engagemanget bland méinniskor. Kritiken bestar i att medborgarforslag innebar en okad
arbetsbelastning samt att en stor del av forstagen géller enkla *cykelstillsfragor” som inte dr politiskt eller ideologiskt
laddade och kriver en behandling i fullmriktige.”

Genom ytterligare forandringar 1 Kommunallagen vilka tridde 1 kraft den 1 juli 2007 har regler
inforts som ska gora det enklare att hantera vissa medborgarforslag. Dessa bestimmelser ger
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fullmiktige ratt att 6verlata till styrelsen eller annan namnd att besluta 1 drende som vickts genom
medborgarforslag utom i fall som anges i 3 kap 9 §, dvs. drenden av principicll beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

Osterakers kommun har under varen 2015 medverkat i en enkit fran Sveriges Kommuner och
Landsting i samarbete med den av regeringen, under juni 2014, tillsatta demokratiutredningen vilken
bland annat belyser medborgarnas mojligheter till inflytande.

Forvaltningen anser att med hiansyn till den tid som forflutit, tycks antal inlimnade
medborgarforslag ligga pa en normal niva i forhallande till andra kommuner.

Mébijligheten att limna in medborgarforslag verkar ha tagits emot vil av Osterakers kommuns
invanare. Fotvaltningen kan dock se ett behov av ev. framtida administrativa effektiviseringar.
Forvaltningen kommer aven i fortsattningen att folja utvecklingen pa omradet, bland annat utifran
Sveriges Kommuner och Landstings demokratiarbete.

[ foreliggande tjansteutlatande bifogas en sammanstallning av laget i Osterakers kommun samt viss
jamforelse med andra kommuner.

Bilaga
Rapport - Utvirdering av inférande av mojligheten att lamna in medborgarforslag 1 Osterakers
kommun, daterat 2014-04-22

Komnfundirektor /' Kanslichef
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Osterakers kommun
Kommunkansliet

Datum: 2015-04-22
Arende/nr: KS 2014/0368-100

Utvardering av inforande av majlighet att limna in
medborgarforslag i Osterakers kommun

Antal inlaimnade medborgarforslag som godkints for remittering

Sedan den 23 september 2013 har folkbokforda i Osterakers kommun kunnat limna
in medborgarforslag till kommunen for att vickas i Kommunfullmiktige. Det forsta
forslaget inkom den 1 oktober 2013 (nr 1/2013), och det senast inkomna forslaget
som godkants av Kommunfullmiktige for remittering, inkom den 2 mars 2015

(nr 4/2015). Totalt har 35 st medborgarforslag inkommit och behandlats av
Kommunfullmaktige varav 2 st ansetts ¢j falla inom ramen for det kommunala
kompetensomradet och dirmed inte godkants for remittering och vidare behandling,
Kommunfullmaktige har delegerat beslutanderitten till Kommunstyrelsen eller annan
namnd gillande 15 forslag.

Inkomna Godkinda I hur manga I hur manga forslag har
forslag forslag forslag ska beslutanderitten delegerats till
fullmiktige Kommunstyrelsen eller annan
fatta slutgiltigt | namnd
_____ g beslut . |
35 st. 33 st. 18 st. 15 st. ]

Vad handlar forslagen om?
Medborgarforslagen beror till stor del samhillsbygenadsfragor, exempelvis:
- nr 9/2013 — Anlaggande av gasthamn m.m.
- nr10/2013 — Bygg ett nytt stationshus
- nr11/2013 - Cykelbana till Stockholm
- nr13/2013 - Fortsattning av gang- och cykelvag lings med
Margretelundsvigen fram till Skargardsstad
- nr 8/2014 — Anlaggande av park i Akersberga
- nr 17/2014 — Minska biltrafiken in pa torget i Akersberga Centrum
- nr 1/2015 - Laddningsstationer for elbilar
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del forslag som stills uppehaller sig kring kultur- och fritidsfragor, exempelvis:
- nr1/2013 — Utegym samt nr 7/2014 — Utegym i Osterakers kommun

- nr12/2013 — Anliggande av mountainbike (M1B) - och cyklocrosslinga

- nr6/2014 — Parkour i Osterakers kommun

- nr2/2015 - Bygg ut Séra simhall

Exempel pa andra typer av forslag:
- nr7/2013 - Alla ungdomar ska erbjudas sommarjobb
- nr3/2014 - Tillagningskok i Skirgardsstadsskolans matsal
- nr 14/2014 - Angaende klottersanering i kommunen

Antal medborgarforslag som slutbehandlats

Per 2015-03-31 har 16 st. medborgarforslag slutbehandlats varav 10 st. har
slutbehandlats av Kommunfullmiktige och 6 st. har slutbehandlats av
Kommunstyrelsen eller annan nimnd.

Slutbehandlade | Slutgiltigt beslut av | Slutgiltigt beslut Slutgiltigt beslut av

forslag Kommunfullmaktige | av annan namnd
Kommunstytelsen

16 st. 10 st. 4 st. 2 st.

Vad El,e:‘.’, beslutet?

Totalt I'orslag som bifallits | Forslag som Forslag som avslagits
ansetts besvarade
16 st. 0 st. 14 st. 2 st. "

Hanteringen i Osterakers kommun

Medborgarforslagen hanteras 1 enlighet med lydelse i Kommunfullmiktiges
arbetsordning samt enligt kommunkansliets rutinbeskrivning i syfte att sakerstalla
forslagets giltighet, att uppfylla Kommunallagens krav pa hantering av
medborgarforslag och dven for att informera forslagsstillarna och allmianheten om
behandling och beslut med anledning av forslagen.

Irenlighet med Kommunfullmaktiges arbetsordning bereder Kommunfullmiktiges
presidium inkomna férslag och foreslar fullmiktige hur ett forslag ska remitteras for
beredning alternativt om medborgarforslaget ska delegeras till namnd eller styrelse. |
arbetsordningen framkommer att forslagsstillaren har ritt att presentera sitt forslag
under hogst fem minuter pa fullmaktigesammantradet dér forslaget sakbehandlas och
beslutas om. Kommunfullmaktige har 1 beslut (K 2013-12-16 § 9:19) medgett
samtliga namnder — undantaget Valndmnden - att sjilva fatta beslut om den eller de
som har vickt ett arende genom medborgarforslag far narvara nir nimnden
behandlar drendet och delta 1 6verliggningarna men inte i besluten.
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Hitintills har 1 forslagsstillare presenterat sitt forslag vid slutgiltig behandling i
Kommunfullmiktige och 1 forslagsstallare presenterat sitt forslag vid slutgiltig
behandling i davarande Kultur- och utbildningsnamnden.

Blankett for inlimnande av medborgarforslag finns tillgangligt pa kommunens
webbplats. Denna blankett anvinds av forslagsstillarna i stor utstrackning for
inlimnande av medborgarforslag. Forvaltningen bevakar fragan gallande eventuellt
inforande av medborgarforslag som e-tjanst, vilket skulle betyda att forslagsstillaren
signerar sitt forslag elektroniskt och inte behover skriva ut forslaget for att
komplettera med underskrift. Vid en snabb forfragan har det dock visat sig att
medborgare i kommuner som har e-tjanst, anvander sig av detta i mycket varierande
grad. Dirfor finns behov av att utreda behov av och kvalité pa eventuell e-tjanst for
medborgarforslag i Osterakers kommun, ocksa med tanke pa att gillande att
lagstiftning exempelvis gillande Personuppgiftslagen (Pul.), ska beaktas.

Andra kommuner (antal forslag, hantering)

Ingen av de 6vriga nordostkommunerna (1dby, Danderyd, Vaxholm, Norrtilje och
Vallentuna) har infért mojlighet for medborgarna att limna in medborgarforslag.
Darfor har kommunkansliet efterfragat information fran 5 andra kommuner for en
kort jamforelse. Dessa kommuner dr: Sundbyberg, Vixjo, Knivsta, Umea och Nacka.

Antal Antal vickta | Antal Antal Antal vickta | Antal
rackta och | och godkianda | vickta och | vickta och | och godkinda | vickta
godkinda | forslag ar godkinda | godkinda forslag ar och
forslag ar | 2014 forslag ar forslag ar 2014 godkinda
2014 Sundbyberg | 2014 2014 Nacka forslag ar
Osteraker Viixjo Umed 2014

I Knivsta
17 st. 80 st. 39 st. 50 st. (kompletteras) | 25 st.

Sundyberg har haft denna mojlighet for medborgare sedan ar 2004.

[ stort sett samtliga forslag lamnas in via kommunens e-tjanst. I ca. 70 % av forslagen
delegerar Kommunfullmiktige beslutanderitt med anledning av forslagen till nagon
av kommunens namnder (dock mte Kommunstyrelsen). Beredning infor att
forslagen vicks 1 fullmiktige genomfors av Kommunfullmaktiges presidium.
I'orslagsstillaren har narvaroratt vid fullmaktigesammantrade/namndssammantrade
da forslaget behandlas, men forslagsstallaren far inte presentera sitt forslag.

Vixj6 har haft denna mojlighet for medborgare sedan ar 2003.

Uppskattningsvis en tredjedel av forslagen limnas in via kommunens e-tjanst.

I 35 av 39 forslag delegerade Kommunfullmaktige beslutanderitten till nagon av
kommunens namnder. Beslut med anledning av forslagen ska fattas inom 6 manader
fran det att forslaget vicktes. Detta 10ses genom att forslagen skickas till namnderna
och dess forvaltningar innan Kommunfullmaktige fattat formellt beslut om hur
forslagen ska remitteras.
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Umed inforde denna mojlighet for medborgare ar 2009.

Umea har avskaffat denna méjlighet for medborgare fran och med den 24 februari
2015. Enligt kommunens hemsida dr motiv som anges kostnaden innebirande
administrativ hantering av forslagen samt:

”Endast tio medborgarforslag har bifallits, sa de har inte fungerat som det var tankt.
Vi vill utoka medborgardialogen och prova nya metoder”, sager kommunstyrelsens
ordférande Hans Lindberg (S).

Nacka har haft denna méjlighet for medborgare sedan ar 20006.

Nacka kommun har beslutat infora en ratt for medborgarna att lagga
medborgarforslag till kommunens namndet. Inkomna medborgarforslag vicks inte
av Kommunfullmiktige utan hanteras direkt av nimnderna. Respektive
namnddirektor avgor om forslaget ska generera en utredning eller ej. Om
namnddirektoren anser att ett medborgarforslag inte ska foranleda nagon atgird gar
dircktorens forslag med motivering vidare till nimnden for stillningstagande. Om
namnddirektoren anser att en utredning ska goras foreliggs nimnden efter utredning
ett forslag till beslut rérande medborgarforslaget. 1 de fall en nimnd beslutar om ett
medborgarforslag pa 6ppet sammantride tillats forslagsstillaren framfora sina skal till
forslaget.

Knivsta har haft denna mojlighet for medborgare sedan ar 2004.

Knivsta kommun har ingen e-tjanst fér inlamning av medborgarforslag. 1 6 av 25
forslag delegerade Kommunfullmaktige beslutanderitten till nagon av kommunens
namnder. Beredning infor att forslagen vacks 1 fullmaktige genomfors av
Kommunfullmiktiges presidium. Forslagsstillaren har ritt att presentera sitt forslag
under hogst 2 pa fullmiktigesammantraden. Namnderna far sjilva besluta om
forslagsstillaren ska bjudas in da namnden behandlar forslagen.
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