Osteraker

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-18

AU § 3:8 Dnr. KS 2014/0349
Regler for lokalt partistod i Osterakers kommun

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Anta regler for lokalt partistdd 1 Osterakers kommun, i enlighet med tjansteutlitande, daterat
2014-12-04 (bilaga).

Sammanfattning

I slutet av ar 2013 6verlimnade Regeringen till Riksdagen proposition 2013/24:5 Vital
kommunal demokrati. I propositionen, som senare antogs av Riksdagen och som galler fran
och med 2014-02-01, regleras bl.a. nya regler for det kommunala partistdet.

Osterdkers kommun har dirmed, i likhet med 6vriga kommuner och landsting/regioner, att
fatta beslut om antagande av regler for lokalt pattistdd i Osterdkers kommun.

De nya reglerana kommer direfter att inga i Osterikers kommuns forfattningssamling — OFS,

Beslutsunderlag
Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2014-12-04.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag innebérande att anta
regler for lokalt partistod i Osterdkers kommun, i enlighet med tjinsteutlitande, daterat 2014-
12-04 (bilaga).

Propositionsordning

Ordféranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Kansliet
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2014-12-04
Dnr  KS2014/0349

Regler for lokalt partistod i Osterakers kommun

Sammanfattning

[ slutet av dr 2013 Sverlimnade Regeringen till Riksdagen propositionen 2013/24:5 Vital kommunal
demokrati. [ propositionen, som senare antogs av Riksdagen och som giller frin och med 2014-02-
01, regleras bl. a. nya regler for det kommunala partistodet.

Osteriikers kommun har dirmed, i likhet med Gvriga kommuner och landsting/regioner, att fatta
beslut on antagande av regler for lokalt partistéd i Osterdkers kommun.

De nya teglerna kommer darefter att ingd i Osterdkers kommuns forfattningssamling — OFS.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

anta regler for lokalt partistéd i Osterdkers kommun, i enlighet med tjanstutlatande, daterat 2014-12-
04 (bilaga).

Bakgrund

I slutet av ar 2013 6verlamnade Regeringen till Riksdagen propositionen 2013/24:5 Vital kommunal
demokrati. I propositionen, som senare antogs av Riksdagen och som giller frin och med 2014-02-
01, regleras bl. a. nya regler i Kommunallagen (KL) for det kommunala partistodet.

Osterikers kommun har dirmed, i likhet med 6vriga kommuner och landsting/regionet, att fatta
beshut om antagande av regler for lokalt pattistod i Osterdkers kommun.

De nya reglerna kommer direfter att ingd i Osterakers kommuns forfattningssamling — OFS.

Andringarna i Kommunallagen innebir att partistodstreglerna ir mer detaljerade och att det finns
mojlighet i vissa fall att besluta om begrinsningar i partistodet. Reglerna tillimpas frin och med
mandatperioden 2014 -- 2018.

1 KI. 2 kap. 9 §, forsta stycket, finns den grundliggande befogenheten att kommuner far anvanda
kommunala medel for att ge stod till partiernas arbete. En nyhet ar att partiets andamal uttryckligen
namns i lagen, namligen for att stirka de politiska partiernas stallning i den kommunala demokratin.
Formuleringen dr avsedd att fanga in alla indamal som ér férenliga med lagstiftningens syfte sdsom
det har beskrivits i tidigare forarbeten. Nagon andring i sak av den kommunala befogenheten att
lamna partistod ar inte avsedd.

[ KL 2 kap. 9 §, andra stycket, knyts ritten till partistod till att partiet dr representerat i fullmiktige.
Den bestimmelsen hat funnits tidigare, men ar nu fortydligad. Ate vara representerad ar detsamma
som att lansstyrelsen kan utse en ledamot i sin sammanrikning. Med lagtextens ord ar pattiet
representerat “om det har fitt mandat i fullméktige for vilket en vald ledamot ér faststalld enligt 14
kap. vallagen (2005:837)”. Representation kommer att foreligga s snart ett parti efter valet fitt
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minst ett mandat i fullmaktige for vilket en ledamot blivit faststalld. For att behélla representationen
under valperioden krévs att dtminstone ett av particts mandat fortsitter att ha en ledamot faststalld.

Om ett partis samtliga fullmaktigeledaméter: har avgatt under valperioden och linsstyrelsen inte kan
utse ndgon ny ledamot pi grund av att yttetligare kandidater saknas, forblir partiets mandat obesatta,
vilket innebir att partiets representation i fullmiktige dirmed har upphot.

Partistod far i och med lagandringen bata ges till ett patti som ar en juridisk person. Politiska partier
ar ofta organiserade som ideella foreningar. Det finns inte ndgon associationsrittslig lagstiftning om
ideella foreningar. En ideell forening som hat antagit stadgar och valt en styrelse anses dock i
rattspraxis som en juridisk person.

Med den nya lagandringen har kommunfullmaktige getts mojligheten att begransa partistodet i
forhillande till partier som under mandatpetioden fir “tomma stolar” i fullmiktige. Om fullmaktige
vill utnyttja den mojligheten méste den besluta en regel om detta. Detta framgar av KL 2 kap. 10 §,
andra stycket, dar det stér att fullmaktige ”far besluta att endast mandat for vilket en vald ledamot édr
faststalld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska beaktas vid fordelningen av partistodet.” En stol at
“tom” forst ndr lansstyrelsen inte har ndgot namn att tillga nir det behdver goras en ny
sammanrikning cfter avsigelse frin en ledamot i fullmiktige.

En yttetligare nyhet ar att beslutet om partistdd ska fattas av fullmiktige minst en gang per 4r.

Vidare har det inforts ett krav pa att fullmiktige, om de beslutar att partistdd ska betalas ut, att dven
besluta om att mottagaren arligen ska limna:

En redovisning, som visar att stodet hat anvants for det indamal som anges i KL 2 kap. 9 §,
forsta stycket (se bilaga: Redovisning av erhallet lokalt partistéd jaimte granskningsrappott),

En granskningsrapport av en av mottagaren utsedd sarskild granskare. Den sirskilda granskaren
ska granska om redovisningen ger en rattvisande bild av hur mottagaren har anvant
partistodet stycket (se bilaga: Redovisning av erhllet lokalt partistdd jamte
granskningsrapport).

Genom att redovisningen och granskningsrapporten ges in till fullmaktige blir de offentliga och kan
bli féremal for diskussion bland allmanheten och i massmedia. Redovisningens innehall ska daremot
inte laggas till grund for ndgot stallningstagande fran fullmiktiges sida. Fullméktiges roll begrinsar
sig till att ta emot och hélla redovisningen tillginglig f6r den som ta del av den.

Fullmaktige har genom lagandtingen getts en mojlighet att besluta att stod inte ska betalas till ett
parti som undetléter att ge in redovisningen och granskningstapporten. Det innebir att kommunen
far mojlighet att stoppa fortsatta utbetalningar till mottagare av partistod som inte limnar
redovisning och granskningsrapport. Fortsatta utebetalningar kan daremot inte stoppas med
hinvisning till redovisningens innehall.
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Kommunkansliet har utformat férslag till nya regler for det lokala partistodet i Osterikers kommun.
Regelverket idr fordelat pd fem paragrafer, enligt foljande:

Regler for kommunalt partistod i Osterdkers kommun, med giltighet fran och med
mandatperioden 2015 - 2018

[ kommunallagen (1991:900) finns de grundliggande bestimmelserna om kommunalt partistod.
[ Osterdkers kommun ska dirutdver foljande gilla.

1 § Ritt till partistod
Det lokala partistédet i Osterdkers kommun utgdr till partier som ir representerade kommunfullmaktige i
enlighet med vad som féreskrivs i 2 kap. 9 §, andra stycket, kommunallagen.

2 § Grundstéd och mandatstod
Partistodet bestir av

* ett grundstod, och

* ett mandatstod.

3 § Fordelning av mandatstod

Vid férdelningen av mandatstod beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot ar faststalld enligt 14
kap. vallagen (2005:837). Om ett mandat inte kan beséttas upphor mandatstodet samtidigt som
representationen upphor.

4 § Redovisning och granskningsrapport

En mottagare av pattistod ska drligen lamna en skriftlig redovisning till kommunfullmaktige som visar att
pattistodet har anvants for det andamal som anges i 2 kap. 9 §, forsta stycket, kommunallagen. Till
redovisningen ska fogas en granskningsrapport. Redovisningen och granskningsrapporten ska enligt 2
kap. 11 §, andra stycket, kommunallagen ges in till fullmiktige senast sex méinader efter
redovisningsperiodens utging.

5 § Arlig utbetalning

Partistod betalas ut arligen i forskott under januari manad efter beslut av kommunfullmaktige.

Om ett parti som erhallit partistod inte limnat in en redovisning och granskaingsrapport enligt 2 kap.

11 §, forsta och andra stycket, kommunallagen inom féreskriven tid ska fullméktige besluta att inget stod
utbetalas till partiet for nastkommande ar.

[ de fall ett mandatsstod har upphort under verksamhetsaret ska fullmiktige besluta att utgivet
mandatstod for tiden efter det att representationen upphort ska avriknas frin nastkommande ars
partistod
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Forvaltningens slutsatser

De nya foreslagna bestimmelserna om lokalt partistéd i Osterdkers kommun grundas pé av
riksdagen antagen proposition 2013/24:5 Vital kommunal demokrati avseende andringar i
kommunallagen.

Forvaltningen har granskat de nya bestimmelserna i kommunallagen samt forarbetena till denna,
och tillstyrker mot bakgrund hirav forslaget.

Olof I'riman

eter Fr
nmundirektor Kanslicz:f
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Redovisning av erhallet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Registrerad lokal partifSrening (Juridisk ﬁerson)

Organisationsnummer

Adress

Postadress

“Telefon

Erhallet partistod:

v. Bvriga uppgifter

kronor, for ar

‘Ordférande

Kassor

Redovisning av lokalt partistod

Beskriv hur det lokala partstodet férdelats (se kommentar nédsta sida)

Granskningsintyg. Harmed intygas att partistodet har anvints for det andamal som

anges i KL 2 kap. 9 §.

Intygas av

Datum

Namnfértydligande

Ort
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Redovisning av erhallet lokalt partistdd jamte granskningsrapport

Kommentar frdn Cirkuldr 14:12 frdn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Lagstiftningen &r utformad si att det Aligger en kommun eller ett landsting som avser att limna partistdd att stilla krav pa
redovisning av stdets anvindning. Om nigra krav p3 redovisning inte stills, eller om kraven utformas pa ett sitt som strider
mot bestimmelserna i KL innebdr det att partistddet inte dr kompetensenligt. Fullmiktige fir — under vissa forutsittningar -
besluta att stod inte ska betalas ut. Det foljer av 2 kap. || § tredje stycket kommunallagen.

Nirmare om innehillet | redovisningen

Den nirmare utformningen av redovisningen 4r inte lagreglerad. | propositionen finns vissa vigledande uttalanden. "Det
vésentliga dr att redovisningen &r utformad pd ett sddant sdtt att den ger en rdttvisande bild av hur mottagaren har anvdnt partistodet.
Det innebér bl.a. att redovisningen bor omfatta allt det partistéd som har anvdnts, bdde det som har mottagits for det senaste dret och
det som eventuellt sparats frdn tidigare dr. Déremot kan naturligtvis inte partierna tvingas att redovisa anvéndningen av partistod som har
mottagits for tid fore det att de foreslagna redovisningsbestdmmelserna ska tillimpas.”

Redovisningen behdver innehilla mer in ett uttalande att stddet har anvints for att stirka partiets stillning i den kommunala
demokeratin. Av redovisningen bér bl.a, framga i vilken man Sverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfr den
utbetalande kommunen eller landstinget samt vilka motprestationer som i sa fall har erhallits.

(Prop. 2013/14:5 sid 80, se prop. 2013/14:5, sid 78-79).
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