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PLAU § 2:14 Dnr. KS 2015/0077-422

Samrad atgardsprogram for vattenforvaltningen i norra Ostersjons
vattendistrikt

Planarbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen beslutar

Tillstyrka vattenmyndighetens forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgirdsplan for Notra Ostersjons Vattendistrikt (ert dnr 537-5058-14) och verlimna
synpunkter enligt PM 2015-03-02, bilaga 1.

Sammanfattning

Vattenmyndigheten for norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram forslag till
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for perioden 2015-2021. For varje
itgardsomrade finns ett mera detaljerat program som beskriver ansvarsfordelning, kostnader,
miljonytta och tidsplan. Samradet pagar fram till den 30 april och beslut om ny
forvaltningsplan tas i december 2015. Nar Vattenmyndigheten har beslutat om
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer innebir det ett bindande dtagande
for kommunen att arbeta enligt beslutet.

Beslutsunderlag
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2015-03-09.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Samhallsbyggnadsférvaltningens beslutsforslag
innebarande att tillstyrka vattenmyndighetens forslag till forvaltningsplan,
miljékvalitetsnormer och atgirdsplan for Norra Ostersjéns Vattendistrikt (ert dnr 537-5058-
14) och overlimna synpunkter enligt PM 2015-03-02, bilaga 1.

Propositionsordning

Ordforande fragar om planarbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras
- SBF
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Tjansteutlatande

Sambhiillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen

Kristina Eriksson
Datum 2015-03-09
Dnr KS 2015/0077-422

Samrad atgirdsprogram for vattenforvaltningen i norra Ostersjons
vattendistrikt

Sammanfattning

Vattenmyndigheten 6t norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram fotslag till forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for perioden 2015-2021. For vatje dtgirdsomride finns ett
mera detaljerat program som beskriver ansvarsférdelning, kostnader, miljénytta och tidsplan.
Samradet pagar fram till den 30 april och beslut om ny forvaltningsplan tas i december 2015. Nir
Vattenmyndigheten har beslutat om forvaltningsplan, atgardsprogram och miljékvalitetsnormer
innebir det ett bindande atagande f6r kommunen att arbeta enligt beslutet.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Tillstyrka vattenmyndighetens férslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och Atgardsplan for
Norra Ostersjons Vattendistrikt (et dnr 537-5058-14) och 6verlimna synpunkter enligt PM 2015-
03-02, bilaga 1.

Bakgrund

EU:s vattendirektiv infordes i svensk lagstiftning 2004. Vattenférvaltningen i Sverige bestir av fem
vattendistrikt. Osterikers kommun ingar i Norra Ostersjons vattendistrikt. Vattenforvaltningen
bygger pi ett brett samarbete mellan olika aktorer, dir kommunen har en central roll. Arbetet
bedrivs i petioder, om 6 drs cykler, och forslaget som samridet nu giller ar for perioden 2015- 2021.
Analyser av miljéproblem och étgirder for att fotbittra vattenkvaliteten delas in i dtgirdsomriden
efter vattnets vig och den naturliga indelningen i avrinningsomriden.

Den overgripande firvaltningsplanen ska vara ett planeringsunderlag for kommunen. Den
sammanfattar tillstindet i yt- och grundvatten inom virt distrikt, vilka miljokvalitetsnormer som
giller, behovet av dtgarder och hur miljotillstindet Gvervakas. Mijjokvalitetsnormerna ir ett verktyg och
styrinstrument for att visa vilken vattenkvalitet som ska uppnis och inom vilken tid.
Avgardsprogrammet redovisar vad kommunerna och andra myndigheter behéver gora for att god
vattenkvalitet ska uppnas inom vattendistriktet.

Vattendistriktet omfattar hela Stockholmsregionen, Visterds, Otebro, skitgirden, Malaren och
Hjalmaren, frin Oregrund och ned till Nyképing. Genom att dela in distriktet i flera dtgirdsomriden
kan analys och Atgirder hanteras p ett mera tydligt siitt. Osterikers kommun ingdr i fyra
atgardsomraden, Furusundsleden, Stockholms norra mellersta skargardsomréde, Aketstrommen och
Tralhavet samt Stockholms inre skdrgird.

Inom kommunens geografiska omride finns 31 vatlenforekomster och grundvattenforekomster som har
klassats med miljokvalitetsnormer. Klassningen indelas i ekologisk status och kemisk status. Av 29
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ytvattenforekomster har endast 5 st god ekologisk status. Det helt 6vervigande miljoproblemet i
viira ytvatten ar for hoga halter av niringsimnen.

Foérhojda halter av kvicksilver ar ett generellt problem i svenska ytvatten, beroende pa diffus
spridning via luften. Men for tvit vattenforckomster i kommunen har miljokvalitetsnormen satts till
icke god kemisk status beroende pa TBT (tributyltenn) i Gilnan och PBDE (polybromerade
difenyletrar) i Tarnan.

Forvaltningens slutsatser

Férvaltningen ser positivt pa att arbetet inom vattenforvaltningen gér in i en ny period med en tydlig
forvaltningsplan. Materialet utgor en bra grund for planering av det lokala arbetet for en bittre
vattenkvalitet. Genomforandet av atgirder for att forbattra vattenkvaliteten forutsitter insatser pa
minga olika omréden alltifrdn lagstiftning och nationella styrmedel till regional vigledning och
samordning till att hitta former for det lokala atbetet i vattensamverkan och tillsynsarbete. Av
Vattenmyndighetens material framgér att kommunen har en viktig roll att driva pa dtgardsarbetet.

Materialet som ligger till grund for samridet ar omfattande. For att kunna avgora vad som ligger
inom kommunens ansvarsomride, hur dtgirder ska prioriteras, vem som ska géra vad, hur
vattensamverkan kan utvecklas och hur vattenfrigor kan bli en del av planliggning behévs en analys
och en handlingsplan.

Kommunen behéver ta stillning till hur de foreslagna dtgirderna ska hanteras och kopplas till olika
kommunala projekt och atgarder. Inom kommunen pégar arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan och VA-plan samt en klimat- och sirbarhetsanalys. En 6versiktsplan bor ha
utgangspunkt frin dtgardsprogrammet och redovisa hur miljckvalitetsnormerna for
vattenforekomsterna ska foljas. Behovet av att ta ett samlat grepp om vattenfragorna i en sarskild
vattenplan behéver kommunen ta stillning till.

Kommunen kan i detta skede inte ta stillning till huruvida tidplanerna ir realistiska, utan att forst ha
gjort en detaljerad analys och handlingsplan. Det ar dven en forutsittning for att kunna bedéma om
forslaget ar heltickande och dtgirderna dr tillrickliga.

Detaljerade synpunkter utifrin de frigestillningar som Vattenmyndigheten har begdrt limnas i

bifogat PM, bilaga 1.

Bilagor
1. PM 2015-03-02

Kent Gullberg
Samhillsbyggnadschef Plan- och exploateringschef
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Bilaga |, Samrad atgardsprogram for vattenforvaltningen i
norra Ostersjon

Hir lamnas synpunkter pa de olika delarna som ingar i samradet och utifran de fragor
som Vattenmyndigheten sérskilt 6nskade besvarade.

Forslag till forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt

Osterakers kommun har inga synpunkter pa forvaltningsplanen.

Forslag till miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons vattendisrikt

De miljokvalitetsnormer (icke god kemisk status) som ar satta for vattenférekomsten
Gilnan (S1:593080-184500) och for Tarnan (SE660688-164478) bygger pa ett litet
provtagningsunderlag och indikerar ett behov av Overvakning snarare an atgarder.

Forslag till atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt

Det ar ett omfattande underlag som vi har att ta stillning till 1 samradet och som ska
vara underlag for vart fortsatta arbete lokalt. I'6r att kunna prioritera arbetet sa att vi
genomfor atgarder dir det ar mest kostnadseffektivt, minst resurskravande och som
har bista forutsattningar att ge resultat krivs en detaljerad analys. Innan det ér gjort
ar det inte mojligt att ha synpunkter pa om forslaget dr heltackande och atgarderna ér
tillrickliga. Kommunen behover ta stillning till hur de féreslagna atgarderna ska
hanteras och kan kopplas till olika kommunala projekt och atgarder som t.ex. ny
oversiktsplan och VA-plan och ifall en kommunal handlingsplan kravs for att fa en
klar bild av alla fragestillningar.

Synpunkter utifrin Vattenmyndighetens fragestillningar i dtgidrdsprogrammet
Framgar det vilka [ysiska atgirder i miljon som algirderna i algardsprogrammet ska leda till?
Ja, 1 atgiardsprogrammen for respektive atgardsomrade

Framgar det vem/ vilka som behiver genomfora atgarderna for att folja

miljokvalitetsnormernad

Slutligt dr det markagare och verksamhetsutGvare som ska vidta atgarder. Det ar
viktigt att behalla och utveckla olika former av ekonomiskt stod for att atgarder ska
bli genomforda. Det ér inte alltid tillsyn som ar det basta verktyget.

Vramgar det vad som bebiver goras for att folja miljokvalitetsnormerna?

[ atgardsprogrammet finns forslag pa atgarder men det behévs en bedomning pa
lokal niva for att 1 praktiken avgora vilka atgarder som ar rimliga. Prioritering
kommer att ske utifran resurser, mojlighet till genomforande och en ekonomisk
avvigning vad som ar rimliga krav att stilla 1 samband med tillsyn.

Framgar det hur atgdrderna ska goras for alt folja miljokevalitetsnormerna?

Foreslagna styrmedel framgar av atgardsprogrammet, men det bor vara tydligt att det
ocksa finns ocksa andra metoder som t ex samverkan. Hur de fysiska atgirderna ska
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genomforas dr inte tydligt beskrivet och inte heller hur en avvigning enligt
miljobalkens 2 kap om rimliga krav ska genomforas.

Framgar det var atgirderna ska genomforas for att filja miljikralitets-
normernas
Ja det framgar inom vilka atgardsomraden, men inte specifika platser.

Framgar det nir datgirderna ska genomforas for att [olja miljokvalitets-

normernat

Ja det framgar, men en generell synpunkt ér att det ar kort om tid for att na hela
vagen fram till atgarder. Kommunen maste ocksa prioritera arbetet och anpassa
tidsplanen till tillgangliga resurser.

Saknas det atgirder, och i sa fall vilka dr det och vilken myndighet behiver genomfora dem?
Nar det giller Trafikverkets atgirder ar det otydligt om det ingar ett ansvar for
dagvatten fran vagar.

Ovriga fragor foranleder inga synpunktet.

Synpunkter utifran Vattenmyndighetens atgirdspunkter, kommunens
atgirder 1-8

Atgirdspunkt 2. Kommunens tillsynansvar for jordbruk som inte har djurhallning
och som inte ir provningspliktigt enligt miljobalken behéver fortydligas. Om
tillsynen ska vara ett verktyg for att minska naringspaverkan fran jordbruket kréivs
andringar i foreskrifter och tydligare vigledning. Tidsplanen ar optimistisk for att
hinna fa foreskrifter pa plats, genomfora tillsynsvagledning, revidera kommunens
tillsynsplaner till att atgarder ska vara genomforda.

Atgirdspunkt 7. Denna atgird bedéms vara allt for generell och svar att ange en
tidpunkt for. Kommunens mojligheter att 1 planarbetet driva fragor om
miljokvalitetsnormer for vatten ar otydliga. Det behovs vigledning fran Boverket och
Lansstyrelsen for att visa pa vilka mojligheter som PBIL medger.

Till exempel dr formuleringen 1 PBL. att miljokvalitetsnormer enl. miljobalken ska
foljas vid planliggning och drenden om bygglov. Mojligen ska formuleringen ses 6ver
till att detaljplaneliggning inte far bidra till att miljokvalitetsnormer kan komma att
overskridas.

Synpunkter pa atgirdsprogrammen for respektive atgdrdsomrade dir
kommunen ingar

Atgiirdsprogram fér Furusundsledens, Betgshamtains och Betgshamravikens
samt Penningbydn och Edsvikens dtgdrdsomride

e Vattenforekosten Tarnan har héga halter av PBDE baserat pa en undersokning av
18 fiskar. Belastningen dr troligen av diffus karaktir och indikerar att flera
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-attenforekomster kan ha samma problem. Det framgar inte om det finns nagot
jamforande underlag,

Atgiirdsprogram for Akersttommen och Ttilhavets dtgirdsomride

e Att genomfora provtagning av vattenkvaliteten i Dringsjon dr kommunalt intresse
som bor kunna inga i det provtagningsprogram som nu paborjas for
Akerstrommen.

o Att forbittra reningen av dagvatten inom Akersberga titort ir angeliget och ett
kommunalt ansvar. Men dven Trafikverket har ett ansvar for dagvatten fran sina
vigar inom atgardsomradet.

Atgirdsprogram for Stockholms nortra mellersta skiitgdrds dtgdrdsomride

o [ vattenférekomsten Gilnan uppnas inte god kemisk status p.g.a. pavisade hoga
halter av TB'T (135 pug TBT/kgTS). Klassningen baserads pa en provtagning av
sediment. Omradet har under sommarhalvaret ett intensivt batliv och dven en del
nyttotrafik men inte nagra tydliga punktkillor. F6rhéjda halter av TBT kan ocksa
vara en effekt av dumpning av muddermassor eller resultat av en diffus spridning.
Att anligga en battvitt dr en positiv miljéatgard, men ocksa en stor investering om
den inte kan kopplas till en kommersiell verksamhet. Atgirden bedéms ha mycket
liten effekt pa halterna av TBT inom vattenomradet. Analysen av sedimenten
indikerar inte om det finns en 6kande eller minskande trend. Provtagningen visar
mera pa ett 6vervakningsbehov snarare dn direkta atgarder. Det ar
anmarkningsvirt att en provtagning kan ligga till grund for klassningen av icke
god kemisk status for hela vattenomradet.

Atgirdsprogram for Stockholms inre skiitgdrds och Igelbicken, Edsviken och

Brunnsvikens dtgiardsomriden

e Kommunen har identifierat ett fatal enskilda avlopp men det finns ocksa B, C och
U-verksamheter som t ex bergtikt, avloppstreningsvetk och golfbanor med
paverkan pa vattenkvaliteten.

e Dagvatten fran vigomraden ar dominerande inom atgardsomradet. Har bor dven
Trafikverket ta ett ansvar for sina vagar.
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