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Svar pa motion 8/2020 Ann-Christine
Furustrand (S) och Ingela Westerlund (S) -
Permanenta lararlonelyftet

Sammanfattning

Motiondrerna foreslar en permanentning av den statliga satsningen
Lirarlonelyftet for att mota utmaningen att rekrytera tillrickligt manga
behoriga lirare. Statliga utredningar visar att satsningen har mojlighet att gora
lararyrket mer attraktivt, men saknar kompensatorisk eller kvalitetsmassig
paverkan pa skolan. Forvaltningens slutsats ir att Osterdker bor avvakta
Statskontorets slutrapport och att kommunen inte i dagsliget bor lasa in sig i
modellen f6r Lirarlonelyftet, utan utifrin kommunens egen kontext ges
mojlighet att i sa fall utarbeta en egen modell, som férutom bidra till att
premiera skickliga lirare, dven kan ge effekt pa skolresultat och vara eleverna
till gagn.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmaktige besluta

Att avsla motionen och avvakta slutrapporteringen av den statliga
utvirderingen av Lararlonelyftet 2021.

Bakgrund
Lararlonelyftet

Lirarlonelyftet dr en statlig satsning som tillkom 2016 for att 6ka l6nerna for
lirare i skolan, i férskolan och pa fritidshemmen. Satsningen syftar till att 6ka
statusen och attraktiviteten 1 lararyrket och genom satsningen vill regeringen
minska bristen pa legitimerade lirare. Satsningen ska ocksa beléna skicklighet
for yrkesverksamma lirare, vilket forvintas leda till forbiéttrade
kunskapsresultat och hogre maluppfyllelse.
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Satsningen omfattar 3 miljarder kronor arligen och ricker till cirka en tredjedel
av lararna, med en genomsnitt l6neckning om 2500-3500 kronor 1 méanaden.
For Osterdkers del innebar satsningen for 2020 cirka 4,5 mnkr.

I samband med regeringens beslut 2016 fick Statskontoret i uppdrag att f6lja
upp satsningen med slutrapportering 2021, och med delrapportering 2017 och
2019.

I delrapporten 2017 var Statskontorets slutsatser att huvudminnen hade valt
att premiera just skickliga lirare i férdelningen av satsningen. Utredningen
visade ocksa att lararlonelyftet inneburit en 6kad kostnad f6r huvudmannen,
som inte kompenserats, i och med att en storre grupp lirare kom Gver
brytpunkten for tjanstepension, samt en 6kad administration 1 samband med
fordelningen av pengarna. Slutsatsen som Statskontorets utredare kom fram till
var att Lirarlonelyftet pa sikt kan 6ka attraktiviteten i lararyrket, men man
menar ocksa att:

[...] lararlonelyftet i mycket liten utstrickning har fitt betydelse for
verksamheten, exempelvis i form av férindringar i organisation eller
arbetssitt. Darfor bedomer vi att det finns ganska smi férutsdttningar
for att lirarlonelyftet ska kunna bidra till att undervisningskvaliteten,

kunskapsresultaten eller verksamheten i Gvrigt forbéttras.!

I Statskontorets delrapportering 2019 lyfter utredarna att manga huvudmin
anser att Lararlonelyftet inte bara har hojt 16nerna for de lirare som tar del av
satsningen, utan att det ocksa har bidragit till att 6ka l6nerna for andra larare.
Samtidigt flaggar en del av huvudminnen for att de framéver kan komma att fa
svart att hantera de extra kostnader som uppstir i och med l6neSkningen.

Utredningen 2019 visar att de ldrare som har tagit del av satsningen har haft en
nagot simre l6neutveckling dn de Gvriga lirarna, kopplat till den ordinarie
l6neéversynen, trots att detta dr tvirtemot regeringens intention.

Statskontoret konstaterar att:

[...] ldrarnas genomsnittsloner har 6kat relativt mycket de senaste dren.
Detta kan vara gynnsamt for liraryrkets attraktivitet och exempelvis
bidra till att fler personer vill bli lirare. Samtidigt finns det en risk att
reformen ocksa far negativa konsekvenser for skolverksamheten. Det
handlar till exempel om risken att de hégre 16nekostnaderna leder till att

skolverksamheten far mindre resurser i andra delar. Det giller ocksa

! Statskontoret 2017:21, Utvirdering av statsbidrag for Idrarlénelyftet



Osteraker

risken att hogre personalrérlighet, sdrskilt bland lirare som inte fatt del
av lénetilligget, kan ge simre kontinuitet for eleverna. Sidana risker kan
motverka moéjligheterna att nd reformens mer lingsiktiga kvalitets- och

resultatmal.?

Lararlonelyftet i Osteraker

Lirarlonelyftet soks av respektive huvudman, vilket i Osterdkers kommuns
kontext betyder att pengarna s6ks och fordelas dels av Produktionsutskottet
nir det giller de kommunala skolorna, och av respektive huvudman nir det
giller de fristiende skolorna. Beslut gillande en permanentning av satsningen
kan dérfér bara omfatta de kommunala skolorna 1 det har fallet och fortsatt
redogorelse kommer darfor bara att behandla dessa.

Sedan 2016 férdelas lirarlonelyftet centralt av produktionsférvaltningen.
Lirare som Onskar ta del av satsningen ansoker till férvaltningen. 10 procent av
satsningen far anvindas till forskollarare i férskolan och till lirare pa
fritidshem, vilket ocksa utnyttjas i Osteraker. Fér den senaste
ansOkningsomgangen 2019 var det 320 som sokte och 230 som beviljades
l6nelyftet. Det manatliga paslaget for respektive lirare ar fordelat mellan 1500
och 3500 kronor. Flera av de som ansokte uppfyllde inte de, av staten, uppsatta
kraven.

Efter inkommen ans6kan begir forvaltningen in en skattning fran respektive
rektor inom ett flertal olika omridden och sedan gors en sammanvigning och
en prioritering bland de som sokt. Tilldelat 16nelyft giller i tre ar. Utlysningar
av nya ansOkningsperioder gors infér varje hosttermin om det finns
ckonomiskt utrymme pa grund av att lirare som innehaft satsningen slutar eller
bytt arbetsplats.

Produktionsférvaltningen bedémer att organiseringen av lararlonelyftet i
kommunen fungerat vil. Aven om det kriver en del administration har arbetet
gett goda moijligheter till att synliggéra och lyfta undervisningsskickliga lirare
och ha en givande och utvecklande dialog om vad som karaktériserar
undervisningsskicklichet med bade rektorer och lirare. Genom att ha en
tidsbegransad period méjliggors dven for fler att fa ta del av satsningen, och
inlasningseffekter kan undvikas. I Osterdker har produktionsforvaltningen dven
varit noga med att sirskilja den ordinarie 16nerevisionen och lirarlénelyftet, for
att undvika att de lirare som beviljats satsningen skulle missgynnas i
l6neéversynen, vilket Statskontorets utredning visat sker i flertalet andra
kommunet.

2 Statskontoret 2019:17, Lérarlénelyftet. En Idgesbeskrivning
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Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle en permanentning av Lararlonelyftet leda
till 6kade kostnader f6r kommunen, vilket Statskontorets utredningar ocksa har
belyst ur olika perspektiv.

Forvaltningens slutsatser

Utvirderingarna som dr genomforda av Lararlonelyftet visar att satsningen
sannolikt inte kommer att bidra till 6kade resultat eller maluppfyllelse, inte
heller fungerar satsningen kompensatoriskt genom att uppmuntra skickliga
lirare att sOka sig till skolor dir eleverna har storst behov. Det som satsningen
dock har lyckats med ar att hoja lirarlonerna och dirigenom i ett lingre
perspektiv kunna bidra till attraktivitet inom liararyrket. Argumenten for att
permanenta lonelyftet for Osterdkers del skulle vara att attrahera skickliga
lirare genom att erbjuda hoga loner. Har ligger kommunen hogt i jamforelse
med kommuner bade i landet och i linet redan innan en permanentning.

Nackdelarna med att permanenta lararlyftet ar att det riskerar att skapa
inlasningseffekter, det vill siga, de lirare som har bedémts vara skickliga i vid
ansOkningsomgangen 2019 dr de som far lyftet permanentat. Men det finns
inget som siger att det dr de lirarna som kommer att vara de skickligaste 1
kommunen lingre fram. Detta kan leda till en oonskad rorlighet dir de som
inte fatt ta del av det permanenta 16nelyftet byter kommun eller huvudman,
vilket ger en simre kontinuitet for eleverna. En permanentning kommer
sannolikt dven, som Statskontorets utredningar visar, att leda till 6kade
kostnader f6r kommunen, vilket pa sikt kan leda till att utrymmet for andra
resurser 1 skolan minskar.

Statskontoret ska limna en slutrapport gillande utvarderingen av
Lirarlonelyftet 1 juni 2021. Forvaltningen rekommenderar att kommunen
avvaktar slutrapporten och dess slutsatser. Forvaltningen anser ocksa, i samrad
med produktionsférvaltningen, att om kommunen framover vill géra en
satsning pa skolan bér man inte nu lasa in sig i modellen for Lararlonelyftet,
utan utifran kommunens egen kontext ges mojlighet att i sa fall utarbeta en
egen modell, som forutom att bidra till att premiera skickliga larare, dven kan
ge effekt pa skolresultat och vara eleverna till gagn.

Tidigare beredning
Kommunfullmiktige 2020-04-20
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