N Osteraker

Tjansteutlatande

Utbildningsforvaltningen Dnr  FGN 2021/0001

Till Forskole- och grundskolenamnden
Datum 2021-01-12

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm i mal nr 27550-20, angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende beslut om inforande

av strukturbidrag for resursskolor, FGN § 8:8/2020

Sammanfattning

Forskole- och grundskolenimnden fattade 2020-11-17 beslut om att inféra ett permanent
strukturbidrag for resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper, FGN § 8:8, dnr FGN
2020/0337. Beslutet har direfter verklagats till Forvaltningstritten i Stockholm som efter
medgivande av anstind, férelagt kommunen att inkomma med yttrande senast 2021-02-01.

Beslutsforslag
Forskole- och grundskolenidmndens beslut

1. Osterikers kommun bestrider éverklagandet i mél nr 27550-20 avseende strukturbidrag till
resursskolor och yrkar att Férvaltningsritten avslar detta.

2. Yttrande i enlighet med forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2021-01-12 6verlimnas till
Forvaltningsritten i Stockholm.

Bakgrund

Forskole- och grundskolenimnden fattade 2020-11-17 §8:8, beslut om att inféra ett permanent
strukturbidrag till resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper (FGN 2020/0337). Syftet
med strukturbidraget var att bidra till en sidan férdelning av resurser utifran barns och elevers olika
forutsittningar och behov som fordras enligt 2 kap. 8 b§ skollagen (2010:800). Forskole- och
grundskolendmndens beslut har direfter verklagats genom laglighetsprévning till
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Raittsliga utgangspuntketer

Vid laglighetsprévning enligt kommunallagen (KI.)' ska domstolen endast bedéma det Gverklagade
beslutets laglichet och inte dess sakliga innehall eller limplighet. Enligt KL 13 kap 8§ ska ett
overklagat beslut upphévas endast om :

Det inte har kommit till pa lagligt satt,

Beslutet ror nagot som inte ir en angeligenhet for kommunen eller regionen,
Det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

Beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

sl e

Domstolen far inte ersitta det 6verklagade beslutet med nagot annat beslut. Lag (2079:835).

! Kommunallagen 2017:725
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Kommunens installning till overklagandet

Kommunen bedomer att strukturbidraget for elever inskrivna i resursskolor uppfyller skollagens
krav pa resursfordelning, genom att kriterierna for bidraget ér likvirdiga, transparenta, forutsagbara
och férdelas till huvudmin oberoende av driftsform. Strukturbidragen 4r en anpassning till
skollagens krav pa kommunerna att férdela resurser till utbildningen efter barns och elevers olika
forutsittningar och behov (2 kap. 8 b §) samt att elever som till f6ljd av funktionsnedsittning har
svart att uppfylla kunskapskraven, ska ges stod for att motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser (3 kap. 2 §). Strukturbidrag star inte heller i strid med reglerna om likabehandling i 2
kap. 3 § kommunallagen (2017:725). Strukturbidragen ir en del av det grundbelopp som, férutom
tilliggsbelopp, fordelas enligt skollagens bestimmelser.

Kommunen yrkar dirmed att 6verklagandet ska avslas.

Lagreglering sdrskilt stid

Enligt skollagen ska en kommun ge bidrag for utbildning hos fristiende huvudmin som tagit emot
elever fran kommunen i sin verksamhet. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tilligesbelopp’. Grundbeloppet ska beriknas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen verksamhet av motsvarande slag.

Tilliggsbelopp ska limnas for elever som
1. har ett omfattande behov av sirskilt stod,
2. ska erbjudas modersmalsundervisning, eller
3. deltar i lovskola.

En kommun som i sin grundskola har en elev fran en annan kommun ska ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av elevens hemkommun?

Kommuner ska utéver detta férdela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov*.

Kommunens resursfordelning

Skolkommissionens betinkande (SOU 2016:38 s. 95 f) sammanfattar malsdttningen med skollagens
regelverk kring resursférdelning som att ”Kommunernas resursfordelning ska ske efter elevernas
olika forutsittningar och behov. Skolan ska striva efter att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. [...] En kompensatorisk resursférdelning
kan leda till att olikheter i forutsittningar jimnas ut och att likvirdigheten 6kar.”

Osterakers kommun har utformat systemet f6r beriikning av grundbelopp med strukturtilligg i syfte
att beakta savil lagens ska-krav och vira lokala férhallanden i syfte att uppna dessa mal.

2 Skollagen (2010:800) 9 kap 19§, 10 kap 37§
3 Skollagen (2020:800) 9 kap 16§, 10 kap 34§
4 Skollagen (2010:800) 2 kap 8a§
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Grundbeloppet faststills arligen i kommunens budget och utgar pa lika villkor till samtliga
huvudmain oavsett driftsform, samt till kommunens egen verksamhet. Tilliggsbelopp for sirskilt
stod fordelas efter ansokan till fristiende huvudman. Interkommunal ersittning till annan kommun
utgar pa motsvarande sitt som tilliggsbelopp dvs. efter ansékan. For kommunens egen verksamhet
utgir ett verksamhetsstod, motsvarande tilliggsbeloppet, som fordelas inom de kommunala
enheterna.

Strukturbidrag

Som en sirskilt berdknad del av grundbeloppet férdelar kommunen strukturbidrag utifran
socioekonomiska faktorer som bedéms paverka elevernas méaluppfyllelse samt skirgardsstod f6r
merkostnader pa grund av verksamhetens geografiska lige. Strukturbidrag utgar, enligt det nu
overklagade beslutet, FGN § 8:8, dven for elever som p.g.a. funktionsnedsittning eller andra
sirskilda stodbehov har behov av att sidant stéd som ges i resursskolor och centrala sirskilda
undervisningsgrupper som i sin grundorganisation har merkostnader beroende pa att de endast tar
emot elever i behov av sarskilt stod.

Att strukturbidrag ska anvindas foljer alltsa inte uttryckligen av skollagen, men ér en vanligt
torekommande anpassning till bestimmelserna i 2 kap. 8b § skollagen (se ovan). Nar denna regel
inférdes i skollagen (ursprungligen 2 kap. 8a §) skrev regeringen (prop. 2013/14:148) att syftet var
att ”varje kommun maste ha ett resursférdelningssystem dar resurser viktas utifran hur det ser ut i
kommunen och kunna redogéra for pa vilket sitt detta forvintas bidra till att eleverna nar
utbildningens mal. Det maste framga hur férhdllandena pa skolor, férskolor och fritidshem paverkat
resursfordelningen och hur kommunen vigt in barnens och elevernas forutsittningar och behov.
Om det inte finns ndgot resursfordelningssystem som beaktar dessa faktorer bor Skolinspektionen
kunna ingripa.” I Skolkommissionens utredning (se ovan) konstateras ocksa (s. 108) att:
”Skolinspektionen (2014a) och Skolverket (20092, 2013a) menar att det inte finns en modell f6r
resursfordelning som kan antas vara idealisk for alla kommuner, dd kommunernas forutsittningar
skiljer sig at. Det framkommer dock att manga kommuner anvinder sig av virdnadshavarens
utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund (vanligen andelen elever f6dda utomlands) som
fordelningsvariabler.”

I likhet med ett stort antal av Sveriges kommuner har Osterikers kommun valt att anvinda
socioekonomiska férdelningar och strukturbidrag f6r att méjliggora att resurser fordelas pé ett
sadant sitt som skollagen forutsitter. Infér inférande av det nu 6verklagade strukturbidraget har
kommunen samratt med juridisk expertis, SKR och vira angrinsande kommuner. Strukturbidrag f6r
elever med behov av stod pa resursskolor férdelas idag av Stockholms stad och Solna stad pa
motsvarande sitt som den modell som har inférts i Osterdker. Stockholms stad har dven en sirskild
anslagsfinansiering av centrala sirskilda undervisningsgrupper. Flera av vara grannkommuner star i
begrepp att inféra liknande 16sningar.

Samtliga strukturbidrag i Osterdkers kommun utgar inom uppstillda kriterier pa lika villkor till
fristiende och kommunala huvudmin.
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Definition av verksambetsformer

Resursskola ir inte en legal definition, men avser fristaende skolor som av skolinspektionen har
tillstand att begrinsa mottagande till elever i behov av sirskilt stod.” HFD har konstaterat att dven
kommuner har mojlighet att driva resursskolor (HFD 2017 ref. 50). Resursskolor ar i typfallet
mindre skolenheter som i sin grundorganisation har 6kad personaltithet, utékade resurser inom
elevhilsa och storre krav pa lokalyta dn ordinarie enheter. Eftersom mottagandet ar begransat till
elever 1 behov av sirskilt stod finns sma mojligheter att omférdela resurser-som erhallits som
grundbelopp for att tillgodose stora stodbehovet hos vissa elever, pa det sitt som ska ske i
skolverksamheter som star 6ppna for alla elever. For elever med ett omfattande behov av sirskilt
stod kan tilliggsbelopp utgad dven till elever i resursskolor, efter anskan hos hemkommunen.
Tilliggsbeloppet ska dock beraknas utifran den enskilda elevens individuella behov och ir inte avsett
att anvandas for att ticka generella organisatoriska kostnader hos huvudmannen.

Centrala sirskilda undervisningsgrupper ir formellt en sirskild undervisningsgrupp enligt
skollagen®. Sirskild undervisningsgrupp ir en anpassad verksamhet for elever som efter utredning
bedéms ha behov av mer omfattande stodatgirder dn vad som kan tillgodoses inom den ordinarie
undervisningen. En placering i en sirskild undervisningsgrupp kan vara tillfillig, avse en del av dagen
eller paga en lingre tid, men aldrig permanent, vilket dr en av de huvudsakliga skillnaderna jimfort
med resursskola. Vid en placering i sirskild undervisningsgrupp byter eleven inte heller skolenhet,
utan har kvar sin ordinarie skolplacering och rektor. Tilliggsbelopp for sirskilt stod utgar enligt
skolférfattningarna inte fOr att ticka extra kostnader for placering i sirskild undervisningsgrupp.

Sarskild undervisningsgrupp kan anordnas inom en skolenhet eller gemensamt for flera skolenheter,
som en central sirskild undervisningsgrupp. De centrala grupperna i Osterakers kommun har inférts
som ett alternativ till resursskola och tar emot elever som bedéms ha ett storre behov av
stodatgirder och anpassad milj6 4n i vad som kan tillgodoses 1 sirskilda undervisningsgrupper inom
enheterna. Uppdraget f6r de centrala sirskilda undervisningsgrupperna kriver en stabil organisation
med adekvat kompetens, som i alla avgérande hinseenden bedéms motsvara grundorganisationen 1
en resursskola. Detta motiverar enligt kommunen att ett strukturbidrag utgar pa samma grunder som
till resursskolor. Det kan papekas att strukturbidrag for centrala sirskilda undervisningsgrupper inte
ar begrinsat till elever i var kommuns verksamhet, utan utgar enligt samma kriterier oavsett om det
ror sig om elever 1 fristiende verksamhet, 1 vair kommun eller elever som gir i skola som drivs av
nagon annan kommun.

Sammanfattningsvis
Kommunen menar att Férskole- och grundskolenimndens beslut 2020-11-17 §8:8 ;

Inte strider mot lag eller annan férfattning,

Har tillkommit pa lagligt sitt,

Ror en angelidgenhet for kommunen,

Har fattats av det organ som har haft ritt att gora det,

el s

Kommunen yrkar dirfor att 6verklagandet ska avslas.

> Skollagen 2010:800, 9 kap 17§, 10 kap 35§
¢ Skollagen 2010:800, 3 kap 9§
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Tidigare beredning och beslutsunderlag

FGN 2020/0337, FGN §8:8 2020-11-17

Bilagor

1. Foreliggande 1 mal nr 27550-20. Forvaltningsritten 1 Stockholm 2021-01-04

Louise Furness Kerstin Johansen
utbildningsdirektor sakkunnig
Expedieras
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