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|. Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Ménadsuppfoljning for Osterdkers kommun per november manad 2020 godkinns

2. Bakgrund

I enlighet med faststallda rutiner for ekonomiska uppfoljningar ska Kommunstyrelsens forvalt-
ning redovisa bokslutsprognos per 2020-12-31 for Osterakers kommun. Kommunens finansiella
mal f6ljs upp och avstamningar i forhillande till budget 2020 gors under aret. Fokus ska vara pa

en siker prognos och analys, samt uppfoljning av atgardsplaner for att fortsatt uppritthilla en
god ekonomisk hushallning.

3. Omvarldsfaktorer och lokal utveckling

For att kunna planera och férutse utvecklingen for Osteriker ir det viktigt att vara medveten om
de omvirldsfaktorer som paverkar kommunens utveckling. Det ar sérskilt viktigt nu, dd progno-
ser och scenarion forindras relativt snabbt pd grund av covid-19. I manadsuppféljningen for no-
vember ligger fokus pa konjunkturliget och SKR:s uppdaterade prognoset, arbetsmarknadslaget,
samt befolkning 1 Osteriker och beskattningsutfall for 2019.

3.1 Konjunkturldget

Det har varit kraftiga svangningar i ekonomin under 2020 pa grund av pandemin. Statistik gal-
lande kvartal tre visar pa att det kraftiga raset i BNP kvartal tva atfoljdes av en stark dterhamt-
ning, starkare an vad SKR tidigare forutspatt och de flesta delarna i ckonomin har visat ett lik-
nande monster med kraftig nedgang och stark aterhamtning. I SKR:s prognos over ekonomin
6kar BNP-prognosen for bide 2020 och 2021, dock beriknas BNP-tillvixten under nasta ar vara

nagot svagare an SKR:s senaste bedomning.
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Det som bidrog mest till det kraftiga raset av BNP var framforallt den minskade exporten och
hushallens minskade konsumtion och aterhimtningen av dessa var den frimsta anledningen till
uppgangen under kvartal tre. Aktivitetsindikatorn for ekonomi som publiceras av Statistikmyn-
digheten SCB visar pa en fortsatt positiv utveckling av ekonomin fér oktober minad. Pa grund av
att smittspridningen snabbt eskalerat under november/december och inférandet av fler restrikt-
ioner, riknar SKR i sin prognos 6ver ekonomin med ett tillfalligt bakslag 1 aterhimtningen och en
svag inledning av 2021. Att vaccinering mot covid-19 ar pa vig att inledas i Sverige och globalt,
stirker samtidigt konjunkturutsikterna for den andra halvan av aret, och dn mer utsikterna for

2022.

Det ir en tudelad aterhimtning i samhillsekonomin, dir handel med varor och industriprodukt-
ionen globalt ir pa god vig att aterhimta sig efter varens branta fall, medan tjanstebranscher ar
fortsatt hart ansatt och en aterhimtning 4t beroende av att smittspridning och restriktioner upp-
hor. SKR gor beddmningen att de stora skillnaderna i aterhimtning mellan branscher sannolikt

kommer bestd under 2021.

SKR:s bedomningar gillande arbetsmarknaden for kvartal tre gar 1 linje med bedémningen 1 okto-
ber, dock gér SKR bedémningen att uppgangen i antalet arbetande timmar kommer bli svagare
in tidigare prognos pa grund av att pandemin ater tagit fart vilket vantas ha effekter pa arbets-
marknaden en bit in pa 2021.

Det finns en fortsatt oklarhet i vilka krisitgarder som kommer finnas kvar under 2021 samt hur
linge. SKR ser en 6verhingande risk for en andra vag av konkurser och varsel under forsta halv-
aret 2021 och ser rese-, hotell- och restaurangnaringarna, tillsammans med delar av handeln, som
sarskilt utsatta branscher.

Prognosen 6ver det kommunala skatteunderlaget ir nagot nedskriven for 2020, men upprevide-
rad dren darefter.
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3.2 Arbetsmarknad

Atbetsmarknaden har stabiliserats under hosten men laget pa arbetsmarknaden ar fortsatt allvar-

ligt och terhimtningen bedéms bli mer utdragen 4n tidigare bedémningar. Coronapandemin har
medfort tvira kast pi arbetsmarknaden dir férindrade konsumtions- och resemonster slagit hart
mot vissa branscher och det ir i synnerhet de unga pa arbetsmarknaden som drabbats for att de 1

hogre grad har tidsbegransade anstallningar.

Arbetsformedlingens bedomning i december ar att krisen kommer vara utdragen och ha lingva-
riga effekter och att arbetslosheten kommer att borja oka igen under forsta halviret 2021 for att
sedan minska. Arsgenomsm'ttet for arbetslosheten bedoms till 8,5 procent under 2020, 9,1 pro-

cent under 2021 och 8,6 procent for 2022.

Drygt 1700 av Osterakers invinare ir inskrivna pa Arbetsformedlingen, av dessa ar 1160 in-
skrivna som 6ppet arbetssokande eller sokande 1 program. For Osterikers kommun ligger arbets-
16sheten' enligt Arbetsformedlingen pa 5,1 procent i novembet, motsvarande tid forra aret lag ar-
betslésheten pa 3,6 procent. Osteriker har en lag arbetsloshet jimfort med bade linet och riket

som har en arbetsloshet om 8,4 respektive 8,7 procent.

3.3 Befolkning

Antalet invanare i Osterakers kommun var den sista oktober 46 565, vilket dr en okning om nar-
mare 1 000 personer sedan arsskiftet, eller 2,2 procent. 1 Osterakers befolkningsprognos for 2020
(med byggtakt om 80 procent) beriknas en 6kning om totalt citka 900 personer under aret vilket
ar uppnatt redan under oktober manad. Forklaringen till utvecklingen ar framforallt en storre in-

flyttning dn prognostiserats.

Jamfors befolkningsutvecklingen per oktober med prognosen for heliret (byggtakt 80 procent)
skiljer sig utvecklingen lite mellan olika alderskategorier. Det har avlidit fler 4n prognos vilket av-
speglas i att det dr nagot firre personer 90 ar och ildre an helarsprognos, och denna differens
kommer mest troligen att 6ka yttetligare under arets sista tva manader. O-aringar fylls pa allt ef-
tersom nya barn fods och kommer troligtvis na prognosen innan aret ar slut. Antalet barn i okto-
ber 4r i niva med arsprognosen medan 20-79-aringar ar fler till antalet an prognostiserats. Det
sker en stindig rorlighet med in- och utflyttning och enligt invinarregistret har antalet invinare
okat med ytterligare omkring 100 personer mellan oktoberutfallet och fram till mitten av decem-
ber.

! Beriknat pé& de dppet arbetslosa och sokande i program.
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Tabell 1. Arlig befolkningsutveckling jiimfort med. firgéende ar, 1 november.

Bef.prognos Utfall

Byggtakt 80 %
alder 2020 okt
0ar 481 433
1-5éar 2 841 2837
6 ar 641 645
7-15ar 5758 5741
16-18 ar 1991 1993
19 ar 556 559
20-44 ar 13 020 13 085
45-64 ar 12 550 12 608
65-79 ar 6570 6618
80-w ar 2062 2 046
90+ 345 329
Total 46 471 46 565

%-an-
del

90%
100%
101%
100%
100%
100%

100%
100%
101%
99%
95%
100%

Diff mot
prognos

-48
4
4
A7
2

3

65
58
48
-16
-16
94

Killa: SCB och kommunens befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco

Jamfors den faktiska befolkningsutvecklingen med befolkningsprognoserna med en byggtakt om
100 procent ar utvecklingen per oktober starkare an dess riktvarde for oktober. I diagrammet ne-
dan illustreras befolkningen per méanad under édret, samt befolkningsprognos med 80 procent
byggtakt respektive 100 procents byggtakt.

Diagram 1. Befolkningsutveckling under 2020, samt prognos med 80 respektive 100-procentig bygetakt
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Killa: SCB och kommunens befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco
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3.3.1  Befolkning den | november

Befolkningen den 1 november 2020 styr kommunens preliminira skatteintakter for 2021 samt
fordelning i utjimningssystemen. Befolkningen detta datum uppgick till 46 585 personer, vilket ar
en okning om 1 161 personer jimfort med 1 november 2019. Det motsvarar en okningstakt om
2,6 procent, vilket avsevirt hogre 4n de tre senaste aren. Rikets befolkningsokning for samma pe-
riod uppgick till 0,57 %. I skatteunderlagsberdkningar inf6r 2021 har invanarantalet raknats med
forsiktighet och sattes i budgetsammanhang till 46 400. Den starka befolkningsokningen har aven
paverkan i utjimningssystemen som i detta fall for Osterakers kommun har paverkats positivt 1
hogre grad dn vad som antogs i budgetsammanhang. I samband med den forsta manadsuppfolj-
ningen for Osterakers kommun per februari manad kommer effekten av den starka befolknings-

okningen att presenteras.

Diagram 2. Arlig befolkningsutveckling jiimfort med forgiende dr, 1 november.
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Kailla: SCB

3.4 Skatteunderlag

Den slutgiltiga beskattningsbara forvirvsinkomsten for 2019 ir publicerad av Skatteverket. For
Osterakers del uppgick den beskattningsbara inkomsten for 2019 till knappt 11 630 000 Tkr. Det

innebir en okning med 3,4 procent jimfort med 2018.
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Diagram 3. Osterdker, beskattningsbar forvarvsinkomst, Tkr

Osterdker, beskattningsbar férvarvsinkomst tkr
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Kalla: Skatteverket

Den beskattningsbara forvarvsinkomsten for riket, Stockholms lin och Osteraker har okat de tre
senaste aren, men okningstakten har varit avtagande. Tillvaxttakten 2019 ar i likhet med 2018,
statkare i Osteraker 4n i riket som helhet, men jamfort med linet nagot svagare.

Diagram 4. Utveckling av beskattningsbar forvarvsinkomst 2017-2019, Ovsterdker, linet och riket

Utveckling av beskattningsbar forvarvsinkomst, procentuell férandring jamfért med
forgaendear.
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Kalla: Skatteverket
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3.5 Loneoversyn

Osteraker

Till Kommunstyrelsen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona , Kommunala foretagens arbetsgivarorga-

nisation, har kommit éverens om ett nytt avtal med Kommunal; HOK 20. Parterna i HOK 20 ir
SKR, Sobona, férbundsomridet for Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR), Allman kommu-
nal verksamhet (Vision), Akademikerforbundet SSR, Ledarna och Teaterforbundet. Avtalet galler
fran den 1 november 2020 och innehaller bland annat ett engingsbelopp for medarbetarnas insat-

ser under coronapandemin, samt en riktad satsning pd yrkesutbildade.

Avtalet ir pa 41 manader och galler fran 1 november 2020 till och med 31 mars 2024, vilket ar
tolv manader lingre jamfort med det avtal industrins parter tecknat. Avtalet innehaller aven en
riktad satsning pa yrkesutbildade medarbetare inom vard, skola och omsorg.

Med anledning av ovanstaende kommer utfallet for 2020 ars lonerorelse att redovisas 1 forsta ma-

nadsuppfoljningen efter att l6nejusteringarna ar gjorda 1 december manad.

4. Utfall for perioden

Kommunen redovisar ett positivt resultat for petioden om 61,9 Mkr (inklusive marknadsvarde-

ring av placeringar). Jamfort med budget for perioden innebir det en positiv avvikelse om

53 4 Mkt

Tabell 2: Néimndernas budgetavvikelse Mkr for perioden januari-november 2020

Budgetavvikelse, utfall Jan-Okt

KF 1,5
KS 7,3
KFN 03
FGN 189
GWN -8,6
'VON 16,9
BN 1,6
TN 1.9
MHN 14
SN -1,9
Summa namnder 33,6
Centrala poster 28,3
Summa. Inkl. centrala poster 61,9
KS-Produktionsutskott -8,5
Summa kommunen 53,4
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Nimndernas utfall (exklusive produktionsutskottet) visar en positiv avvikelse om 33,6 Mkr jam-
fort med periodbudgeten for januari till och med november. Samtliga nimnder utom tva redovi-
sar ett utfall som avviker positivt jamfort med periodbudgeten, dir Vard- och omsorgsnimnden
(VON), Kommunstytelsen (KKS) samt Forskole- och grundskolenimnden (FGN) fortsatter att

forbattra sina resultat under perioden.

Foér VON forklaras avvikelsen med att volymerna inom namnden, primirt inom sirskilt boende,

ar ligre an budget och har varit under en lingre period.

Inom KS forklaras den positiva avvikelsen till viss del av att budgeten ér linjirt periodiserad inom
KS vilket far effekt pa bland annat de plan- och arrendeintikter som redovisas med ett heldrsbe-
lopp i en manad. Men framforallt beror den positiva avvikelsen pa att personalkostnaderna ar
ligre an budgeterat pa grund av vakanser inom forvaltningen som nu kommer att tillsattas senare
in beriknat, samt att 6vriga kostnader till f6ljd av att licenser och konsulter har varit lagre an

budgeterat for perioden.

FGN uppvisar ett utfall under perioden som avviker positivt mot budget med anledning av att
volymerna ir ligre i framf6rallt forskola, forskoleklass samt fritidshem.

Socialnimnden (SN) uppvisar en negativ avvikelse under perioden. Detta idr fraimst kopplat till att
intakterna for flyktingverksamheten inom SN ér lagre dn budget.

Den tidigare avvikelsen inom Kultur- och fritidsnimnden (KFN), som berodde pa utbetalningar
av foreningsbidrag, har successivt jamnats ut och férvaltningen har per november ett utfall som

ar nagot bittre an budget.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) redovisar en negativ avvikelse mot budget
trots att gymnasiet har lagre kostnader med anledning av en ligre programpeng i snitt an budgete-
rat. Avvikelsen beror framforallt pa lagre intakter for nyanlinda elever i gymnasieskolan, samt for

att volymerna har okat inom gymnasial vuxenutbildning.

Byggnadsnimnden (BN) redovisar ett battre utfall an budget mot bakgrund av ligre kostnader
for bostadsanpassningsbidrag.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden (MHN) redovisar ett battre utfall jimfort med budget med an-
ledning av att intikterna har varit hogre under perioden pa grund av att granskningsavgifter
kopplat till bygglovsansokningar med strandskyddsbedomningar har varit fler an 1 budget, samt

petsonalvakanser inom forvaltningen.

Tekniska nimnden (I'N) redovisar ett utfall under perioden som avviker positivt jamfort med
budget. Anledningen till att TN har vint sin negativa avvikelse under perioden harror sig frin
aterforing av gjorda avskrivningar under 2020 motsvarande cirka 5 Mkr. Aterforeningen kommer

av en ny avskrivningsprincip och virdebestandighet av komponenter 1 en investering. TN har
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fortsatta negativa avvikelser for samhallsbetalda resor. Trots covid-19 har kostnaderna for namn-
den varit hogre in budgeterat. Dessutom har andelen fordelad tid till projekt varit lagre, aven det
med anledning av covid-19. Den negativa avvikelsen av 6vriga kostnader inom TN vigs upp av

att intakterna for felparkeringsavgifter har okat, samt en okad kartproduktion till allménheten.

Produktionsutskottet (PU) visar per november ett negativt utfall om 6,5 Mkr vilket ar 8,5 Mkr
simre in vad som har budgeterats for perioden. Produktionsforvaltningen fortsitter att arbeta
enligt det atgirdsforslag som presenterades under hosten 2019. Effekterna av atgarderna foljs
upp och redovisas till kommunledningen I6pande.

Skatteintikter, inklusive utjimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgifter, visar per november
en positiv avvikelse jimfért med budget om 63,6 Mkr. Det kan framforallt forklaras med att rege-
ringen under varen beslutade om flertalet generella statsbidrag for att motverka ekonomiska ef-
fekter av covid-19, vilka primirt skulle kompensera for den prognostiserade nedgingen av skatte-
underlaget fr 2020. Yttetligare information om prognosen for skatteunderlaget aterfinns under

avsnittet Centrala poster.

5. Bokslutsprognos

Budgeterat resultat 2020 dr 10 Mkr och prognostiserat balanskravsjusterat resultat inklusive gatu-
kostnadsersittningar per november méinad uppgar till 200 Mkr vilket dr en positiv avvikelse jam-
fort med budget om 190 Mkr.

5.1 Ndmndernas bokslutsprognos

Nimndernas bokslutsprognos (exklusive produktionsutskottet) visar per november manad en po-
sitiv avvikelse om 24,2 Mkr 1 forhallande till budget. Detta it en prognosforbattring jamfért med
foregiende manadsuppfoljning om 5,7 Mkr.

For- och grundskolenimnden (FGN) prognostiserar en positiv avvikelse om 12,3 Mkr vilket ar
en kraftig forbattring jamfort med foregiende prognos. Detta pa grund av volymjusteringar,
bland annat med hinsyn till den senast uppdaterade befolkningsprognosen som indikerar farre

barn och elever dn beriknat 1 budget.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) prognostiserar en negativ avvikelse om
8,8 Mkr. Det ir en prognosforsimring jamfort med foregiaende prognos. Avvikelsen utgors fram-
forallt av ligre intikter for nyanlinda an budgeterat, samt 6kade kostnader med anledning av

hogre volymer for utbildningsplatser inom Komvusx.

Vard- och omsorgsnimnden (VON) prognostiserar en positiv avvikelse om 20,0 Mkr till toljd av

ligre volymer och saledes lagre kostnader inom framforallt sarskilt boende.
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Socialnaimnden (SN) prognostiserar ligre intikter an budgeterat fran Migrationsverket for ensam-
kommande barn och unga. Den negativa avvikelsen vigs delvis upp av att kostnaderna for for-
s6tjningsstod och képta platser beriknas bli ligre dn budgeterat, vilket ger en prognostiserad ne-
gativ avvikelse mot budget om 3,0 Mkr

Tekniska nimnden (TN) prognostiserar en positiv avvikelse om 0,5 Mkr, dock med negativa re-
spektive positiva avvikelser mellan verksamhetsomridena. TN upprepar sin prognos jimfort med
tidigare manadsuppfoljningar. Avvikelserna hirrér sig till den nya upphandlingen av samhallsbe-
talda resor som har medfort 6kade kostnader, vilket vigs upp av planerade forandringar i redovis-
ningen avseende avskrivningar som ger en positiv effekt i prognosen, se ovanstiende forklaring

under avsnitt 4.

Kommunstyrelsen (IKS) prognostiserar en positiv avvikelse om 0,5 Mkr. Detta dr en forbattring
jamfort med tidigare prognoser som har visat pa ett utfall i enlighet med budget. Avvikelsen ar
framst kopplad till samhillsbyggnadsforvaltningens delar inom XS (SBF-KS) dir vakanser bland
forvaltningens enheter samt kostnaderna for utredningsuppdrag understiger periodbudgeten da
vissa av dessa kommit iging senare dn planerat med anledning av covid-19. Oforutsedd kostnad
for bland annat omstillningsfonden via SKR, samt 6kade kostnader for bevakning finns 1 utfallet
for Kommunstyrelsens forvaltning (KSF) och leder till att prognosen f6r KSF ir i enlighet med
budget. En viss osakerhet finns i prognosen for KS med anledning av det utredningsarbete inom
mark- och exploateringsredovisningen, som kommer att 6ka kostnaderna for tidigare exploate-

ringsprojekt.

Kommunfullmiktige (KF) kvarstir med prognosen om en positiv avvikelse jaimfort mot budget
om 1,0 Mkr, bland annat med anledning av att ledamoterna under kommunfullmiktigemotena ar

reducerade pa grund av covid-19.

Kultur- och fritidsnimnden (KFN) fortsitter att prognostisera en budget 1 balans.

5.2 Produktionsutskottets bokslutsprognos

Produktionsutskottet (PU) prognostiserar ett utfall om -3,0 Mkr, vilket innebar en avvikelse 1 for-
hallande till budget om -8,0 Mkr. Det ar en revidering av tidigare prognoset som visade pa ett
prognostiserat utfall om + /-0 och prognosen per november ar yttetligare en forsimring jamfort
foregaiende manadsprognos. Revideringen foranleds av att grundskolornas resultat fortsatter att
forsamras. Under november fattade regeringen beslut om att férdubbla det nationella anslaget
frin 10 till 20 miljarder, for atersokningar fran regioner och kommuner f6r extraordinara kostna-
der kopplat till covid-19. PU har i sin prognos beraknat att de far en ersittning for extraordinira
kostnader, i sokomging tva, motsvarande 80 procent av det sokta beloppet vilket motsvarar cirka
2,5 Mkr. Budgeterat resultat f6r 2020 ar 5 Mkr for att pa stkt balansera de senaste arens negativa

resultat. Att balansera ackumulerade underskott ar viktigt ur ett neutralitetsperspektiv. En risk 1
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prognosen utgors av semesterloneskulden som byggts pa till foljd av bland annat instdllda semest-
rar bland de anstillda under aret med anledning av covid-19.

Produktionsutskottet har under ling tid haft en anstrangd ekonomi och har under manga ar redo-
visat negativa resultat 1 boksluten. Den negativa avvikelsen i prognosen kan framst harledas till
verksamhetsomradena grundskola, vard och omsorg, samt Komvux. I dessa verksamheter vidtas

atgarder for att forbattra utfallet 2020 och sikerstalla en ekonomi i1 balans.

Tabell 3: Néimndernas bokslutsprognos per november 2020

Budgetavvikelse, prognos Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Aug | Sep | Okt | Nov
K 00/ 03| 03| 04/ 07, 09| 09| 09| 10
Ks S e sE ] ss TE) 0b 00 68
KFN 00/ 00| 03/ 03] 00| 00 00 00 00
MENT ) e A e e e s
GVN 00| -62| -70/ 69| 69| -79/ -79| -79| -88
WONG e 00| 40| 40| 100 100| 150 150| 18,0 200
BN | 00| o0l 02/ 02| 03| 05/ 05 05 08
TN o . B0l B0 B0l 48 48] 00/ 00| 08 05
MHN | - | 02| 02| 02/ 03| 06/ 06/ 06/ 06| 09
SN 00| 40| 30| 30/ -380/ 80| 80| -20 -30
Summa niamnder 38| -59| -39| 40| 4,3| 13,9 14,0| 185| 24,2
Centrala poster 88| 109 89] 10] 07| 311 82315881788
Summa. Inkl. centrala poster 50/ 50| 50| 50| 50| 450| 46,3|177,3(/198,0
KS-Produktionsutskott 50| 50| 50| 50| -50 50| 63 -63 -80
Summa kommunen 00/ 00| 00| 00| 0,0 40,0 40,0(171,0/ 190

5.3 Centrala poster

Generellt giller en fortsatt mycket stor osikerhet kopplat till prognoserna for centrala poster och framforallt
skatteintiikler, detta med anledning av covid-19 och effekter pa skattennderlag med mera.

Centrala poster prognostiserar for narvarande en positiv avvikelse om 173,8 Mkr jamfort med
budget vilket ir en revidering jimfort med prognosen i samband med manadsuppfoljningen per
oktober manad. Orsaken till den positiva prognosen ar att Osterakers kommun, i samrad med
kommunens revisorer (PWC), konstaterar att det finns tv alternativa tillvigagingssitt for att
hantera avskrivningar till f6ljd av Sverigeférhandlingen. Antingen skriver kommunen av pa 25 ar
eller pa ett ar, och 1 féreliggande budgetforslag for 2021 viljer kommunen att skriva pa ett ar. Till-

vigagangssittet innebar att hela beloppet paverkar balansrikningen 2020 och att inga kvarvarande
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avskrivningar finns att rikna med fér kommande ar. Dirtill regleras gatukostnadsersattningar fran
tidigare exploateringsprojekt i resultatrakningen, enligt ny redovisningsprincip, vilket leder till att
kommunen inte kan periodisera ersittningar som matchar framtida kostnader av denna typ under
kommande ar som den tidigare hanteringen medgav. Effekten ar att 124 Mkr i form av gatukost-
nadsersattningar for utfort arbete bland annat 1 Kanalstaden kommer att paverka resultatet for
2020. Detta ir en redovisningsteknisk atgird och har ingen paverkan pa kommunens finansiering

1 stort.

I samband med budgeten som antogs av Kommunfullmiktige under hosten 2019 beriknades
skatteunderlagstillvixten for 2020 uppga till 2,6 procent. I uppfoljningen per mars manad be-
domde forvaltningen, med anledning av stotleken pa de generella statsbidragen som regeringen
tidigare aviserade, att ett rimligt antagande var att skatteunderlagstillvaxten skulle revideras ned
for innevarande ar och hamna i spannet 0,3-1,8 procent. SKR presenterade den 29 april en andra
prognos om att skatteunderlagstillvixten for 2020 preliminirt kommer att uppga till 0,9 procent.
Denna prognos reviderades kraftigt upp i samband med skatteundetlagsprognosen per augustl
manad och hamnade pé en skatteunderlagstillvaxt for 2020 om cirka 2,4 procent for att sedan re-
videras ned 1 SKR senaste prognos till en av regeringens faststillda prognos for 2020 och en skat-
teunderlagstillvixt som uppgir till 1,9 procent. Med tanke pa utvecklingen av radande pandemi

har prognosen for skatteintakter beraknats med ett visst matt av forsiktighet.

Utifran ovanstiende visar prognosen for skatteintakterna en negativ avvikelse jamfort med bud-
get om 37,4 Mkr. Prognosen for skatteintikterna kan komma att revideras ned ytterligare genom
att slutavrakningen for innevarande ar forandras 1 takt med utvecklingen 1 omvirlden. En ny pro-

gnos om skatteunderlaget gor forvaltningen 1 samband med arsbokslutet.

Prognosen for utjimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgift visar f6r nirvarande en positiv
avvikelse om 94,8 Mkr. Forklaringen kan hirledas till att utfallet for statsbidrag beriknas hogre,
samt att den demografiska utvecklingen, som bland annat styr férdelningen 1 utjamningsystemen,
visar pa ett overskott pa grund av en stérre Okning 1 antalet invinare an formodat. Prognosen for
fastighetsavgiften visar inte pa nagra storre avvikelser. Den storsta anledningen till avvikelsen ar
dock de av regeringen flertalet beslutade generella statsbidrag for att bland annat mota nedgangen
av skatteunderlagstillvaxten, samt kompensation for avsittningen till petiodiseringsfonden for

2020 med anledning av covid-19.

Prognosen for maxtaxan inom férskoleverksamhet beraknas till cirka 1,0 Mkt ligre dn budget och
forklaras genom att nivan for 2020 inte dr kind 1 samband med budgetarbetet, utan prognosen
utgar fran foregiende ars niva. Bidraget for 2020 uppgar till cirka 230 kr/invinare fran tidigare

cirka 255 kr/invanare.

Regleringsposten for kommunens pensionskostnader revideras i samband med prognosen fran

KPA per delarsbokslutet och prognostiseras cirka 12 Mkr hogre dn budget. Framsta anledningen

Sida 12 av I5



Osteraker

Tjansteutlatande

Ekonomiavdelningen Till Kommunstyrelsen
Magnus Bengtsson

Datum 2020-12-16

Dnr 2020/0001

ir att medarbetare, som har léner éver 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) och ir berittigad till f6r-
mansbestimd pension okar, samt skuldférandringar for individer som under aret har anstallts och
tidigare har haft kommunal/regional anstillning. Aven justering av den s kallade RIPS-rintan,
som faststills av SKR, medfér en skuldforindring pA kommunens ansvarsforbindelse vilket leder
till 6kade kostnader. Tva viktiga parametrar for pensionerna 4r inkomstbasbeloppet och prisbas-
beloppet. Inkomstbasbeloppet styr bland annat grinsen for ratt till forméansbestaimd dlderspens-
ionen. En storre hojning av inkomstbasbeloppet ger ligre kostnad f6r den férmansbestimda al-
derspensionen. Prisbasbeloppet har betydelse f6r hur mycket intjanade pensionsritter ska riknas
upp. Prisbasbeloppet paverkar ocksa upprikningen av 16ner som ingar i pensionsunderlaget som
ir det 16nebegrepp som anvinds for faststillandet av den formansbestimda alderspensionen. En
mindre héjning av prisbasbeloppet ger ligre pensionskostnader. Nasta uppdatering av pensions-
kostnaden gérs i samband med kommunens arsbokslut da kommunen fir uppdaterade underlag

frain KPA.

Prognosen for oforutsedd verksamhet beriknas till en positiv avvikelse jimfort med budget mot-
svarande cirka 5,2 Mkr. Under posten oforutsedd prognostiseras bland annat kostnader for upp-

graderingar av kommungemensamma IT-system.

Finansiella intikter prognostiseras till cirka 0,5 Mkr hogre dn budget med anledning av rinteintak-
ter som ir resultatforda under perioden. Inga 6vriga finansiella intakter i form av realiserade vins-
ter fran virdepapper ir upptagna i budget eller prognos, detta ur ett forsiktighetsperspektiv uti-
frin radande marknadslige och den placeringsstrategi kommunen har valt att tillampa.

[ enlighet med nya bokforings- och redovisningslagen, som tradde 1 kraft 2019, bokfors forand-
ringen av marknadsvirdet i var portfol) med virdepapper bade gillande éverlikviditet och place-
rade medel for pensioner. Forindringen 1 marknadsvirdena bokfors normalt i samband med del-
arsbokslutet och drsbokslutet, men med tanke pa den senaste tidens utveckling pa borsen har for-
valtningen foljt utvecklingen noga och valt att redan nu bokfora forandringen i marknadsvardet.
For att mer efterlikna balanskravsresultatet for kommunen kommer dock dessa marknadsvirdes-
forindringar, exklusive eventuella realiserade vinster, att justeras bort i manadsuppfoljningen. I
arsbokslutet for 2020 kommer marknadsvirdet redovisas utan att justeras bort. Under pertoden

januari till och med november uppgir den bokforingsmissiga matknadsvirdesforandringen

till -25,0 Mkr (netto).

5.4 Investeringar

Budget for investeringsutgifter 2020 uppgar till 132,2 Mkr. Det fordelas mellan Tekniska namn-
den (124,1 Mkr), produktionsutskott (4 Mkr) samt digitalisering inom Kommunstyrelsen (4 Mkr).
Budget for investeringsinkomster 2020 uppgir till 20,1 Mkr dir alla inkomster 4r budgeterade
inom Tekniska nimnden. Investeringar redovisas pa projektniva enligt kommunens ekonomiska

styrregler (se bilaga 4).
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Nettoutfallet for perioden januari-november uppgir till -36,6 Mkr och prognosen visar pa en
nettoavvikelse mot budget om 34,4 Mkr. De storre avvikelserna dr bland annat kopplade till pos-
ten stadsutveckling/trafikplan och projektet gillande jirnvigsbron vid Rallarvigen, och uppgar
till -17,6 Mkr. Fordyringar i projektet gor att utgifterna hojs till sammanlagt 35,0 Mkt, aven in-
komsterna frin medfinansieringen okar upp till 14,9 Mkr. Projekten kring Akersberga station
samt Slussen visar pa prognosavvikelser om totalt +14,8 Mkr. Detta till foljd av att fardigstallan-
det av stationsomradet ar forsenat och utgifterna kommer att skjutas till 2021. For projektet Slus-
sen forklaras den positiva avvikelsen till en forsenad upphandling pa grund av behovet av ytterli-
gare utredning av kulturmiljon, vilket medfor att delar av planerat utférande skjuts till 2021. Yt-
terligare avvikelser ar kopplade till reinvestering av gator och vagar, och framforallt projektet
kring Siabybron som fér nirvarande visar en avvikelse mot budget om +16,7 Mkr. Detta med an-
ledning av forseningar och 6verklaganden i upphandlingen som medfor att entreprenaden kom-

mer igang senare an planerat. [ ovrigt dr det inga storre avvikelser inom projekten.

Kommunstyrelsen prognostiserar att investeringarna kommer att uppga till 2,0 Mkt, vilket ar
+2,0 Mkr i forhallande till budget. Produktionsutskottet prognostiserar att investeringarna kom-
mer att uppgi till 4,0 Mkr 1 enlighet med budget.

5.5 Finansiella tillgdngar

Placering av medel om 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy for forvaltning av pensions-
medel. Det klassificeras som omsittningstillgingar och ar kontinuerligt foremal for kép och for-
siljning. Cirka 65 procent av medlen ir placerade inom nominella rintepapper och 31 procent
inom aktierelaterade instrument. Totalt har tillgAngarna i pensionsportfoljen ett marknadsvirde
om cirka 181 Mkr (cirka 8 Mkr ligre in ingiende balans fér 2020). Fér bevakning och rapporte-
ring av pensionsportfoljen samarbetar kommunen med Séderberg och Partners Placeringsradgiv-

ning AB.

Overlikviditet om 300 Mkr har under 2014 placerats med hénsyn till Kommunfullmiktiges policy
for overlikviditet. Ytterligare 100 Mkr har placerats under 2017. Cirka 79 procent av medlen ar
placerade inom nominella rantepapper och 21 procent inom aktiefonder samt strukturerade aktie-

instrument.

Marknadsvardet pa tillgangarna per 2020-1 1-30 4r cirka 437 Mkr. Det vill siga cirka 13 Mkr lagre
in vid bokslutet 2019 (ingaende balans 2020).

Med anledning av den ridande pandemin och dess paverkan pi de globala finansmarknaderna
har kommunen under aret genomfort en nedviktning av andelen aktier i de olika portfoljerna for
att minska riskexponeringen. Nar nu aktiemarknaderna har repat sig har kommunen delvis viktat
upp. Bade nedviktning och uppviktning har genomforts enligt forvaltarens bedémning 1 linje med

kommunens placeringspolicyer och modell for forvaltning av portfoljerna. Modellen ar reaktiv
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vilket innebir att nir forutbestimda kriterier uppfylls sker en ned- eller uppviktning 1 en, av mo-

dellen, begrinsad omfattning.

Fran och med januari 2019 giller den nya bokforings- och redovisningslagen som innebar nya
regler for vardering av finansiella instrument. Finansiella medel som innehas for att generera av-
kastning eller vardestegring ska virderas till verkligt virde. Orealiserade vinster/forluster 1 virde-

pappet ska inte beaktas vid beridkningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar.

Tva rapporter frin Séderberg & Partners bifogas som bilaga 5 och 6.

Staffan Erlandsson Magnus Bengtsson

Kommundirektor Ekonomidirektor

6. Bilagor

Bilagor
1. Sammanstallning av driftbudget och bokslutsprognos for 2020
2. Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos for 2020
3. Sammanstillning av driftbudget inkl. utfall fér perioden jan-nov 2020
4. Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos inom Kommunstyrelsen

och Teknisk nimnd pa projektniva.

5. Manadsrapport for pensionsportfoljen per nov 2020
6. Manadsrapport for overlikviditet per nov 2020
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