Osteraker

Kallelse
Socialnamnden kallas till sammantrade

Tid:  Torsdagen den |19 oktober 2017 kl. 17.30

Plats: Largen, plan |, Alceahuset, Hackstavigen 22
(Sammantradesrum Largen ar reserverat for Alliansen kl. 16:30)
(Sammantradesrum Storsjon ar reserverat for oppositionen kl. 16:30)

Ovrig information:
Vinligen anmil eventuella forhinder till Birgitta Eriksson, birgitta.eriksson@osteraker.se

P4 uppdrag av ordférande Christina Funhammar (M)
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Namndsekreterare

Dagordning

I. Upprop, faststillande av dagordning och &vriga fragor

2. Val av justerare samt tid och plats for justering

Informationsdarenden

3. Aktuell information fran forvaltningen
- Information om flyktingsituationen

4. Socialnamndens manadsuppfoljning per 2017-09-30

Beslutsarenden

5. Rapport e] verkstillda beslut per 2017-09-30
6. Omvandling av HVB Avenir till korridorsboende

7. Individarenden
7.1  Beslut om ekonomiskt bistind med stod av 4 kap. | § SoL.
7.2  Medgivande som familjehem med stod av 6 kap. 6 § Sol
7.3  Placering i familiehem med stod av 4 kap. | § och 6 kap. | § SoL
7.4  Medgivande som familjehem med stod av 6 kap. 6 § Sol
7.5  Placering i familiehem med stod av 4 kap. | § och 6 kap. | § SoL
7.6  Beredande av vard med stod av LVU, handlingar vid sammantradet
7.7  Overvigande av placering med stdd av 6 kap. 8 § Sol
7.8 Overvigande av placering med stdd av |3 § LVU
7.9  Overvigande av placering med stod av |3 § LVU



7.10
7.11
7.12

Osteraker

Qvervé’gande av placering med stod av 6 kap. 8 § Sol
Overvigande av placering med stéd av 6 kap. 8 § Sol
Overvagande av placering med stod av 6 kap. 8 § Sol

Anmalan delegationsbeslut (finns i pirmen)

8.1
8.2
8.3
8.4

Delegeringslistor Procapita september 2017
Beslut delegation 2017-08-3 1
Ordforandebeslut 2017-09-22 enl |1 § LVU
Ordforandebeslut 2017-09-22 enl 6 § LVU

Delgivningar (finns i parmen)

9.1
9.2
9.3
9.4

9.5
9.6
9.7
9.8
9.9
9.10
9.11
9.12
9.13
9.14
9.15
9.16
9.17
9.18
9.19
9.20

Protokoll FORSAM 2017-09-15

Protokoll sociala utskottet 2017-09-12

Inbjudan till FoU Nordosts |5-arsjubileum

SKL Cirkulir 17:46, Budgetproposition 2018 och hostandringsbudgeten
for ar 2017

Beslut Diskrimineringsombudsmannen 2017-09-29

Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm mal | [577-17
Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm mal 8276-17
Dom fran Kammarritten i Stockholm mal 3720-17

Dom fran Foérvaltningsratten i Stockholm mal 19588-17
Dom frin Forvaltningsritten i Stockholm mal 12927-17
Dom frdn Forvaltningsratten i Stockholm mal 17845-17
Dom fridn Forvaltningsratten i Stockholm mal 14447-17
Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal 20574-17
Dom fran Forvaltningsritten i Stockholm i mal 20766-17
Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal 20574-17
Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal 20429-17
Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal 25909-17
Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal 20574-17
Dom fran Forvaltningsritten i Stockholm i mal 21716-17
Dom frin Kammarritten i Stockholm mal 5284-17
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Aktuell information fran forvaltningen

- Uppfoljningsrapport Flyktingstodsenheten per den
|7 september 2017

Beslutsforslag:

Informationen noteras till protokollet.



Osterakers kommun
Socialforvaltningen

Flyktingstédsenheten

Datum: 2017-09-18

Uppfdljningsrapport Flyktingstddsenheten per |7 september 2017

Flyktingsituationen- Ostetdkers kommun- Nyanlinda

Under 4tet har Osteriker tagit emot 131 av 2017 4ts kvot av nyanlinda och yttetligare 16 har fatt
anvisning tillkommunen och vintar pi mottagande. Osteraker kommun hat pa valt att avsluta en
hyrning av ett hus vid T4ljo. Dels pa grund av dess extremt hoga kostnad men ocksd pd grund av
tillganglighet. Dess lokalisering har gjort att den svérligen har kunnat anvindas till familjer och
samtidigt har dess stotlek gjort att den limpats sig bast for familjer. Trots ett kontrakt som
strackte sig till 2019 har dgaren gatt Osteriker till métes och gemensamt har man valt att avsluta
den till arsskiftet vilket mojliggor for dgaren att hitta ny hyresgist. Det har uppstétt fragor kring
modulhusen p kyrkans mark. Konsekvensen ar for tillfillet att det vintas bli forseningar av

byggandet.

Framatblick

Osterker har fatt prognosen for antalet nyanlinda for ar 2018. Osterakers del kommer, for sagda
ar, att vara 150 nyanlinda. Flyktingsstddsenheten tror inte att det kommer att uppga till den
kvantiteten dock. Osterdker har planerat att bygga 140 bostadsplatser 2018. Samtidigt 6vergar en
del av Flyktingstddsenhets personkrets 6ver till enheten f6r ekonomiskt bistind. Darmed erbjuds
de som inte blivit sjilvforsorjande sovsalsplats (singelhushall) alternativ familjevinliga
vandrarhem (batnfamiljer). Under Aret 2017 beriknas 16 personer att avsluta sin etablering och
ytterligare 14 personer avslutar den under forsta halvaret nista ar. Totalt fram till juni 2018 borde
30 platser frigdras. Dessutom har hittills 1 4r 22 personer av 2017 ars kvot flyttat ut. Om man
antar att inga fler flyttar ut i ar 4r det dnda ett bortfall pa 6ver 10 %. Liknande bortfall it troligt
iven under 2018. Detta under forutsittning att prognoserna haller s2 kommer Osterdker
kommun for forsta gingen inte ha en brist pa bostadsplatser. Det kommer att underlitta atbetet
for mottagandet enormt mycket. Samtidigt som det gor att de dyra alternativa 16sningar som
kommunen tvingats till kan botja avvecklas.

Behovet av en person som kan dgna sig it de mindre praktiskafrigorna ir fortfarande aktuellt och

Enheten for flyktingstéd hoppas fortfarande att facket och kommunen kan hitta en 16sning vad
giller arbetsférmedlingens sa kallade extraresurs.

Personalsituation

Det 6kande antal nyanlinda som kommet samt skall komma det nirmsta aret medfor att
personalstyrkan behdver forstitkas. Enheten har rekryterat en handliggare for att ersitta den
handliggaren som 6vergick till enheten for stéd och setvice. Det ar en etfaren handliggare som
arbetat med frigorna sedan 1999. Om Enheten ska avveckla sin sista konsult inom ramen for
forsorningsstod behover dtminstone en handlaggare till rekrytetas eventuellt tva. Ett alternativ



skulle vara en omorganisering eller omférdelning av dtenden med enheten f6r ekonomiskt
bistand. Ledningen tittar i dagslaget p4 alternativ. Samtidigt som den avvaktar besked om under
vilken forvaltning som mottagandet av nyanlinda ska ligga under.

Integrationsarbetet

Dagslaget fortsatt anstrangt for avdelningen som atbetar med hemmanira integration. Under
sommaren har avdelningen stirkts med en sommatvikare. En socionomstudent som har ett 4t
kvar pa sin utbildning. D4 Osterdker haft svart att rekrytera socionomer har personen i friga
etbjudits timvikatiat med syfte att knyta personen till kommunen och eventuellt erbjuda personen
en anstillning efter avslutad utbildning. Detta under f6rutsittning om att behov finns inom
kommunen vid tidpunkten. De timmarna som timvikatien initialt arbetar har lagts for att avlasta
integrationssamotdnarna. Dock stracker detta sig endast till oktober da andra arbetsuppgifter
kommer att liggas pa timvikatien. En mer riktad satsning mot atbete och bostider ar onskvird
for integrationsmojligheterna. Samtidigt kriver kvotflyktingar mycket mer stottning 4n de
nyanlinda som redan under nigra ar befunnit sig pa Migrationsverkets anliggningsboende. Detta
eftersom de redan kunnat pabérja sin etablering och integration innan ankomsten till Osteraker
kommun.

Flyktingsituationen- Osterikers kommun- Ensamkommande

Osterdker kommun har fortfarande inte fatt tilldelat fler 4n den ensamkommande som kom i
januari méanad. Inte heller har gymnasielagen kommit att innefatta nigon av Osterikers kommuns
ungdomar. Den senaste tidens protester mot utvisningen av afghaner verkar inte heller komma
att innebira en amnesti for gruppen si som diskursen gar 1 dagslaget. Flyktingsstodsenheten har
mottagit en del orosanmilningar mot bakgrund av nagra av ungdomarna initialt 6vernattat vid
protesterna. I dagsliget har ungdomarna deltagit vid protesterna pa dagarna men atervint till
boendena till kvallen.

Den 6kade pressen och medfoljande psykiska péfrestningen av asylprocessen har gjort att
enheten for flyktingstod uppmirksammat en 6kning av droganvindning bland gruppen. Frimst
handlar det om cannabis. Dessutom har det kommit till enhetens kinnedom att kriminella
svenska ungdomar forsokt och forsoker rekrytera ungdomar. Enheten ligger ner mycket resurser
i dagsliget for att forsoka stivja en negativ utveckling.

Arbetet med omotganiseringen och omlokaloseringen av ungdomarnas boende har pdbotjats. En
handliggare har anstallts for att hantera forsorjningsstodet f6r ungdomar 18-20 4r som gar 1
gymnasiet men saknar omvardnadsbehov. Férildrabalk (1949:381) 7 kap. 1 § stipulerar att
foraldrarna skall svara for underhill 4t barnet efter vad som ar skiligt med hansyn till barnets
behov och férildrarnas samlade ekonomiska férméiga. Nar foraldrarnas underhallsskyldighet
bestims skall hinsyn tas till batnets egna inkomster och tillgingar samt till barnets sociala
formaner under beaktande av vad som foljer av foreskrifterna om dessa. Underhillsskyldigheten
upphor nir barnet fyller arton ar. Gér barnet i skolan efter denna tidpunkt, ar forildrarna
underhallsskyldiga under den tid som skolgingen pagar, dock lingst intill dess att barnet fyller 21
ar. Till skolgang riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig
orundutbildning. D4 ungdomarna fallit under socialtjinstens ansvar fram till omvardnadsbehovet
upphotde tillfaller det socialtjansten att kliva in i virdnadshavatensstalle fram till avslutat
gymnasium eller att ungdomen fyller 21 ar. Enheten rdknar med en stadig minsking av antalet



ensamkommande under hosten 2017 mot bakgrund att manga vintar pa beslut pa sin ansokan
om uppehillstillstind och kommer fylla arton. Civilsamhillet hat ingripit och letar for tillfillet
efter boende platser f6r de ungdomat som fyller arton under processens ging sa de kan avsluta
sina gymnasiestudier. Migrationsverket hat aviserat att de riknar med att avgéra alla 2015 ars
arenden fram till arsskiftet. Det finns 6ver 10 000 drenden som inte avgjorts an. Det aterstir att
se om Migrationsverket uppnar sitt mél for aret di det endast kvarstar tre manader pé Aret.
Migrationsverket har 1 dagarna slippt en ny intern arbetsprocess for nya ensamkommande.
Konsekvenserna f6r kommunen hat inte kunnat analyseras vid slippande av denna rapport men
det tycks som om den nya processen kommer leda till firre ungdomar dir man misstinker
overarighet anvisas till kommuner.

Personalsituation

Enheten har idag sex heltidsanstillda samt tvd konsulter anstallda. Atbetssituationen upplevs som
anstrangd och det rader oro kring arbetet med omstallningen och omflyttarna. Dessutom har de
nya uppgifterna om okad droganvindning samt kriminellt nedbrytande beteende gjort att en
avlastning for socialsekreterarna var nédvindig. Darfor skapades en tjinst for att hantera
ungdomar 18-20 utan omvérdnadsbehov som endast beh6ver ekonomiskt bistind i enlighet med
foraldrabalken for att avsluta sina gymnasiestudier. Detta mojliggor att den resterande
personalstyrkan kan fokusera pé de extra resurskrivande ungdomarna. Fothoppningsvis leder
detta till att stavja och vinda en negativ begynnande trend. Enheten har dock vildigt mycket ny
personal och erfarenheten av att arbeta med frigorna ir begransad. Likasi ar antalet utbildade
socionomer inom gruppen begrinsade varfor utbildningar kommer kravas under hosten. Samtal
fors dessutom med familjehemsgruppen om méjligheten att stirka upp dem for att frigora flet
egna familjehem. Négot som ir nédvindigt 6t att lyckas 4 balans i ekonomin.

Framéatblick

Enheten for flyktingsstod raknar fortfarande med en mindre insttémning av nya
ensamkommande under aret och en stabilisering de narmsta aren. Detta under forutsattning att
inte laget andras 1 omvirldren. Det betyder att antalet ungdomar med omvirdnadsbehov kommer
succestvt att minska medan antalet 18-20 dringar kommer att 6ka. Efter en individuell prévning
kommer de ungdomar som saknar omvirdnadsbehov att erbjudas boende i ndgot av kommunens
korridorsboenden.

Organisation

Socialnamnden har idag ansvaret for bide ensamkommande barn och nyanlinda. Med tillforsikt
ses en stabilisering 1 personalstyrkan och férhoppningen ar att avveckla konsulterna till arsskiftet
och att enheten darefter ska vara sjilvforsorjande. Detta medfot att enheten kan skifta fokus frin
att krishantera arendena till att borja kvalitésikra dem. Ett forsta steg har tagits och en rapport
har bestallts om enhetens hantering av drendena med familjehemsplaceringar utifrin de
synpunkter som JO och IVO haft om kommuners hantering av de ensamkommande. Efter att
rapporten fardigstillts raknar enheten med att ta fram en handlingsplan for att atgarda de
forbattringsomraden som uppticks. Detta ar nagot som med fordel kan goras vatje 4r.



Utmaningen

Bostadssituationen ser under 2018 ut att stabilisera sig och kan eventuellt si smaningom medfora
en overtalighet av bostadsplatser om den nationella instromningen av asylsckande
fortsittningsvis ir lig. Redan nu fors samtal om hur dessa platser pa bista sitt kan anvindas av
forvaltningen skulle det scenariot uppsta.

Arbetet med omlokaliseringen och omstillningen av verksamheten fOr att anpassa sig till de nya
statliga ersattningarna ir i full ging. En stor utmaning kommer i november med si manga flytt
samtidigt. Nar den vil ir genomford skall familjehemsboendena ses 6ver. Det ir av yttersta vikt
att kvalité och kostnaderna ar godtagbara. I dagslaget forekommer det att en del familjehem at
vildigt kostsamma men hat brister i kvalitén. Likasi att de har en godtagbar kostnad men brister i
kvalitén. Det ar enheten for flyktingsstods uppfattning att forutsittningarna f6r att héja och sikra
upp kvalitén ir storre om familjehemen ar enhetens egna. Med det sagt ska inte familjehem som
héller en god kvalité och dir batnet hat en statk anknytning avvecklas enbart for att ligga det
under egen regi. En individuell prévning kommer alltid att goras innan beslut i sak tas.



Asylsokande 2016 2017 2017 2018
dec. lam dec Progns dec
sept
Vuxna och familjer med barn 0 a
Varav barn 0 4]
Ensamkommande 119 51 10 13
Summa 119 51 10 13
Personer med uppehéllistillstand 2015 2017 2017 2018
dec tom dec Progns dec
sept
Vuxna och familjer med barn 46 189 318 332
Varav barn 28 90 117 190
Personer med anknytning 5] 21 31 41
Varav barn 3 11 19 27
Ensamkommande 20 49 70 63
Summa exkl EKB 66 192 349 373
Boende 2015 2017 2017 2018
Ensamkommande dec tem dec Progns dec
sept
Famljehem iegen regi 12 8 14 14
(Arvode)
Varav i Osterdkers kommun 12 7 13
Familjehem i extern 31 13 13 6
(Kop av verksamhet)
Varav i Osterakers kommun 0 ] 0
21
HVB-totalt 41 47 21 20
Varljus AB, Bergavigen 78 16 13 14 14
Varljus AB, Solskiftet 12
Avenir 8
Varav externa 25 14
Gruppboende 43 9 0 0




Bor hos anhorig 1 1 1
Stodboende 13 16 13
Eget boende g 15 19
Ovrigt 0 0

Summa 127 100 80 73

Ekonomisk sammanstallning

Flyktingrapporten kommer att kompletteras med ekonomisk stallning och statsbidrag. Da
Socialnaimnden har en omorganisation per 1 januari 2017, si fanns ej detta klart i det tillfalle
rapporten skall skickas.
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Socialnamndens manadsuppfoljning per 2017-09-30
Beslutsforslag:

1. Informationen noteras till protokollet.

2. Manadsuppfoljning per 2017-09-30 6verlimnas till

Kommuns l'.}-”re]sen
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Rapportering av ej verkstallda beslut Socialnamnden per
2017-09-30

Beslutsforslag:

1. Anteckna rapporten till protokollet

2. Overlimna rapporten till Kommunfullmiktige och revisorerna



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2017-10-05
Dnr SN 2017/0031

Rapportering av ej verkstallda beslut Socialnimnden per 2017-09-30

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut
1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Ovetlimna rapporten till Kommunfullmiktige och revisorerna.

Sammanfattning

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap. 6 f § socialtjinstlagen (SoL.) att till Inspektionen for vird
och omsorg (IVO) och till revisorerna rapportera gynnande beslut, enligt 4 kap. 1 § SoL,, som inte
verkstallts inom tre manader frin beslutsdatum.

Socialnimnden ska aven till Kommunfullmaktige limna statistikrapport 6ver hur minga gynnande
beslut som inte verkstillts inom tre manader frin dagen for beslutet.

Forvaltningens slutsatser

Det fanns inte nagra ej verkstillda beslut per den 30 september 2017.

Namndsamordnare

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av |
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Omvandling av HVB Avenir till korridorsboende

Beslutsforslag:

1. Inte forlinga avtalet med Produktionsstyrelsen att driva HVB
Avenir 1 samband med att avtalet l6per ut fr.o.m. 1 november

2017.

2. Hyra ut enkelrum i den bostadsrigg som t.o.m. 31 oktober utgor
HVB Avenir, primatt till malgruppen nyanlinda och/eller
ensamkommande ungdomar (fyllda 18 4r) med uppehallstillstand.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialfrvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2017-10-05
Dnr SN 2017/0059

Omvandling av HVB Avenir till korridorsboende

Beslutsforslag
Socialnimndens beslut

1. Inte forlinga avtalet med Produktionsstyrelsen att driva HVB Avenir i samband med att
avtalet 1oper ut fr.o.m. 1 november 2017.

2. Hyra ut enkelrum i den bostadsrigg som t.o.m. 31 oktober utgér HVB Avenir, primart till
malgruppen nyanlinda och/eller ensamkommande ungdomar (fyllda 18 4r) med
uppehallstillstind.

Bakgrund

Kommunen har idag ansvar for 101 ensamkommande barn och unga. De ungdomat som ar
placerade med st6d av Socialtjanstlagen och som bed6ms ha uppnétt méilen med insatsen bor
etbjudas ett sjilvstindigt boende. Flera av de ensamkommande ungdomarna som fyllt, eller snart
fyller 18 4r, bedoms ha uppnitt den sjalvstindighet som krivs for ett sjilvstindigt boende. Nigra av
ungdomar kan dock vara 1 behov av andra insatser med st6d av Socialtjanstlagen, t.ex. kontakpetson.

De bada bostadriggar som uppforts av Armada Fastighets AB imars 2016 kan enligt beslut i
Betedskapsutskottet, 170320 § 2:4, anvindas flexibelt till “nyanlinda och ensamkommande”.

Mot bakgrund dndringar i statens etsittningar for mottagande av ensamkommande barn och unga
har en Svetsyn av avtal gillande olika boendeformer for malgruppen pibotjats. Behoven inom
malgruppen vatierar och nimnden har att tillgodose de behov som féljer av skyldigheterna i
Socialtjanstlagen och Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Malgtuppens behov ska ske
inom ramen for de statliga ersittningatna.

Fét de ensamkommande unga som studerar pa gymnasial nivd, ir fyllda 18 4r, och har
uppehillstillstaind har Socialnimnden ett fortsatt ansvar att tillgodose den unges behov av stéd och
hjilp med fragot om bland annat ekonomi och att otdna med bostad (SoL 5 kap 1 §, SOSFS

2012:11).

Forvaltningens slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer forvaltningen att den bostadsrigg, som idag utgér HVB
Avenir vid sporthallen, omvandlas till boende i enkelrum med gemensambetsuttymmen med
individuella hyreskontrakt fot ensamkommande ungdomar och nyanlinda.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2



Osteraker

Tjansteutlatande

Bilagor
Sammantridesprotokoll beredskapsutskottet 2017-03-20, §2:4

/]

.
1\l /
[ \'/ Sus;?‘{ Kiesel Nicolas Ferreira

"vf Socigldirektor Enhetschef

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 2 av 2
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Sammantradesprotokoll fér Beredskapsutskottet 2017-03-20

BERU § 2:4 (1 Dnr. K5 2017/01 19 ("j
Flexibel anvandning av modulerna vid sporthallen

Beredskapsutskottets beslut

Modulerna vid sporthallen kan anvindas antingen for ensamkommande mindet3riga
asylsokande eller nyanlinda. I en och samma modul ska inriktningen vara antingen
ensamkommande minderdriga asylsokande eller nyanlinda.

Sammanfattning

Socialnimnden har av Produktionsstyrelsen bestillt ett hem for vird eller boende for
ensamkommande batn och unga, 14-20 3t, 26 -28 platser. Vetksamheten hat bedrivits vid av
Armada uppférda moduler vid sporthallen. Socialférvaltningen konstatetar att mottagandet av
ensamkommande barn minskar och behovet av bostider for nyanlinda 6kar under 2017 och
2018. Socialférvaltningen bedomer ditfor att de tvd moduletna inte bor ldsas till att anvindas
enbatt f6r ensamkommande batrn utan att de dven kan anvindas till boende for nyanlinda.
Diremot ska 1 en och samma modul enbart bo ensamkommande ellet nyanlinda.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens tjansteutlitande daterat 2017-03-14.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens kontors beslutsforslag innebirande
att modulerna vid sporthallen kan anvindas antingen f6r ensamkommande eller nyanlinda. I
en och samma modul ska inriktningen vara antingen ensamkommande eller nyanlinda.

Michaela Fletcher (M) yrkar p4 tillaigg innebdrande ”... minderariga asylsokande...”

Propositionsordning
Ordféranden fragar om beredskapsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) ytkanden
och finner att s3 ir fallet.

Expedieras
Kommunkansliet

— 3 T R

Justerandes signaturer N\'k N ; a-'lrf = Utdragsbestyrkande



