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Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

1. Budgetuppfolining fér Osterakers kommun per februari manad 2020
godkinns.

2. Bevilja bidragsutbetalning till Brottsofferjouren i S6dra Roslagen
motsvarande 3 kronor per invinare baserat pa Osterdkers kommuns
invanarantal den 31 december 2019 enligt SCB.

3. Bidraget for punkt 2 finansieras inom Kommunstyrelsens budgetram for
2020.

Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmaktige besluta

1. Revidering av Teknisk nimnds investeringsbudget f6r 2020 godkinns
enligt bilaga 7.

Bakgrund

I enlighet med faststillda rutiner f6r ekonomiska uppféljningar ska
Kommunstyrelsens férvaltning redovisa bokslutsprognos per 2020-12-31 f6r
Osterakers kommun. Kommunens finansiella mal f5ljs upp och avstimningar i
torhallande till budget 2020 g6rs under aret. Fokus ska liggas pa en sikrare
prognos och analys, samt uppféljning av dtgirdsplaner for att fortsatt uppritthalla
en god ekonomisk hushallning.

Omvirldsfaktorer och lokal utveckling

For att kunna planera och férutse utvecklingen fér Osteraker dr det viktigt att vara
medveten om de omvirldsfaktorer som paverkar kommunens utveckling. Det kan
handla om global utveckling, sa som nya lagar och férordningar, utveckling av
konjunktur, skatteunderlag, arbetsmarknad och penningpolitik. Aven lokala och
regionala omstindigheter har inverkan pa en kommuns utveckling. I ett lokalt och
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regionalt perspektiv kan det handla om faktorer som skatteintikter, statsbidrag,
bostadsbyggande och demografiska férindringar.

Sveriges BNP 6kade enligt SCB-indikatorer (februari) prelimindrt med 1,2 procent
sett till helaret 2019, vilket dr den svagaste arstillvaxten sedan 2013. Det
utmarkande ar att investeringstakten minskade under 2019, fran nivder pa mellan
4-6 procent under de senaste fem éren till -1 procent. Exporten bidrog positivt till
tillvixten, 4ven om sista kvartalet var svagt. Aven hushéllskonsumtionen bidrog
positivt, men hade den ligsta tillvixten sedan 2012. Befolkningsmingden i Sverige
steg med 1 procent jamfort med 2018 vilket betyder att BNP per capita endast
steg marginellt.

Spridningen av viruset covid-19 har varit den dominerande nyheten de senaste
veckorna. Statistik 6ver hur den reala ekonomin paverkas i Sverige, Kina, Italien,
och omvirld kommer att drdja ndgra manader, men pa finansmarknaden syns
effekterna redan nu. Pa borsen har det varit nedgingar i slutet av januari, direfter
aterhimtning i forst halvan av februari for att direfter falla 6ver hela virlden till

toljd av oron 6ver covid-19:s effekter. P4 manga hall dr borsfallen de storsta sedan
finanskrisen 2008.

I Riksbankens penningpolitiska rapport fran mitten av februari meddelades att
reporintan fortsitter att ligga pa noll och prognosen ir en fortsatt lag rinta de
toljande tre aren. Den 10 mars kommenterar riksbankschefen Stefan Ingves
virusets negativa effekter pa den ekonomiska aktiviteten, men menar att hur stora
och langvariga effekterna blir dnnu ar for tidigt att sdga och att sinka rantan ar i
dagsliget inte den viktigaste atgirden enligt Ingves.

I flera linder lyfts riktade datgdrder och stimulanspaket fram f6r att minska de
ekonomiska foljderna av virusutbrottet. Italien for fram stimulanspaket om 25
miljarder euro. USA:s president har gjort uttalanden om riktade stimulansatgirder,
sa som minskad skatt pa 16ner och étgirder riktade till speciellt utsatta branscher.
Sveriges regering presenterade den 11 mars ett forslag pa en extra dndringsbudget
innehallande fyra punkter och poingterar att liget snabbt kan komma att dndras
och att ytterligare atgarder undersoks.

1. Forslag pa tillskott till berorda statliga myndigheter som till exempel
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen.

2. Ekonomiskt stéd till enskilda genom att karensdagen slopas, vilket dr en
atgird som bedéms minska smittspridningen.

3. Forslaget om korttidsarbete foreslas tidigareldgeas till 1 maj. Forslaget
syftar till att undvika uppsigningar och ge féretag utrymme for att snabbt
kunna vixla upp nir liget vinder.

4. Forslag om att ge foretag 6kad mojlighet att fa anstaind med betalningar av
arbetsgivaravgifter och anstilldas preliminarskatt.

For kommunen kan effekterna av covid-19 potentiellt innebara 6kade kostnader,
till exempel 61 vikarier. Kostnader som gar att relatera till viruset kommer att
foljas upp via en sarskild aktivitetskod.
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Kommunen samverkar med berérda myndigheter i regionen och féljer
Folkhilsomyndighetens rekommendationer. En arbetsgrupp har tillsatts for att
snabbt kunna agera om det bedéms nédvindigt.

Befolkningsutveckling

Befolkningsstatistiken f6r 2019 ir levererad och ett nytt decennium kan
summeras. Den 31 december 2019 uppgick befolkningen till 45 574 personer,
vilket 4r en 6kning om 6 401 personer sedan 31 december 2009 och motsvarar en
befolkningsckning om i genomsnitt 1,5 procentenheter arligen. Den senare delen
av decenniet 6kade befolkningen starkare dn 1 borjan av decenniet

Diagram 1: Folkikning och folkmiéngd i Osterikers kommun perioden 1970-2019
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Under 2019 6kade befolkningen i Osterdker med 743 personer, vilket motsvarar
1,7 procent. Befolkningsokningen 2019 var nagot starkare dn 2018, da
befolkningen 6kade med 701 personer (1,6 procent). I Stockholmsregionen 6kade
invanarantalet 1 23 av 26 kommuner under 2019. Danderyd, Salem och Vaxholm
var de tre kommuner dir befolkning minskade.

413 barn har f6tts under 2019, och 284 personer har avlidit, vilket ger ett
fédelsebverskott om 129 personer.

3 114 personer valde att flytta till kommunen, varav 70 procent av dessa flyttade
in fran andra kommuner i Stockholmsregionen, 18 procent frin 6vriga Sverige
och 13 procent fran utlandet. 2 512 personer valde att limna kommunen. Av
dessa flyttade 65 procent till annan kommun i Stockholmsregionen, 27 procent till
6vriga Sverige och 7 procent till utlandet.
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Mellan 2018 och 2019 dr det frimst personer i kategorin 80 ar och ildre som har
okat. Aven personer i gymnasiedldern har 6kat mellan 2018 och 2019, medan
skolbarnen har minskat i antal och barn i foérskolealdern ligger pa samma niva som
2018.

Tabell 1: Befolkningsutveckling 2016-2019, skillnader mellan prognos 2019 och utfall 2019
samt befolfeningsforandring mellan 2018 och 2019

Skillnader Befolknings-
mellan Befolknings- | forandring
utfall och | férandring | mellan 2018
Utfall Utfall Utfall Utfall |prognos | mellan 2018 | och 2019, i
2016 2017 2018 2019 | 2019 och 2019 procent
Nyfodda (0 ar) 478 464 446 445 -35 -1 -0,2%
Forskolebarn (1-5 ar) 2716 2799 2 825 2826 -80 1 0,0%
Skolbarn (6-15 ar) 6 249 6 405 6 456 6 362 -91 -94 -1,5%
Gymnasium (16-19 ar) 2039 2121 2250 2442 -6 192 8,5%
Férvarvsarbetande
(20-64 ar) 23939 24314 24629 25027 -230 398 1,6%
Pensiondrer
Yngre (65-79 ar) 6 336 6 406 6 450 6 546 44 96 1,5%
Aldre (80-w ar) 1536 1621 1775 1926 21 151 8,5%
Aldst (90-w ar) 240 248 290 325 0 35 12,1%
Hela befolkningen 43293 44130 44831 45574 -377 743 1,7%
Okning i % mellan dr 1,9% 1,6% 1,7%
Okning 837 701 743

Utvirdering av prognos 2019

Kommunen har omfattande planer £6r bostadsbyggande och inflyttningen ar det
som frimst bidrar till den prognosticerade befolkningsékningen 2019 och antas

gOra sa dven aren som kommer.

Den irliga nybyggnationsprognosen beriknade att cirka 500 bostdder skulle sta
klara f6r inflytt under 2019. Prelimindra uppgifter visar pa att antalet nybyggda

bostider gar i linje med prognos, dven om geografiskt lige och bostadstyp avvek
fran prognosen. Exempelvis blev 100 hyresritter i Séraomradet inte klara som
prognostiserat 2019, men istallet har fler ligenheter 4n prognostiserat statt klara i
centrala Akersberga och Svinninge under aret. Flertalet av bostiderna stod klara
under senare delen av 2019.

Under 2019 har kommunen ett fédelsebverskott som dr aningen starkare dn
prognos. Inflyttningen till kommunen har varit ndgot svagare an prognosticerats.
Enligt prognos skulle ytterligare cirka 200 personer flyttat till Osteraker.
Anledningen till den svagare inflyttningen kan vara flera, exempelvis antaganden 1
prognosen gillande antal boende per bostad. Aven nir pa dret bostiderna stod
klara kan ha en paverkan pd prognosen. Flera bostider stod klara i slutet av aret,
dir en inflytt istillet blir aktuell 2020. Preliminir statistik fran invanarregistret
visar pa en befolkningsékning om cirka 200 personer under 2020, vilket stodjer
det antagandet.
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Utflytten fran Osterdker har varit nigot storre in normalt. Ungefir 200 fler har
flyttat ut an prognosticerats. Det kan delvis kopplas till att nyanlinda lamnat
kommunen nir etableringsperioden upphort efter 24 manader. Inflytt och utflytt
genererar ett flyttningséverskott om 602 personer.

Sett till olika aldersgrupper ar det en storre befolkningsokning dn vintat for de
som dr 65 dr och dldre, samtidigt som gruppen barn 0-19 dr samt personer i

aldern 20-64 ir har okat mindre an forvantat.

Tabell 2: Befolkningsprognosens komponenter utifran prognos 2019 och utfall 2019, samt

avvikelse
Avvikelse i
Prognos Utfall Avvikelse procent
Fodda 447 413 -34 -8%
Avlidna 327 284 -43 -13%
Fodelse-
overskott 121 129 8 7%
Inflyttning 3315 3114 -201 -6%
Utflyttning 2316 2512 196 8%
Flyttnings-
overskott 999 602 -397 -40%
Netto 1120 743 -377 -34%
Avvikelse i
Prognos Utfall Avvikelse procent
0-19 ar 12287 12075 -212 -1,7%
20-64 &r 25257 25027 -230 -0,9%
65+ 8 407 8472 65 0,8%
Totalt 45951 45574 -377 -0,8%
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Nedanstaende diagram visar in- och utflyttning per alderskohort. En typisk person
som flyttar in i kommunen dr mellan 27 och 40 ar med barn i aldern 0-7 ar, en
typisk person som limnar kommunen dr 19-24 ar. I 6verlag ar det ett positivt
flyttnetto for samtliga aldrar férutom for 19-24-aringarna.

Diagram 2: In- och utflytining, samt flyttningsiverskott i Osterdiker 2019
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Utfall for perioden januari — februari

Kommunen redovisar ett positivt resultat f6r perioden om cirka 7,5 Mkr
(exklusive marknadsvirdering av placeringar). Jamfért med budget innebir det en

positiv avvikelse om cirka 3,9 Mkr.

Nimndernas utfall (exklusive produktionsutskottet) redovisar en positiv avvikelse
om cirka 6,3 Mkr jamfort med periodbudgeten f6r januari till och med februari.
Merparten av nimnderna redovisar en positiv avvikelse i férhallande till
periodbudgeten dir Kommunstyrelsen samt Vard- och omsorgsnimnden har de
storsta positiva avvikelserna. Detta forklaras med att volymerna foljer budgeten,

samt att kostnader ligger linjart férdelade inom Kommunstyrelsen.

Produktionsutskottet visar per februari ett negativ utfall pa -1,4 Mkr vilket ar 3,2
Mkr simre dn vad som har budgeterats f6r perioden. Utfallet féregiende ar for
samma petiod var -4,7 Mkr. Produktionsdirektoren fortsitter att arbeta med
atgirdsforslaget som presenterades under hosten 2019. Uppfoljning om effekterna

av atgirderna presenteras till kommunledningen 16pande.
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Skatteintikter, inklusive utjimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgifter, visar
per februari en positiv avvikelse jamfort med budget om cirka 3,0 Mkr. Det kan
framforallt forklaras med att den ekonomiska effekten av kommunens
demografiska utveckling blev bittre dn berdknat. Dock beriknas beloppet for
slutavrikningen avseende 2019 och 2020 att bli hégre dn tidigare bedémning.
Detta pa grund av att, de av Regeringens faststillda, upprikningsfaktorer for
skatteintakter beraknas ligre dn tidigare i nuvarande prognoser. Det kan ge en
negativ effekt ekonomiskt f6r kommunen, men for nirvarande bedémer
forvaltningen att effekten pa kommunens resultat som helhet 4r marginell.

Bokslutsprognos per december

Budgeterat resultat 2020 ar 10 Mkr och prognosticerat resultat per februari manad
ar 1 enlighet med budget. Summan av nimndernas (inklusive
produktionsutskottet) bokslutsprognoser visar pa ett negativt utfall om cirka 3,8
Mkr vilket motsvarar cirka 8,8 Mkr 1 negativ budgetavvikelse. Avvikelserna inom

nimnderna finansieras for nirvarande inom centrala poster.

Nimndernas bokslutsprognos

Nimndernas bokslutsprognos exklusive produktionsutskottet ar en negativ
avvikelse om 3,8 Mkr i férhéllande till budget.

Teknisk nimnd prognosticerar ett underskott om 5,0 Mkr, framforallt pa grund av
den nya upphandlingen av samhaillsbetalda resor som har medfort 6kade
kostnader. Kommunstyrelsen prognosticerar ett 6verskott om 1,0 Mkr, pa grund
av att medel inte nyttjas fullt ut avseende bemanning.

Tabell 3: Ndmndernas bokslutsprognos per februari

2020

Budgetavvikelse Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Aug | Sep | Okt | Nov [Utfall Dec
KF 0,0

KS 1,0

KFN 0,0

FGN 0,0

GVN 0,0

VON 0,0

BN 0,0

TN -5,0

MHN 0,2

SN 0,0

Summa namnder -3,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Centrala poster 8,8

Summa. Inkl. centrala poster 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KS-Produktionsutskott -5,0

Summa kommunen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Centrala poster

Centrala poster prognostiserar en positiv avvikelse om 8,8 Mkr jamfort med

budget.

Prognosen for skatteintikterna visar pa ett underskott om cirka 2,5 Mkr jamfort
med budgeten. Detta beror pa att slutavrikningen for beskattningsutfallet 2019
och 2020 beriknas ligre dn tidigare bedomningar. Prognosen for skatteintikterna
kan komma att revideras genom att slutavrakningen for innevarande ér forindras 1

takt med hur omviarlden utvecklas.

Prognosen for utjamningssystem, statsbidrag och fastighetsavgift visar for
nirvarande pa ett Gverskott om cirka 6,1 Mkr. Forklaringen kan harledas till att
utfallet fOr statsbidraget med anledningen av flyktingsituationen beriknas hogre,
samt att den demografiska utvecklingen, som bland annat styr férdelningen i
utjamningsystemen, visar pa ett 6verskott pa grund av en storre 6kning i antalet
invanare dn férmodat. Prognosen for fastighetsavgiften visar inte pa ndgra stérre

avvikelser.

Prognosen f6r maxtaxan inom foérskoleverksamhet beriknas till cirka 1,0 Mkr
ligre dn budget och forklaras genom att nivan f6r 2020 inte dr kind 1 samband
med budgetarbetet, utan prognosen utgar fran féregiaende ars niva. Bidraget for
2020 uppgir till cirka 230 kr/invinare frin tidigare cirka 255 kr/invinare.

Regleringsposten for kommunens pensionskostnader prognostiserats for
nirvarande i enlighet med budget. Utfallet f6r pensionskostnaderna styrs bland
annat av ridande rintelige och med tanke pa den osikerhet som rader pa grund
av marknadsldget globalt och i Sverige kan kostnaderna komma att paverkas av
framtida rantebeslut.

Finansiella intdkter prognostiseras till cirka 1,0 Mkr ldgre an budget till f6ljd av att
Osterdkers kommuns borgensitagande mellan dren 2018 och 2019 har sjunkit
med cirka 55 Mkr, vilket borgensavgiften grundar sig pa. Inga finansiella intikter 1
form av realiserade vinster fran virdepapper dr upptagna i budget eller prognos,
detta ur ett forsiktighetsperspektiv till radande marknadslige.

I enlighet med nya bokférings- redovisningslagen, som tridde i kraft 2019,
bokférs forindringen av marknadsvirdet i var portfélj med virdepapper bide
gillande 6verlikviditet och placerade medel f6r pensioner. Virdet bokfors i
samband med delarsbokslutet och arsbokslutet. For att visa ett mer rattvist
resultat for verksamheten kommer dessa marknadsvarden, exklusive eventuella
realiserade vinster, att justeras bort i manadsuppfoljningen. I arsbokslutet f6r 2020
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kommer marknadsvirdet redovisas utan att justeras bort. Under perioden januari
till och med februari har inga marknadsvirdesférindringar bokforts.

Produktionsutskottets bokslutsprognos

Produktionsutskottet (PU) prognosticerar ett resultat i bokslutsprognosen om +/-
0 vilket innebar en avvikelse i férhallande till budget om -5 Mkr. Det budgeterade
resultatet 2020 for utskottet ar ett Gverskott om 5 Mkr for att de senaste drens
underskott pa sikt ska balanseras. Att balansera ackumulerade underskott ar viktigt
ur ett neutralitetsperspektiv.

Produktionsutskottet, tidigare Produktionsstyrelsen, har under lang tid haft en
anstringd ekonomi och har under manga ar redovisat underskott i boksluten. Den
negativa avvikelsen i prognosen kan frimst hirledas till verksamhetsomradena
grundskola, vard och omsorg, samt Komvux. I dessa verksamheter maste atgarder
snarast vidtas fOr att forbattra utfallet 2020 och sikerstilla en ekonomi i balans.

Produktionsdirektoren tillimpar produktionsutskottets styrregler enligt
tillimpningsanvisningen som Kommunfullmiktige har faststallt. Inom ramen f6r
den fordjupas analysen och atgirder vidtas for att forvaltningen ska komma
tillritta med verksamhet och ekonomi.

Produktionsférvaltningen ska agera och dterrapportera enligt de beslut som har
fattats under och infor aret av KS och KF.

Investeringar

Budget f6r investeringsutgifter 2020 uppgir till 130,2 Mkr. Det férdelas mellan
Teknisk nimnd (122,2 Mkr), produktionsutskott (4 Mkr) samt digitalisering inom
Kommunstyrelsen (4 Mkr). Budget f6r investeringsinkomster 2020 uppgar till
18,2 Mkr dir alla inkomster dr budgeterade inom Teknisk ndimnd. Investeringar
redovisas pa projektniva enligt kommunens ekonomiska styrregler, se bilaga 4.

En revidering av Teknisk nimnds investeringsbudget av redaktionell art f6reslas
t6r 2020. Det innebir att nimndens budgeterade utgifter samt inkomster revideras
sa att utgifterna f6r 2020 uppgar till 124,1 Mkr och inkomsterna f6r 2020 uppgar
till 20,1 Mkr. Nettobudgeten dndras saledes inte, se bilaga 7.

Efter justering kommer investeringsutgifter 2020 uppga till 132,1 Mkr. Detta
fordelas mellan Teknisk nimnd (124,1 Mkr), produktionsutskott (4 Mkr) samt
digitalisering inom Kommunstyrelsen (4 Mkr). Budget f6r investeringsinkomster
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2020 kommer uppga till 20,1 Mkr, ddr alla inkomster dr budgeterade inom
Teknisk nimnd.

Forindringarna 1 investeringsbudgeten férdelas enligt nedanstdende:

Tabell 4: Fordandringar i investeringsbudget for Teknisk némnd 2020

Investeringar, justeringar (Mkr) Utgifter Inkomster

Attraktiv offentlig plats och skirgard

Jérnvdgsparken 0,77 0,00
Atgirder enligt tréidplan, samt reinvestering 0,01 0,00
Akers kanal Stadpark (exkl fiskvandringsvig och slussen) 0,50 0,00

Stadsutveckling/trafikplan
A/éembefgga Station 0.00 0.28

> >

Reinvestering, gator och vigar

Belysning — gator och vigar 0,00 0,65
Sdbybron -0,35 0,00
Underhall — gator och vigar 0,50 0,00
Gang och cykelvigar

Sikra skolvigar, arbetspendling, rekreation)

Margretelundsvégen etp 2 (Grondalsv-Gdrdslitsy) -1,00 -1,00
Sdralidsvagen, Favoriten GC-vdg 2,00 2,00
Digitala kartor -0,50 0,00
Total f6rindring 1,93 1,93

Nettoutfallet f6r perioden januari — februari uppgar till 4,7 Mkr och prognosen
visar pd en negativ avvikelse mot budget pa -10,2 Mkr. I stort sett hela avvikelsen
ar kopplad till posten stadsutveckling/trafikplan och projektet gillande
jarnvigsbron vid Rallarvigen.

Finansiella tillgdngar

Placering av medel om 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy f6r
forvaltning av pensionsmedel. Det klassificeras som omsittningstillgangar och ir
kontinuerligt féremal f6r kop och forsiljning. Cirka 47 procent av medlen ar
placerade inom nominella rintepapper, 4 procent realrinteobligationer och 49
procent inom aktierelaterade instrument. Totalt har tillgangarna i
pensionsportféljen ett marknadsvirde om cirka 184 Mkr (cirka 5 Mkr ligre an
ingaende balans f6r 2020).

10
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For bevakning och rapportering av pensionsportféljen samarbetar kommunen
med Soderberg och Partners Placeringsradgivning AB.

Opverlikviditet om 300 Mkr har under 2014 placerats med hinsyn till KF:s policy
for overlikviditet. Ytterligare 100 Mkr har placerats under 2017. Cirka 69 procent
av medlen ér placerade inom nominella rintepapper och 31 procent inom
aktiefonder samt strukturerade aktieinstrument.

Marknadsvirdet pa tillgangarna per 2020-02-29 ir 444 Mkr. Det vill siga cirka
6 Mkr ldgre dn vid bokslutet 2019 (ingdende balans 2020). Likviditeten ar f6r
nirvarande god i kommunen, men det bedoms inte finnas mojlighet att géra
ytterligare placeringar.

Frin och med januari 2019 giller den nya bokférings- och redovisningslagen som
innebir nya regler for virdering av finansiella instrument. Finansiella medel som
innehas for att generera avkastning eller virdestegring ska virderas till verkligt
virde. Orealiserade vinster/fotluster i virdepapper ska inte beaktas vid
berakningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar. Vid berikningen av
arets resultat efter balanskravsjusteringar ska inte heller dterféring av orealiserade

vinster/forluster i virdepapper beaktas.

Tva rapporter fran Séderberg & Partners bifogas som bilaga 5 och 6.

Staffan Erlandsson Magnus Bengtsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor:
1. Sammanstillning av driftbudget och bokslutsprognos fér 2020
2. Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos f6r 2020
3. Sammanstillning av driftbudget inkl. utfall f6r perioden jan-feb 2020
4. Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos inom

Kommunstyrelsen och Teknisk nimnd pa projektniva.
Manadsrapport for pensionsportfoljen per feb 2020

o on

. Manadsrapport for overlikviditet per feb 2020
7. Tjansteutlitande TN 2020/0008 Justering avseende investeringsbudget
2020
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