Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2017-03-08
Dnr KS 2017/0079

Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak och Spel (ANDTS)- En samlad
strategi for Osterakers kommun 2017-2020

Sammanfattning

Trygg 1 Osteraker har fatt i uppdrag att ta fram en ANDT-strategi for att forebygga skador och
begrinsa skadeverkningar av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Strategin inkluderar dven spel
om pengar pa grund av kopplingen till ovanstaende substanser.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta
Anta ANDTS-strategi for Osterakers Kommun 2017-2020.

Bakgrund

Nationellt och regionalt har ett arbete med fragan pagatt 1 manga ar. 2011 tog regeringen ett krafttag
genom att anta sin strategi ”Fn samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-, och
tobakspolitiken”. Strategin togs fram dels pa grund av de skador som substanserna medfor och dels
for att skapa effektiva och samordnade insatser. 2016 antog regeringen en ny ANDT-strategi som ar
aktuell 2016-2020.

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan antog en egen ANDT-strategt 2012. Strategin fornyades 2017 och
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giller fram till 2020. I Lansstyrelsens strategi omnamns kommunerna som en ytterst viktig del 1 det

forebyeeande arbetet, speciellt gentemot unga. T'ryge 1 Osteraker anser att det finns ett behov av en
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strategi for ANIDTS for att skapa systematik och struktur i arbete. Under senare ar har spel om

pengar i AND'T-sammanhang. Regeringen benamner det som ett folkhilsoproblem och

Folkhalsomyndigheten har 1 uppdrag att arbeta forebyegande mot spel om pengar; varpa de har valt
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att inkludera det 1 AND'T-arbetet. Vi foreslar darfor att spel om pengar dven inkluderas 1 Osterakers
strategi 4ven om problematiken inte annu bendmns i Lansstyrelsens strategi.

Forvaltningens slutsatser

Strategins syfte ar att forebygga skadeverkningar pa grund av alkohol, narkotika, dopning, tobak eller
spel om pengar samt begrinsa skadeverkningarnas omfattning. For att kunna bibehalla en bra
grundliggande niva i det socialt forebyggande arbetet samt forhindra att arbete blir personstyrt och
satbart krivs en strategi och handlingsplan for att bevara systematik och struktur. En
kommunovergripande strategi skapar klarhet och leder till att allt arbete som faller inom ramen for
dessa fragor forankras pa ett tydligt stt.

Arendet har beretts av Trygg i Osteraker pa dess sammantride den 16 februari 2017.
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Inledning

Strategin syftar till att skapa systematik och kontinuitet 1 arbete med alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS).

[ den nationella strategin ”Iin samlad strategi for alkohol-, natkotika-, dopnings-, och
tobakspolitiken 2016-2020” beskriver regeringen sex mal for ANDT-arbetet.

1. Tillgang till alkohol, natkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska succesivt minska.

3. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska succesivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsittningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard
och stod av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

6. En folkhilsobaserad syn pa AND'T inom EU och internationellt.

Det dr vanligt att riskabla alkoholvanor, narkotikaanvindning, tobaksbruk och
riskabla spelvanor beskrivs som av varandra oberoende problem. Och det finns
sjalvfallet manniskor som enbart drabbas av en typ av beroende. Statistik fran
Folkhalsomyndigheten visar dock att det finns manga samband mellan
problemomradena och blandberoende forekommer 1 manga fall.

Till exempel har personer med riskabla alkoholvanor en betydligt hogre risk att ha
anvant cannabis de senaste tolv manaderna, en hogre risk att ha riskabla spelvanor,
och hogre risk att vara daglig rokare eller snusare jimfort med personer som inte har
riskabla alkoholvanor. Vi ser liknande samband for personer som anvindet tobak
dagligen och for personer med riskabla spelvanor. Sambanden ar ocksa tydliga for

petsoner som anvant cannabis de senaste tolv manaderna.

Att det finns tydliga samband mellan alkohol, tobak, narkotika och spel tyder pa att
det ofta dr samma riskgrupper for flera av dessa beroendeskapande levnadsvanor.
Det tyder ocksa pa att det finns gemensamma risk- och skyddsfaktorer. Det
forebyggande och hilsofraimjande arbetet kan foljaktligen med fordel dra nytta av ett
samlat grepp mot alkohol, tobak, narkotika, dopning och spel om pengar.

Den nationella ANI)T-strategin uppger att utgangspunkten for arbetet bor vara ett
jamlikhet- och jamstalldhetsperspektiv samt ett barn- och ungdomsperspektiv. Ftt
jamlikhet- och jamstilldhetsperspektiv innebir att alla manniskor ska ha samma

forutsittningar, respekt och lika virde oavsett, kon, alder, socioekonomisk
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tillhorighet, etnisk bakgrund, boendeort etc. Att beakta faktorer som kon, alder,
sociockonomisk tillhorighet och boendeort ar synnetligen viktigt eftersom dessa
faktorer har en avgorande betydelse for effekten av det forebyggande arbetet.

Barn- och ungdomsperspektivet innebir att ett forebyggande arbete ska bedrivas
speciellt mot barn och ungdomar, i miljoer sasom hemmet, skolan, fritidsgardarna
och inom féreningar. Diverse forskning och undersokningar konstaterar att
preventiva atgarder mot barn och unga ar mer kostnadseffektivt och skapar bittre
och mer effektiva insatser jimfort med ett arbete som endast fokuserar pa vuxna.

Definitioner och begrepp

e ANDTS Alkohol, narkotika, dopning, tobak, spel om pengar
o CAN Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
e IQ [Q-initiativet, ett fristaende dotterbolag till

Systembolaget AB
Samverkan

Kommunens ansvar inom ANIDT ér att samordna det kommunala drogforebyggande
arbetet. Detta innebidr att kommunen ansvarar for att det finns ett kontinuerligt
arbete, dvs. att det finns forutsittningar att bedriva arbete samt att relevanta aktorer
deltar i arbetet. Exempel pa sadana aktorer dr polis, skola, fritidsgardar och

foreningslivet.

Kommuner samverkar dven med den regionala och nationella nivan. Pa den regionala
nivan samverkar kommunen framst med Linsstyrelsen som har det ANDT-
samordnande ansvaret pa regional niva. Pa nationell niva samverkar kommunen med
myndigheter sasom folkhilsomyndigheten saval som med andra aktorer, exempelvis

CAN och 1Q.
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Samordningsstrukturer pa nationell, regional och lokal niva

LOKAL NIVA

Niringsliv

G
Regeringskansliet/ Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheter,
departementen : Kriminalvirden Tully::tkgel,

~ ANDT-rddet \:(unbeuknhgen

—~ ANDT-sekretariatet

Statliga myndigheter
med uppgifterinom
ANDT-omridet*
NATIONELLT ANSVAR
\ ANDT-samordning**

. Kommuner
FOMMUNAL SAVORDNING

*/ Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Kdminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Tullvecket, Kustbevakningen, Konsument-
vecket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sociakityreksen,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Ungdoms-
styrelsen och Lakemedelsverket

*#/ Statens folkhalsoinstitut

*#4/Arbetsgivar-fint ganisationer, riksorganisats
for k-, narkotika-, dopnings- eller tobaksfrigor,
brukar- och patientorganisationer, folkbildningsverksam-
heter, ideotts- och frikftsorganisationer med flera med

ANDT-indktning

De sex ovanstaende malen samt statistik och diverse undersékningar som
genomforts pa nationell, regional och lokal niva kommer att utgora grunden for
prioriterade omraden och insatser i Osteraker. Utférande samt insatser faststills i en
handlingsplan. Handlingsplanen kommer besta av en fordjupning betriffande
insatser som ska genomforas pa omradet, tidsplan och vem som ansvarar for
omradet/insatsen.

Osterakers malbild inom ANDTS

Osterakers kommuns 6vergripande mal for ANDTS-arbete ér:

Fitt Osteraker fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol, spel om pengar och med ett minskat
tobaksbruk”.

Fin handlingsplan for omradet tillkommer. Utgangspunkten for handlingsplanen
kommer att vara de sex nedanstaende delmalen som grundar sig pa den nationella

4(5)



[N Osteraker

strategin ”En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020.

» Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar ska
minska i Osteriker.

» Antalet barn och unga i Osteraker som botjar anvinda narkotika,
dopningsmedel, tobak, spel om pengat eller debuterar tidigt med alkohol ska
succesivt minska.

» Antalet invanare i Osteraker som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel tobak eller spel om pengar
ska succesivt minska.

» Invanare i Osteraker med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet,

» Antalet invanare i Osteraker som dor och skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om pengar
ska minska.

»  Osteraker ska folja Folkhalsomyndighetens och Lansstyrelsens direktiv och
riktlinjer for att skapa en kontinuitet och samsyn inom ANIDTS-arbete pa

nationell, regional och lokalniva.

Uppfoljning/Utvardering

Uppfoljning av strategin och tillhérande handlingsplan kommer genomforas med
enkater, undersokningar samt statistik som myndigheter och intresseorganisationer
genomfor och sammanstiller.
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