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VON § 9:8 Dnr. VON 2014/0074-735
Utdrag: KS/KF, akt
Forstudie sarskilt boende for édldre pé Ljustero

Arende
Kommunfullmiktige gav 2013 Vérd- och omsorgsnimnden i uppdrag att genomfora en
forstudie Ljusterd sirskilt boende. Forstudien ska rapporteras under 2014.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2014-10-15.

Yrkande

omsotgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen foresla Kommunstyrelsen besluta att godkinna
rapporten om forstudie Ljustero sirskilt boende, ge Armada Fastighets AB i uppdrag att
gemensamt med Vard- och omsorgsnimnden projektera for ett sdrskilt boende for dldre med
tio platser vid Gotjansgarden, att limplig placering avgérs under projektetingen, att
finansiering av projektetingen sker genom framtida hyra av sirskilt boende pa LjustetG som
utges till Armada Fastighets AB och som far uppg till maximalt 2 044 000 kr per 4t att Vard-
och omsorgsnimndens ram forstitks med 10 373 596 kt per helar frin och med 2017 eller nar
det sirskilda boendet stir firdigt samt att Vard- och omsorgsnimnden i uppdrag att ta fram
forslag pa ersittning for sirskilt boende pa Ljusterd infor budget 2017. Mikael Ottosson
limnar ett tilliggsyrkande under p. 3 i beslutsforslaget innebirande att Vird- och
omsorgsnimnden foredrar alternativ B. Jorgen Palmberg (S) limnar ett tilliggsyrkande i form
av punkt 7 i beslutsforslaget innebérande att Vard- och omsorgsnimndens foreslir
Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige att se 6ver mojlighetetna {6 att intitta
parboende.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Vird- och omsorgsnimnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KID)
yrkande samt Mikael Ottossons och Jorgen Palmberg (S) tilliggsyrkanden och finner att s& ar
fallet.

Vard- och omsorgsnamnden foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmaktige besluta

1. Godkinna rapporten om férstudie Ljusterd sirskilt boende.

2, Ge Armada Fastighets AB i uppdrag att gemensamt med Vérd- och omsorgsnimnden
projektera for ett sirskilt boende for dldre med tio platser vid Gorjansgdrden.

3. Lamplig placering avgors under projekteringen, Vard- och omsorgsndmnden foredrar
alternativ B.

Forts. néista sida
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' Justé'randes signaturer Utdragsbestyrkande
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Forts. VON § 9:8

4,

2

B,

Finansiering av projektetingen sker genom framtida hyra av sirskilt boende p& Ljustero
som utges till Armada Fastighets AB och som fir uppga till maximalt 2 044 000 kr per At.
Vird- och omsorgsnimndens ram forstirks med 10 373 596 ke per helér frin och med
2017 eller nar det sirskilda boendet star fardigt.

Ge Vird- och omsorgsnimnden i uppdrag att ta fram forslag pa ersittning for sirskilt
boende pa Ljusterd infér budget 2017.

Se 6ver mojligheterna for att inrdtta parboende.

I/ My
o

Justerandes’signaturer

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll for Vard- och omsorgsnamnden 2019-01-22

VON § 1:8 Dnr. VON 2017/0083-730

Aterrapportering av uppdrag 38 (budget 2018) fran fullmaktige —
Vard- och omsorgsnamndens far i uppdrag att ta fram
ersattningsnivaer for Ljustero sarskilda boende med 10 platser i
samverkan med budget-och kvalitetsenheten

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Upphiva beslut VON 2018-01-23 § 1:7.
Atetrapportera uppdraget att ta fram etsittningsnivéer for Ljusterd sirskilda
boende med tio platset i samvetkan med Budget- och kvalitetsenheten till
Kommunfullmaktige.

Vatd- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta
1. Faststilla ersittningsnivin for Ljusterd sitskilda boende till 2 316 kr per plats och dygn
enligt 2019 ars niva.
2. Frin och med aret d4 Ljustero sirskilda boende invigs forstirka Vard- och
omsotgsnimndens budgetram med 3,2 mkr pa helar enligt 2019 drs niva for de
metkostnader for boendet som uppstar.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat om ett sirskilt boende for ldre pa Ljusterd. Dé forut-
sittningarna ir annotlunda én for andra sirskilda boenden har Kommunfullmaktige i
budgetirende 2018 givit Vird- och omsorgsnimnden i uppgift att ta fram ersittningsnivier
for omsorgen i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten. Forslaget innebit en
ersittningsniva pa 2 316 kr per dygn och plats. Sammanlagt inklusive lokal- och kapital-
kostnader innebir Ljusterd sirskilt boende en merkostnad pa citka 3,2 mkr per ar jamfort
med om platset hade nyttjats i befintligt sdrskilt boende.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteutlitande daterat 2019-01-07.

Forslag till beslut
Monika Kjellman (L) ytkat bifall till Socialférvaltningens beslutsférslag innebérande:

1. Upphiva beslut VON 2018-01-23 § 1:7.

2. Aterrapportera uppdraget att ta fram ersittningsnivaet for Ljusterd sirskilda
boende med tio platser i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten till
Kommunfullmaktige.

Forts.

Wl AN

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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VON § [:8, forts.

Vard- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

1. Faststilla ersittningsnivan for Ljustero sarskilda boende till 2 316 kr per plats och dygn
enligt 2019 ars niva.

2. Frin och med iret da Ljustet6 sirskilda boende invigs forstirka Vard- och
omsorgsnimndens budgetram med 3,2 mkr pa helar enligt 2019 drs niva for de
merkostnader for boendet som uppstar.

Propositionsordning
Ordforanden frigar om Vird- och omsorgsnimnden beslutar enligt Monica Kjellmans (1)
yrkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras

Kommunfullmiktige
Budget- och kvalitetsenheten

Ml ¥

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen
Sarn Erilgsson Till Vard- och omsorgsnamnden

Datum 2019-01-07
Dnr  VON 2017/0083

Aterrapportering av uppdrag 38 (budget 2018) fran Kommunfullmaktige
- Vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att ta fram ersattningsnivaer
for Ljustero sarskilda boende med 10 platser i samverkan med Budget
och kvalitetsenheten.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat om ett sirskilt boende for dldre pa Ljusterd. Dé forutsittningarna
ar annorlunda 4n for andra sirskilda boenden har Kommunfullmaktige 1 budgetarende 2018 givit
Vird- och omsorgsnimnden i uppgift att ta fram ersittningsnivaer for omsorgen i samverkan med
Budget- och kvalitetsenheten. Forslaget innebir en ersittningsniva pa 2 316 kr per dygn och plats.
Sammanlagt inklusive lokal- och kapitalkostnader innebar Ljustero sarskilt boende en merkostnad pa
cirka 3,2 mkr per ar jimfort med om platser hade nyttjats 1 befintligt sirskilt boende.

Beslutsforslag
Vard- och omsorgsnimnden beslutar
1. Upphiva beslut VON 2018-01-23 § 1:7
2. Aterrapportera uppdraget att ta fram ersittningsnivier for Ljusterd sirskilda boende med tio
platser i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten till Kommunfullméktige

Vard- och omsorgsndmnden féreslar Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige besluta
1. Faststilla ersittningsnivan for Ljusterd sirskilda boende till 2 316 kr per plats och dygn
enligt 2019 ars niva
2. Frin och med dret di Ljuster6 sarskilda boende invigs forstirka Vard- och
omsorgsnimndens budgetram med 3,2 mkr pa helar enligt 2019 érs nivafor de merkostnader
for boendet som uppstar

Bakgrund

Ar 2015 fattade Kommunfullmiktige beslut om att godkinna en forstudie om Ljusterd sirskilda
boende medférande bland annat att ge Armada uppdrag att bygga lokalen, att senare beakta Vard-
och omsorgsnimndens begiran om forstarkt budgetram samt att senare ge namnden 1 uppdrag att ta
fram forslag pé ersittningsniva for omsorgen (se bilaga KI beslut).

I drende budget 2018, verksamhetsplan 2019-2020 fattade Kommunfullmiktige beslut om att ge
Viard- och omsorgsnimnden 1 uppdrag att ta fram ersattningsnivaer for Ljusteros sarskilda boende
med 10 platser i samrdd med Budget- och kvalitetsenheten. Uppdraget skulle aterredovisas 1 mars
2018, detta baserat pa att byggnationen mojligen skulle sta klar 2019. Upphandlingen av
byggnationen blev uppskjuten. Vard- och omsorgsnimnden fattade beslut med aterredovisning pa
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Tjansteutlatande

februarisammantridet 2018. P4 grund av nya forutsittningar ersitts det beslutet med nytt
beslutsforslag genom detta drende.

Armada Fastighets AB har projekterat for det srskilda boendet och kan starta en upphandling for
byggnationen av detsamma. En upphandling har genomforts, resultatet avvisades da enbart en
anbudsgivare deltog. Det sirskilda boendet kan tidigast std klart om tva dr, i borjan av 2021.

Forvaltningens slutsatser

Foreliggande tjansteutlitande innehéller forslag pa ersittningsniva for Ljustero sirskilda boende i
form av en ersittning per plats och dygn som ska utga till utforaren. Sirskilda foérutsittningar for
ersittningen redovisas. Ersittningen ir hogre dn ersittningen for motsvarande insats pa fastlandet.
Forslaget har tagits fram i samrdd med representant fér budget- och kvalitetsenheten. En
konsekvensbeskrivning bifogas detta tjinsteutlitande som innefattar forutsittningarna som uppstar
pa grund av det geografiska avstindet till Ljuster6 samt stotleken pi det sirskilda boendet.
Avvigningar har gjorts mellan ekonomiska perspektiv och den kvalitet och sikethet i omvirdnaden
som erbjuds.

Féreslagen ersittning samt forutsittningar
Den foreslagna ersittningen ar 2 316 kr per dygn och plats (2019 érs niva, exklusive
momskompensation).

Inriktningen pa det sirskilda boendet blir somatisk, dvs brukaren kommer att ha fysiska
omsorgsbehov som primir orsak till sitt bistindsbeslut. Boendet kommer att omfatta tio lagenheter,
varav en lagenhet stotleksmissigt ar anpassad for parboende. Boendet kommer att ing i
valfrihetssystemet for brukaren pi sd sitt att platserna blir valbara vid ett bifallsbeslut.

Ersittningen bygger pi att utforaren alla dagar i veckan har en bemanning med tva underskoterskor
dag- och kvillstid, en sjukskoterska dagtid, samt en underskéterska nattetid (samplanering med
andra verksamheter forutsitts). Se separat bilaga med ”Forutsittningar ersattning for sirskilt boende
pa Ljusters” samt “Konsekvensbesktivning sirskilt boende Ljustero”.

Lokalkostnader och merkostnader

Vird- och omsorgsnimnden hyr det framtida sirskilda boendet av Armada Fastighets AB och blir
da hyresvird till brukarna. Det uppstar en mellanskillnad mellan kostnaden f6r hyran till Armada
och intikten i form av hyror frin brukarna/hyresgisterna. Denna skillnad uppgar till cirka 398 kr per
dygn och plats (som jaimfrelse kan nimnas att pa Enebacken ir mellanskillnaden cirka 190 kr per
dygn och plats). Det tillkommer en kostnad pé ca 55 kr per dygn och plats for avskrivning av
inventariet.

Sammantaget innebir forslaget en merkostnad for kommunen arligen for driften av det sirskilda
boendet pé 3,2 miljoner kr (863 kr per dygn och plats) varav cirka en fjirdedel ir hanforlig till
nyproduktionskostnaden for lokalen och tre fjardedelar till kostnad for omvardnaden. Detta i
jaimforelse med vad motsvarande plats kostar pa fastlandet i Osterdkers kommun (hypotetiskt
jamfort med Enebacken).
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Tjansteutlatande

Tidigare beredning och beslutsunderlag
- Kommunfullmiktige 2015-02-09, § 1:20
- Kommunfullmiktige 2017-11-20, § 8:4

Bilagor

Bilaga 1, Forutsittningar ersattning for sirskilt boende pé Ljusterd, daterad 2018-09-10
Bilaga 2, Konsekvensbeskrivning fér nattbemanning och sjukskoterskebemanning,
daterad 2018-09-10

Bilaga 3, KF beslut 2015-02-09, § 1:20 samt bilaga férstudie

Bilaga 4, KF beslut 2017-11-20, § 8:4 punkt 38

Susanna Kiesel Sigbritt Sundling
Socialdirektor Enhetschef
Expedieras

Kommunstyrelsen
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Osterakers kommun
Socialforvaltningen

Datum: 2019-01-02
Bilaga till tjansteutlatande 2017/0083

Forutsattningar ersittning for sarskilt boende pa Ljustero

Bakgrund och forslag

Kommunfullmiktige har i budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 beslutat foljande
(punkt 38):

”Vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att ta fram ersittningsnivaer for Ljusteros sirskilda
boende med 10 platser i samrad med Budget- och kvalitetsenheten”.

I detta dokument redovisas forutsittningar och antaganden som finns till grund for ersittningens
berikning som en bilaga till tjansteutlitande i drende 2017/0083.

Ersittning foreslds utgd med 2 316 kr per plats och dygn (2019 érs nivé) for drift av Ljusterd sat-
skilda boende.

F6rutsittningar for ersdattningen

Utforare

For att den ekonomiska ersittningen for Ljusterd sirskilda boende ska bli skalig forutsitts en ut-
forare driva verksamheten pa det sirskilda boendet och dven ansvara for hemtjanstuppdraget pa
Ljusterd. Detta beskrevs i forstudien fran 2014. Det mojliggor samordningsvinster i planering,
bemanning och ledning och dirigenom att bibehilla ersittningen fér det sirskilda boendet pa en

rimlig niva.

Utviardering av ersdttningsnivan
Ersittningsnivan bor utvirderas och revideras tre ar efter uppstart. Detta kan dven goras vid be-

hov, exempelvis vid férindrade forutsattningar.

Bemanning

Ersittningen bygger pa en bemanning om tva omvardnadspersonal dagtid (07-21) och en perso-
nal nattetid (21-07). Tillsammans med sjukskoterskebemanning med 1 personal dagtid finns dat-
med tre personal i tjanst mellan 07-17. Bemanningen pé nattetid dr en personal (underskoterska).
Eventuella behov av dubbelbemanning forutsitts samplaneras med annan nattverksamhet pa



Ljusterd, uppdraget att utféra hemtjinstinsatser och besvara larm pa nattetid. Halso- och sjuk-

virdsansvaret pa tid utéver ovanstiende fullféljs genom jourverksamhet fran fastlandet.

Ledning ska finnas med motsvarande en tredjedel av en chefstjinst och forutsitts samplaneras
med annan omsorgsverksamhet alternativt hora thop med annan personalfunktion i verksam-

heten.

Tillgang till rehabiliteringspersonal (sjukgymnast/arbetsterapeut/fysioterapeut) ska finnas med
motsvarande 0,2 tjanst.

Ersittningen har tagit hinsyn till semester (enligt nivdi kommunens kollektivavtal) samt ersittning

for obekvam arbetstid och personalomkostnader.

Se konsekvensbeskrivning tillhorande drendet som bland annat redovisar tisker med planering av

nattbemanning och sjukskoterskebemanning.

Ovrigt/omkostnader

Utgifter for 6vrigt/omkostnader inkluderas i ersittningen och omfattar t ex foérbrukningsmaterial,
teknikutrustning, uppdateting och utbyte av inventarier, koksmaterial, kostnad for littare fastig-
hetsunderhall enligt grinsdragningslista, hjalpmedel, fotsjukvird eller medicinsk fotvard utford av
fotsjukvirdare, birtransport, mat/nutritionsfragor, aktiviteter, utsmyckning och blommor, utbild-
ning och andra i ett sarskilt boende férekommande omkostnader. Ingen etsittning utover om-

sorgsersittningen till utféraren utgar.

Ersittning for ej belagd plats

Ersittning utgar till utforaren for samtliga platser rets alla dygn oavsett beldggning. Detta dd ut-
foraren inte bedéms ha mojlighet att anpassa bemanning eller 6vriga kostnader nir nigon eller
nagra platser ¢j ir belagda. Verksamheten blir valbar for brukaren inom ramen for det valfrihets-
system som finns i kommunen. Vird- och omsorgsnimnden styr ¢j dver beliggningsgraden, den
kan komma att skifta beroende pa 6vrigt utbud av sirskilt boende inom valfrihetssystemet. I det
fall situationen uppstar att flera platser under lingre perioder inte 4r belagda, kan Vérd- och om-
sorgsnimnden besluta om att stinga platser och darigenom reglera ersittning for dessa platser
varpi dygnsersittningen behover beriknas aterigen for att hinsyn ska tas till nya forutsattningar.

Inriktning pa verksamheten

Huvudinriktningen pa Ljusteré sitskilt boende foreslas vara éldre personer med huvudsakligen
somatiska omsorgsbehov. Kompetensen hos personalen inklusive sjukskéterska forutsitts klara
av omvérdnaden och bemotandet av personer med demenssjukdom som utvecklas under boen-
detiden.

I forstudien omniamns korttidsplatser i verksamheten dr 6nskvirt. Detta dr en inriktning som inte
bedéms kunna fungera pa Ljusterd sarskilt boende. Orsaken ér att det inte dr ekonomiskt forsvar-
bart eller limpligt. Det forsta da korttidsplatser kraver en hogre generell bemanning och avsevart
6kad bemanning vad giller hilso- och sjukvérdspersonal. Det andra da personer som bor perma-
nent pa boende generellt sett inte bedoms mé bra av en stor omsittning av personet i sin bo-
stadsmiljo.



I bedémningen av ovanstiende har vigledning tagits av Inspektionen f6r vird och omsorgs

(IVOs) tillstaindsprovning dven om inga férhandsbesked ges frin dem.
Lokalkostnad

Viard- och omsorgsnimnden kommer att betala hyra for Ljuster6 sirskilt boende till Armada Fas-
tighets AB. De som bor i det sirskilda boendet betalar hyra till Vard- och omsorgsnimnden
sisom andrahandshyresgister. Den hyran bestims enligt nybyggnationsstandarden och jimforel-
ser gors med hyror for enskilda i andra sirskilda boenden. Det uppstér en mellanskillnad mellan
niamndens utgift och intikt f6r hyran som uppgér till cirka 1,452 mkr per ar (kan forindras bero-
ende pa upphandling av byggnationen och dirmed slutlig hyra av fastigheten till kommunen). Det
innebir en kostnad fér nimnden per plats och dygn motsvarande 398 kr, utover ersittningen
som ges till utféraren. Detta i sin tur innebir en merkostnad f6r nimnden om cirka 760 tkr per ar

jamfort med vad motsvarande kostnad ar for annat sarskilt boende.

Uppstartskostnad

Att utrusta och inreda det sirskilda boendet pa Ljustero beriknas kriva en investering pa runt
2,0 mkr. Detta ir till storsta delen utrustning som ar inventarier och digital struktur, dvs vars
kostnad skrivs av pa 7 eller 10 ar och dirmed genererar en kapitalkostnad om ca 200 tkr per ar.
Det ir limpligt att utféraren far uppdraget att utrusta boendet med finansiering frin bestallaren,
det vill siga att bestillaren ersitter utforaren for avskrivning av investeringskostnaden under av-
skrivningstiden. Efter avskrivningstiden forutsitts kostnad fér utbyte och reparationer ingé 1 om-

sorgsersattningen.
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Konsekvensbeskrivning ersattningsniva Ljustero sarskilt
boende

Vard- och omsorgsnimnden lamnar férslag till Kommunfullmaktige pa
ersattningsniva for Ljustero sirskilt boende. Ersittningen foreslas utgd per plats och
dygn och bygger pa forutsittningar definierade av boendets geografiska lige och
stotlek. Bada dessa forutsittningar leder till att ersittningskonstruktionen ser
annotlunda ut 4n till sirskilda boenden pa fastlandet som har fler platser.

Detta dokument ir en konsekvensbeskrivning som dven innehaller resonemang om
vilka risker som foljer darav.

Samplanering med andra verksamheter

Ersittningen for Ljustero sirskilda boende bygger till viss del pa att samplanering
sker med andra omsorgsverksamheter pa 6n. Det handlar framférallt om
nattbemanning men vinster med samplanering kan ocksa ses 1 delat ledarskap och
vikarienyttjande samt beredskap vid extraordinira hindelser.

For en utforare som bedtiver samtlig verksamhet pa 6n och som dirmed uppnar en
viss volym av resurser och didrmed personal, bedoms detta vara mojligt. Sarbarhet
uppstir om verksamheterna ir fragmenterade eller inte bir sig ekonomiskt.

Risker:
- Att omsotgsverksamheterna pa 6n bedrivs av olika utforare som darmed inte
har mojligheten att samplanera resurser.
- Att kostnader for viss omsorgsverksamhet (Ljuster6 sirskilda boende) 1
verkligheten belastar andra omsorgsverksamheter sisom hemtjinst och LSS-
verksambhet.

Bemanning

Rekryteringsliget for personal inom aldreomsorgen beskrivs generellt (t ex av
Sveriges kommuner och landsting, SKI.), som besvitrligt. Det handlar om att det
finns ett underskott av utbildad personal med limpliga firdigheter. Laget bekriftas
aven av de omsorgsverksamheter som idag finns pa Ljusterd, som upplever
svérigheter att rekrytera och behalla utbildad personal.

P4 grund av det sirskilda boendets lilla storlek, forekomsten av ensamarbete samt
avsaknaden av stindig chefsnirvaro férutsitts omvardnadspersonalen ha en hog niva
av utbildning och etfarenhet for att pa ett sikert sitt klara sitt uppdrag.

Risker:
- Att utforaren inte lyckas rekrytera utbildad personal till Ljuster6 sarskilda
boende.
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Nattbemanning

I forslaget om ersittning ingir att boendet dr bemannat med en personal med
undetskoterskekompetens pa natten. Vid behov av dubbelbemanning (planerade och
oplanerade insatser) forutsitts personalen i nattpatrullen pa Ljustero trada in. Det ar
tva personal 1 tjanst i nattpatrullen. De har i dagsliget ett fatal planerade nattinsatser
och larmutryckningar per natt. Detta kan fluktuera 6ver tid. Forslaget innebir att
kostnaden for nattbemanning, utéver en personal i tjanst, belastar uppdraget
nattpatrull.

Arbetsmiljomassigt 4t ensamatbete pd natten tillatet. Detta dr vanligt till exempel pa
mindre gruppbostider. Utféraren behover gora en arbetsmiljokonsekvensbeskrivning
ndr verksamheten planeras. Det dr dd de boendes faktiska behov kan varderas.

Vid sirskilda tillfallen, exempelvis vid palliativ vird, kommer utféraren att behéva
planera och eventuellt utéka bemanningen utefter dessa behov. Tekniska 16sningar
behover utvirderas for att se hur de kan bidra till att utféraren har en siker 6verblick
av brukarnas behov nattetid. Likasa att det finns en chefsberedskap nattetid som kan
besluta om eventuella extra atgarder.

Risker:

- Att personal frin hemtjinst pa natten ir pa uppdrag nir stod pa det sirskilda
boendet behovs.

- Att ndgot intriffar som gor att personalen pa det sirskilda boendet blir
of6rmogen att tillkalla stodet.

- Att de boendes behov och dirmed planerade stod dr si omfattande att
permanent dubbel bemanning krévs.

- Att utféraren av hemtjinst pa natten ej har fast bemanning péa Ljustero eller
ar en annan an den som utfor verksamheten pa Ljuster6 sirskilda boende.

- Att en privat utforare av uppdraget ej far planeringen av nattbemanning
godkind av Inspektionen for vird och omsorg vid tillstindsprovning.

Halso- och sjukvard

Sirskilda boenden pé fastlandet anvinder idag en jourorganisation for sjukskoterska
kl. 17-07. Instéllelsetiden 4r avtalad att vara 30 minuter men ar 1 verkligheten ibland
lingre. Ett sirskilt boende 1 kommunen har 1 dagsliget (januari 2019) fast
sjukskoterskebemanning pa natten.

Pa Ljustero sirskilda boende kan jourorganisation anvandas (en leverantor har dven
ansvaret for hemsjukvarden pa 6n samt for jourbehov nattetid pa LSS-boenden).
Installelsetiden ar lingre dn pa fastlandet pa grund av avstind och beroende av
farjetorbindelse, uppskattningsvis 60-120 minuter.

Den omvardnadspersonal som arbetar pa det sirskilda boendet behéver ha en god
grundkompetens for att kunna ta emot delegerade HSL-uppgifter samt gora
bedémning om nir sjukskoterska ska tillkallas.
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Bemanning av rehabilitetingspersonal kan planeras utefter brukarnas behov. Det ska
inte vara akuta atgarder som ska atgirdas av rehabiliteringspersonal, ddremot kan
behovet och dirmed mingden resurser skilja sig 4t mellan olika perioder.

En positiv forutsittning dr att bemanningen av sjukskoterska pa dagtid (tio timmar
per dag) ar relativt sett hog vilket gor att samtliga planerade insatser mojliga att gora
under dagtid med god marginal bor kunna utforas da. Likasa ska vardplaner och
rutiner kunna vara genomarbetade och stindigt uppdaterade som stod for bland
annat omvérdnadspersonalen.

Risker:

- Att omvirdnadspersonalen med ett lingre avstand till sjukskoterska vissa
tider far ett 6kat ansvar f6r bedomningsfragor.

- Att omvirdnadspersonalen inte har den kompetens som kravs
(rekryteringsproblem).

- Attinstallelsetidens lingd gor att behovet av att tillkalla akuthjélp, dvs genom
landstingets organisation, Okar.

- Att beroende av jourorganisation ger bristande kontinuitet for patienterna
och okad risk for vardskador.

Den professionella relationen mellan underskéterska (omvardnadspersonal) och
sjukskoterska kan beskrivas sa hir:

Underskoterskor kan aldrig delegeras arbetsuppgifter som bedomning av
hilsotillstind, funktionstillstind, aktivitetsférméiga och kognitiv férmaga. De fir inte
heller ordinera eller rekommendera hilso-och sjukvirdande dtgirder. De fir inte byta
urinkatetrar som ar komplicerade (vilket de ofta ér), hantera olika typer av infarter
dir det finns risk for forvixling. De hanterar fardigfyllda subkutana injektioner, men
inte injektioner som behéver iordningsstillas samt justeras pa grund instabilt
hilsotillstdind, som t.ex. svingande blodsocker eller patienter i palliativt skede som
behover smirtlindring och dngestdimpande. Personal med reell kompetens men ej
formell kompetens it ej heller skyldiga till att ta emot en delegering, utan kan avsiga
sig denna uppgift. Hilso-och sjukvirdspersonal ir ej heller skyldiga att delegera
uppgifter, utan de gor en professionell bedémning utifran behov och limplighet.
Detta kan gora att det, beroende pé vilken personal som arbetar, kan variera dag for
dag, om det ar beredskapsskoterska eller delegerad personal som kommer utfora
uppgiften, vilket okar risk fér misskommunikation och att atgird uteblir, 6kad risk
for avvikelser. Delegering far aldrig ske for att 16sa personalsituation, av slentrian
eller av ekonomiska skil, utan fir endast ske nir det 6kar patientens kontinuitet och
kansla av trygghet med fortsatt god och siker vird. Delegering ska ske mycket
sparsamdt.

En liten verksamhet dr sirbar vad giller brist pa personal och kompetens. En
sjukskoterska kan kompensera om omsorgspersonal ir borta vid sjukdom alternativt
semester medan vice versa ¢j ir mojligt. Det kan finnas svirigheter att bemanna med
sjukskoterska med kompetens pa grund av tjanstgoringsgrad, ensamt arbete och
diliga kommunikationer som kraver att hon ér bilburen. Det kommer kravas att det
ar en sjukskoterska som har nagon form av specialistkompetens som
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distriktsskoterska eller vard av dldre samt innehar forskrivningsritt,
demensutbildning samt palliativ vérd, vilket dr svért att finna. Stor yrkeserfarenhet
krivs da det blir ett ensamt arbete med stort ansvar.

I det dagliga arbetet ska sjukskoterskan leda och planera omvardnadsarbetet,
handleda, utbilda och delegera personal. Hon ska ansvara for och utféra medicinska
ordinationer, bedoma hilsotillstand och vidta lampliga dtgarder, gora
riskbedémningar (t.ex. trycksér, nutrition och fall och uppféljningar, dokumentera,
delta i teammo&ten och ronda med likaren, utforma rutiner samt utveckla kvaliteten 1
verksamheten. Mycket tid kommer att ga ét till att sikra informationsfléde fran
sjukskoterska pa plats, eventuell beredskapssjukskoterska samt jourberedskap.



U Osteraker

Sammantridesprotokoll f6r Kommunfullmaktige 2019-05-13

KF § 5:6 Dnr. KS 2019/0102
Sarskilt boende for aldre pa Ljustero
Kommunfullmadktiges beslut

1. Uppdra at Kommunstyrelsen att bestélla av Armada
Kommunfastigheter AB genomf6rande av byggnation av sirskilt
boende pa Ljusterd till en maximal hyreskostnad pa 2,4 mkr/ar.

2. Finansiering av hyreskostnaden om 2,4 mkr/ar kommer att ske dels via
boende och dels via Vard och omsorgsnimndens ram f6r gemensamma

ytot.

3. Finansiering av den totala kostnaden om 10 Mkr ska beaktas i
budgetarbete da Ljusterd sdrskilt boende kan invigas.

Sarskilda yttranden

Det 4t bra att beslut att bygga detta sirskilda boende pa Ljusters antligen anyo kommer till.
I planprocessen har vi framhéllit att det hade varit bra om yttetligare en vining hade lagts till
pa det planerade huset redan frin botjan, di behovet framéver kommer att vixa, 4n dess tio
platser. Det hade varit ett mer lingsiktigt beslut.

Ann-Christine Furustrand (S)

Ledamotetna f6r (MP) bitrider Ann-Christine Furustrands (S) sirskilda yttrande.

Vi anser att det hir boendet ar riskfyllt. Dels ur en ekonomisk synvinkel men ocksa ur
patientsikerhetsskal. Vi tycker dven att det 4r anmarkningsvirt att man bygger ett boende med
s 4 platser pa Ljustetd samtidigt som det inte gér att garantera att boendet kommer Ljustero-
borna till del.

Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Sammanfattning

2015-02-09 (§1:20) fattade Kommunfullmiktige beslut om att godkinna en forstudie om
Ljusterd sitskilda boende. I uppdraget ingick att Vard- och omsorgsnimnden tillsammans
med Armada Fastighets AB skulle projektera ett sirskilt boende pa Ljusteré samt att hitta en
placering. Placeting valdes och en detaljplan £6r att stédja byggnationen bestilldes.
Detaljplanen antogs under viren 2017 och projekteringen slutférdes under hosten. D4 lang tid
gitt sedan tidigare beslut och kalkyl, upphandlades projektet under vintern 2017. Endast ett
anbud inkom som 6versteg beslutad maximalhyra. Beslut fattades att avvakta byggnationen i
och med indikationerna om en sviktande byggnationsmarknad vilket ocksa pekar p2 att ett
mer fordelaktigt anbud skulle kunna limnas vid en senare tidpunkt.

Forts. nésta sida
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Forts. KF § 5:6

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2019-04-24, § 5:12.
- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2019-03-27, rev. 2019-03-29.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens
forslag.

Propositionsordning
Ordforanden konstaterar att endast bifall yrkats till Kommunstyrelsens forslag och frigar om
detta aven kan bli fullmiktiges beslut samt finner frigan med ja besvarad.

Expedieras
- Vard- och omsorgsnimnden, Budget- och kvalitetsenheten, Kommunkansliet

I
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Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens férvaltning Till Kommunfullmaktige

Datum 2019-03-29
Dnr  KS2019/0102

Sarskilt boende for aldre pa Ljustero

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens atbetsutskott foreslair Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

1. Uppdra it Kommunstyrelsen att bestilla av Armada Kommunfastigheter AB genomférande av
byggnation till en maximal hyreskostnad pa 2,4 mkz/4r.

2. Finansiering av hyreskostnaden om 2,4 mkr/4r kommer att ske dels via boende och dels via
Vird och omsotgsnimndens ram fér gemensamma ytor.

3. Finansiering av den totala kostnaden om 10 Mkr ska beaktas i budgetarbete da Ljuster6 sarskild
boende kan invigas.

Bakgrund

2015-02-09 (§1:20) fattade Kommunfullmiktige beslut om att godkinna en forstudie om Ljustetd
sirskilda boende. I uppdraget ingick vird och omsorgsférvaltningen tillsammans med Armada
Fastighets AB skulle projektera ett sirskilt boende pa Ljusterd samt att hitta en placeting,. Placeting
valdes och en detaljplan for att stodja byggnationen bestilldes. Detaljplanen antogs under viren
2017 och projekteringen slutfordes under hosten. D4 lang tid gétt sedan tidigare beslut och kalkyl,
upphandlades projektet under vintern 2017. Endast ett anbud inkom som éversteg beslutad
maximalhyra. Beslut fattades att avvakta byggnationen 1 och med indikationerna om en sviktande
byggnationsmarknad vilket ocksd pekar pa att ett mer fordelaktigt anbud skulle kunna limnas vid en
senate tidpunkt.

I arende kommunens budget 2018 har Kommunfullmaktige beslut om att ge vird- och
omsorgsnamnden att ta fram ersiteningsnivaer for Ljustero sirskilda boende med 10 platser 1 samrad
med Budget- och kvalitetsenheten. I'érslaget dr en ersattningsniva pa 2 316 kr per dygn och plats
inkl. lokal och kapitalkostnader. Detta innebar 875 kr (varav 632 kr omsotg) hogre dn andra sirskilda
boende pa fastlandet. Okade kostnader fér 10 platser och ar blir 3 193 tke jamf6rt med fastlandet.
Detta har rapporterats till Kommunstyrelsen 2019-03-18 och dr pa vag till Kommunfullmaktige
2019-04-29. Ersittningsnivier beaktas i budgetarbete da Ljusterd sirskild boende kan invigas.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Forvaltningens slutsatser

Forslaget innebiir hégre kostnader med ca 46% (varav 38% f6r omsorg) jimfort med motsvarande
insats pa fastlandet som dr stotre omfattning in 10 platser. Den totala kostnaden for 10 platser ar ca
10 Mkr. Sammanlagat innebir forslaget en merkostnad for kommunen Arligen for driften av det
sirskilda boende pa 3,2 Mkr (875 ke per dygn och plats) varav citka 72% dr hinfotlig till omvarden
och 28% till nybyggnation fér lokaler.

Socialférvaltningen har kartlagt ytterligate bedomning och behovet av dldre boende pa Ljustero
utifrin omvirldsfaktorer bl.a. kommunens befolkningsprognos. Byggnaden omfattar tio ligenheter
varav cn av ligenheterna ir £or ett par. Byggnaden ir tillganglig, ansluter via en férbindelseging till
Gotjansgirden och ir férsedd med reservkraft. Boendet har gemensam matsal, tv-rum och ett
mindre kék samt personaluttymmen. Varje ligenhet har ctt f6rrid samt egen utgdng till balkong,.

Samhillsbyggnadsforvaltningen beddmer att underlaget ar tillfredstillande och motsvarar de krav
och behov som kommunen har efterfrigat i forstudien samt under projektets gang.

Fler anbud har inkommit vid andra nyligen genomfdrda upphandlingar och konkurrensen bedéms
storre idag vilket borde generera ett ligre anbud dn vid tidigate upphandling.

Tidigare beredning

- Kommunstyrelsen har behandlat drendet, 2019-03-18, §

- Kommunfullmiktige har behandlat arendet, 2015-02-09 § 1:20
- Kommunstyrelsen har behandlat drendet, 2015-01-12 § 1:9

- Vard-och omsorgsnimnden har behandlat drendet, 2014-10-28 § 9:8

Bilagor
1. Fasadbild

A

Mohammed Khoban
Kommundirektor Budget- och kvalitetschef

lixpedieras

- Socialforvaltningen

- Armada Kommunfastigheter AB
- Samhillsbyggnadsférvaltningen
- Budget- och Kvalitetsenheten
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