Osteraker

Tjansteutlatande

Sambhiillsbyggmnadsforvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum  2017-08-16

Dnr KS 2016/0065

Svar pa motion nr 3/2016 fran Jorgen Palmberg (S) - Skolskjuts for barn
med sarskilda behov

Sammanfattning

I en motion vickt i Kommunfullmiktige foreslds att Osterikers kommun snarast, dock senast infor
héstterminen 2016, infér mojlighet till skolskjuts for alla elever som pa grund av sitskilda behov
behdver en anpassad skolklass dven om den dterfinns utanfor kommunens grinser. Skolfévaltningen
bedommer att insatser for sirskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen. Undantag ér ett
mycket begrinsat antal fall dir elever omfattas av en vitdplan. For de fall elever med sirskida behov
och virdplan behover skolging i speciell skolenhet utanfér kommunen finns redan idag mojlighet att
ethalla skolskjuts. Detta regleras i Osterdkers kommuns skolskjutstiktlinjer under punkten ”Annan
sarskild omstindighet”, se bilaga 4.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planatbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

Anse motion nr 3/2016 besvarad med hanvisning till att for de fall elever med sirskida behov och
virdplan behover skolgang i speciell skolenhet utanfér kommunen finns redan idag méjlighet att
erhélla skolskjuts.

Bakgrund

Jorgen Palmberg (S) hat i en motion vickt 1 Kommunfullmiktige 2016-02-01, § 1:12, foreslagit att
Osterdker snarast, dock senast infor hostterminen 2016, infor méjlighet till skolskjuts £or alla elever
som pa grund av sirskilda behov behdver en anpassad skolklass. Aven om den aterfinns utanfor
kommunens grinser.

Byggnadsnimnden har vid sitt sammantrade 2017-01-24 § 1:6 beslutat foteslA att motionen skall
anses besvarad med hinvisning till det sdrskilda utredningsuppdrag, nummer 40, angéende
skolskjutstiktlinjer som KKommunfullméktige gav Byggnadsnamnden i samband med budgetbeslut
for 2017, Byggnadsnamnden har senare vid sammantradet 2017-04-25 § 4:8 beslutat att godkinna
samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutldtande daterat 2017-04-12 som redovisning och
dterappottering av kommunfullmiktiges uppdrag nummer 40.

Av samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande framgir att skolftvaltningen anser att insatser
for sirskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen i de allra flesta fall. Undantag ir ett mycket
begrinsat antal elever som omfattas av en vardplan. Vidare anser produktionsférvaltningen att de
kan tillgodose insatser for sarskilt stod i produktionsférvaltningens enheter. Produktions-
forvaltningen staller sig ocksi bakom det utlitande som skolfotvaltningen Gverlimnat till
samhillsbyggnadsforvaltningen.
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Forvaltningens slutsatser

[ det tjansteulatande, bilaga 2, som ir ett svar pi utredningsuppdraget, framgir att skolfévaltningen
beddmmer att, med undantag for ett begriinsat antal fall dir elever omfattas av en virdplan kan
insatser for sirskilt stod tillgodoses inom hemkommunen. For de fall elever med sitskida behov och
virdplan behéver skolging i speciell skolenhet utanfér kommunen finns redan idag majlighet att
erhélla skolskjuts. Detta regleras i Osterikers kommuns skolskjutsriktlinjer under punkten sirskilda
omstindigheter.

Tidigare beredning
Byggnadsnimnden har behandlat drendet 2017-01-24, § 1:6.

Bilagor

1. Protokollsutdrag frin Byggnadsnimndens sammantride 2017-01-24, § 1:6.

2. Sambhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-01-16.

3. Protokollsutdrag frin Byggnadsnimndens sammantride 2017-04-25 § 4:8

4. Kommunens férfattningssamling, OFS 2013:44, Regler och tillimpningsanvisningar (riktlinjer) for
skolskjutsverksamheten i Osterikers kommun for elever i grundskola och sirskola, 2013-12-16.

K mf\/ Per-Olof

ent
Samhillsbyggnadschef Bitridande amhallsbyggnadschef
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§ 1:6

Svar pd motion nr 3/2016 fran Jérgen Palmberg (S) om skolskjuts for
barn med sarskilda behov

Sammanfattning

Jotgen Palmberg (S) hat i en motion daterad den 25/1 2016 foreslagit att "Osteriker snarast,
dock senast infér hostterminen 2016, infor méjlighet till skolskjuts f6r alla elever som pa grund
av sirskilda behov behover en anpassad skolklass. Aven om den Aterfinns utanfér kommunens
grinser.”

Beslut

Byggnadsnimnden foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen
foresld Kommunfullimiktige besluta

Forklara motionen besvarad med hianvisning till det sirskilda utredningsuppdrag, nummer 40,
angfende skolskjutstiktlinjet som Kommunfullmiktige gett till Byggnadsnimnden i samband
med budgetbeslut for 2017.

Overlaggning och yrkanden

Vid dagens sammantrade ytkar Elisabeth Karlstedt att ndamnden ska besluta foresla
Kommunstytelsens arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen féresla Kommunfullméktige
bifalla motionen.

Hampe Klein yrkar att nimnden ska besluta enligt ordférandes forslag med tilligget:
Byggnadsnimnden stiller sig positiv till alt hilla en lisning [or de barn som pa grand av sirskilda bebov eller
andra speciella omstindigheter har valt skola utanfor kommunen. Det hir dr en prioriterad friga och nu dr det
viktigt att invinta resultatet av den ntredningen som ska presentera hur detta skulle kunna méjliggiras.

Ordféranden finner att nimnden bitrider Hampe Kleins yrkande.

Protokollsanteckning
Elisabeth Karlstedt (s) limnar protokollsanteckning enligt féljande:

Medel for de skolresor motionen handlar om har vedan avsatts till vissa elever | budget for 2017, dérfor anser vi
att motionen ska bifallas och gilla frin V'I' 2017.

Bakgrund

Jotgen Palmbetg (S) hart i en motion foreslagit att kommunen ska bevilja skolskjuts for elever
med sirskilda behov till skolot i annan kommun. Det finns inget lagkrav £t dessa skoltesor
men det ir tillitet for kommunen att ha en generdsare instillning till dessa resor an vad lagens
minimikrav anger.

[ drendet foreligger fjansteutlitande, daterat 2017-01-16, fran samhillsbyggnadsforvaltningen.

Just'érandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Namndens slutsatser

I budgetdokumentet for 2017 antaget av Kommunfullmiktige den 21 november 2016 finns
angivet ett sarskilt uppdrag (nummer 40) till Byggnadsnimnden enligt foljande.
”Byggnadsnamnden fir i uppdrag att utreda mojligheter och konsekvenser till en revidering av
skolskjutsriktlinjer s att elevet placerade vid skolor med siirskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen, etbjuds skolskjuts. Detta ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017.”
Byggnadsnimnden anscr att denna utredning kommer att ta stillning till om motionens forslag
kan genomforas eller inte.

Ett arbete med uppdraget it paborjat och beriknas kunna aveapporteras till Kommunstyrelsen
under aptil minad. Motionens fotslag har funnits pi bordet under 2016 men har nu
konkretiserats i och med Kommunfullmaktiges uppdrag.

Byggnadsnimnden stiller sig positiv till att hitta en [6sning for de barn som pa grund av
sirskilda behov eller andra speciella omstindigheter har valt skola utanfér kommunen. Det hir
ir en priotiterad friga och nu dr det viktigt att invinta resultatet av den utredningen som ska
presentera hur detta skulle kunna mojliggoras.

Bilaga
Motion, Skolskjuts for barn med sirskilda behov, 2016-01-25

justé’randes signaturer Utdragsbestyrkande
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Motion till Kommunfuliméktige i Osteraker
Skolskjuts for barn med sérskilda behov

| GsTERAiERs KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

206 -0)- 23
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Akersberga 160125

Aliiansen | Osterdker har tolkat skolinspektionen pé ett sddant sitt att de nu ligger ner
sdrskoleplatserna pa Sora skolan och eleverna skall Integreras | vanliga skolklasser.

Manga foréldrar véljer att placera sina barn i skolor utanfor kommunen eftersom de Inte
klarar av att ha skolgang i vanliga stora skolklasser dven om de far extra stdd. Skollagen
sdger att alla elever skall ha en skolgéng utifrdn sina individuella férutséttningar

Dessa elever har en laglig rétt till skolskjuts inom den egna kommunen. Tyvérr finns det
inget lagstdd om resan gar utanfor kormmunen, Nu dr det Ju sé att lagen endast reglerar

minikraven, Lagen fdrbjuder inte kommunen att gora mer.

Vi Socialdemokrater anser att man borde ldst detta problem pa ett helt annat sétt men nu
ar det viktigaste att f& ordning pa skolskjutsen for de barn som har behov av det.

Ddrfor yrkar vi féljande:

Att: Osterdker snarast, dock senast infdr hostterminen 2016, infoér mbjlighet till
skolskjuts for alla elever som pa grund av sirskilda behov behdver en
anpassad skolklass, Aven om den dterfinns utanfor kommunens gréinser,

Akersberga 20160128

For.Jocialdemokraterna
) Qo
LIORTS
b

Jorgen Palmberg
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Tjansteutlatande

Samhiillshyggnadsférvaltningen Till Byggnadsndmnden

Per-Olof Kroon
Datum 2017-01-16
Dnr KS 2016/0065

Svar pa motion nr 3/2016 fran Jérgen Palmberg (S) om skolskjuts for
barn med sirskilda behov

Sammanfattning

Jotgen Palmberg (S) hat i en motion daterad den 25/1 2016 foreslagit att ”Osterdker snarast, dock
senast inf6r hostterminen 2016, infér mojlighet till skolskjuts fot alla elever som pd grund av
sirskilda behov behéver en anpassad skolklass. Aven om den Atetfinns utanfér kommunens
grinser.”

Beslutsforslag

Byggnadsnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen
foresld Kommunfullmiktige besluta

Forklara motionen besvarad med hidnvisning till det sirskilda utredningsuppdrag, nummer 40,
angiende skolskjutstiktlinjer som Kommunfullmaktige gett till Byggnadsnimnden i samband med
budgetbeslut for 2017.

Bakgrund

Jotgen Palmberg (S) hat i en motion foreslagit att kommunen ska bevilja skolskjuts for elever med
sirskilda behov till skolor i annan kommun. Det finns inget lagktav for dessa skolresor men det it
tillitet for kommunen att ha en genetdsare instillning till dessa resot in vad lagens minimikrav
anget.

Forvaltningens slutsatser

I budgetdokumentet for 2017 antaget av Kommunfullmiiktige den 21 november 2016 finns angivet
ett sarskilt uppdrag (nummer 40) till Byggnadsnimnden enligt f5ljande.

"Byggnadsnamnden far i uppdrag att utreda méjligheter och konsekvenser till en revidering av
skolskjutsriktlinjer sa att elever placerade vid skolor med sitskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen, erbjuds skolskjuts, Detta ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017.”
Sambillsbyggnadsforvaltningen anser att denna utredning kommer att ta stillning till om motionens
forslag kan genomfdras eller inte,

Ett arbete med uppdraget dr pibdtjat och beriknas kunna aveapporteras till Kommunstyrelsen
under april minad. Motionens forslag har funnits pa bordet under 2016 men har nu konktetiserats i
och med Kommunfullmaktiges uppdrag.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kemmun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Bilaga
Motion, Skolskjuts for batn med sirskilda behov, 2016-01-25

WL ol

Kent Gullberg Katarina Nilsson
Samhillsbyggnadschef Kart- och mitchef
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Akersherga 160125

Motion till Kommunfullméktige | Osteraker
Skolskjuts for barn med sérskilda behov

Alilansen | Osterdker har tolkat skolinspektionen pé ett sddant sitt att de nu ligger ner
sdrskoleplatserna pd Sbra skolan och eleverna skall integreras | vanliga skolklasser.

Manga forildrar véljer att placera sina barn i skolor utanfdr kommunen eftersom de Inte
klarar av att ha skolgang i vanliga stora skolklasser &ven om de far extra stod. Skollagen
siger att alla elever skall ha en skolgdng utifrén sina Individuella fSrutsittningar

Dessa elever har en laglig rétt tilt skolskjuts inom den egna kommunen, Tyvéer finns det
inget lagstdd om resan gar utanfdr kommunen. Nu ér det ju s8 att lagen endast reglerar
minikraven. Lagen forbjuder inte kommunen att géra mer.

Vi Soclaldemokrater anser att man borde lost detta problem pa ett helt annat s4tt men nu
dr det viktigaste att fa ordning pa skolskjutsen for de barn som har behov av det.

Darfdr yrkar vi féljande:

Alt: Osteraker snarast, dock senast infr hostterminen 2016, infdr mdjlighet till
skolskjuts fér alla elever som pa grund av sérskilda behov behver en
anpassad skolklass, Aven om den aterfinns utanfér kommunens grinser.

Akersberga 20160128

Fés. Socialdemokraterna
( &J@
po -t T

Jrérgen Palmberg
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§ 48

Kommunfullméktiges uppdrag till Byggnadsnamnden angaende
skolskjutsriktlinjer

Sammanfattning

Med anledning av uppdrag till Byggnadsnimnden att utreda méjligheter och konsekvenser till
revidering av skolskjutsriktlinjer for att méjliggdra skolskjuts till friskolor for sarskilt stod s ar
[6tvaltningens rekommendation att inte dndra p4 riktlinjerna. En utvirdering bor dock goras
om cirka ett 4r.

Beslut
Byggnadsnimaden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen
besluta

Godkinna detta tjinsteutlitande (tjinsteutlitande 2017-04-12) som redovisning och
iterrapportering av kommunfullmiktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Reservation

S-gtuppen anmiler avvikande mening och anser att det vore bra att préva rittslaget enligt
Kommunakutens forslag om tillagg i skolskjutsreglementet. Vi anser att de sirskilda behoven
skall vara fackmissigt (psykolog, likare m.fl.) konstatetade och skall kunna ge underlag for att
bevilja skolskjuts till skola utanfér kommunen. Rosita Olsson 2:e vice ordf./gruppledate 6t (s).

Sarskilt yttrande
Sarskilt yterande enligt nedan limnas av Lars G Rutgersson, Centerpartiets ledamot i
Byggnadsnimnden.

Sirskilt yttrande gallande arende 8; 2017-04-25 Kommunfulimaktiges uppdrag till Byggnadsnamnden
angdende skolskjutsriktlinjer

Centerpartiet anser att man borde utreda forslaget gillande den sirlosning som redogors for i
underlaget fran Kommun Akuten, bilaga 1 till Tjinsteutldtande BN12 2017/0025 Kommunfullmiiktiges
uppdrag till Byggnadsnimnden angdende skolskjutsriktlinjer. Detta i syfte att klarlagga hur en sidan
16sning skulle kunna hanteras for att tillgodose dessa elevers behov av skolskjuts samt klatligga
antal elever med fortsatt behov efter Hellebotus etablering i kommunen eller andra
behovsgrupper, kostnader for att tillgodose skolskjuts till dessa och hur man sakerstilla
likabehandlingsprincipen.

Vidare Centerpartiet anser att man redan nu borde kunna genomféra en utvirdeting avseende
antalet elever som berors och kommer att ha behov av skolskjuts i enlighet med de
behovsgrupper som ir foremal i denna skolskjutsutredning. En sidan kartliggning borde vara
rimligt att genomfora eftersom antagningar/placeringar infor skolstarten hosterterminen 2017
ar gjord. Dirmed bor antalet elever med dessa behov som inte bereds mojlighet eller ha blivit
antagen till skolan Helleborus som etablerar sig i Osterdker vara kint.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Att NPF ir en stor elevgrupp som skt sig till Helleborus 4t kint men man bor ocksd analysera
om det finns det andra sirskilda behovsgrupper som har sokt sig utanfér kommunen pa grund
av anledningen att de inte anser att kommunen kan tillhanda halla ritt stdd? (forutom statliga
specialskolot som ex Manillaskolan for déva. DA placering i en statlig specialskola medger
skolskjuts) Om det enbart r6r sig om NPF gruppen si bor man redan nu kunna svara pd om
behovet av skolskjuts kvarstir ellet ej.

Overliggning och yrkanden

Vid byggnadsnimndens 6verlaggning yrkar Hampe Klein att nimnden ska besluta foresla
Kommunstyrelsens arbetsutskott féresld Kommunstytelsen besluta att godkédnna féreliggande
tjansteutlitande (tjansteutlitande 2017-04-12) som redovisning och dterrapportering av
kommunfullmaktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Rosita Olsson Palmbetg yrkar pa att nimnden ska besluta foresld Kommunstyrelsens
arbetsutskott foresld Kommunstytelsen besluta att ptéva den “sitlosning” som redogors for i
av Kommunakuten upprittat dokument i imnet.

Ordféranden finner att nimnden beslutar att félja Hampe Kleins yrkande.

Bakgrund

Byggnadsnimnden har fatt i uppdrag att utreda méjligheter och konsekvenser till en revidering
av skolskjutsriktlinjerna s att elever placerade i sirskilda undervisningsgruppet utanfor
kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta ska rapporteras till Kommunstytelsen senast mars 2017.

Byggnadsnamnden har dessutom, 1 nimnd 2017-01-24, beslutat uttala féljande
”Byggnadsnimnden stillet sig positiv till att hitta en 16sning {6t de barn som pé grund av
sarskilda behov eller andra speciella omstindigheter har valt skola utanfér kommunen. Det 4r
en priotiterad friga och nu dr det viktigt att invinta resultatet av den utredning som ska
presentera hur detta skulle kunna mojliggoras.”

Tolkningen av uppdraget ir att det handlar om grundskoleelever som har behov av sirskilt stod
och som gir i en fristiende skola utanfér kommunen som endast tar emot elever i behov av
saeskilt stod, dock inte elever som gér i sirskola. Dessa resor till och frin sitskola omfattas inte
av skolskjuts utan ingdr som en del av firdtjanstresorna.

[ drendet foreligger tjansteutlitande, daterat 2017-04-12, frin samhillsbyggnadsforvaltningen.

Namndens slutsatser

Infér denna utredning hat fotvaltningen tagit in ett juridiskr utlitande avseende de rittsliga
forutsittningarna av en sakkunnig jurist. En dialog har ocksé forts med skolforvalmingen och
produktionsforvaltningen.

[ uppdraget anviinds begreppet “sarskild undetvisningsgrupp” for att definiera malgruppen som
skulle vara aktuell for skolskjuts. Sarskild undervisningsgrupp ar en stodinsats som rektorn
beslutar om inom den egna skolenheten i kommunal eller fristende skola.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Stod i sarskild undervisningsgrupp 4r en dtgird som ir tidshegrinsad och ska omprovas i
forhallande till elevens aktuella behov av stod.

Nimnden/samhallsbyggnadsforvaltningen tolkar med stod av skolférvaltningen att uppdraget
handlar om den malgrupp elever som har behov av sirskilt stéd och som gir i en fristdende
skola som endast tar emot elever i behov ay sirskilt stod s kallad *friskola for sirskilt stod”.

Fristdende skolor kan, i motsatts till kommunala skolot, ges tillstind av skolinspektionen att
begrinsa mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Dessa skolor dr inte jamforbara med
sarskilda undervisningsgrupper. [ friskolor for sarskilt stod gors ingen omprévning av
mottagandet utifrin stédbehovet, utan en elev kan vara mottagen under hela sin skoltid oavsett
hur stodbehovet utvecklas.

Det dr svirt att tydligt definiera malgruppen for sirskilt stod som ska fé ritt till skolskjuts
utifrdn diagnos eller att virdnadshavare valt en fristdende skola for sarskilt stod. Alla elever som
ir mottagna i fristdende skolor for sirskilt stod bedoms dessutom inte ha ett si omfattande
stodbehov att de skulle beviljas skolskjuts.

[ det juridiska utlitandet, som bifogas, framgar att vid en strikt tillimpning av regelverket hat
kommunen méjlighet att inte bevilja skolskjuts till elever som sokt sig till skolenhet utanfor
kommunen. Kommunen kan diremot fatta beslut utéver det som regleras i skollagen till
exempel att erbjuda resor vart man vill. Enda begrinsningen ir enligt kommunallagen att lika
villkor giller samt vilka resurser kommunen har méjlighet att lagga. Att bevilja skolskjuts
utanfér kommunen ar natutligtvis en fordyrande atgird.

Det finns ocksa i det juridiska utlitande beskrivet en sarlosning vid tolkning av skollagen som
for narvarande dr oprévad, med rattsliga oklatheter och med avsaknad av rittspraxis, se vidate i
bifogat dokument.

Denna sitlosning férordas inte av skolforvaltningen utifrin de rittsliga oklarheterna och
svirigheterna att avgrinsa malgruppen. Skolf6rvaltningen uttalar foljande ”Det finns alltfor
stora svitigheter att géra en objektiv avgrinsning av den tilltinkta mélgruppen for att tillampa
undantag frin likstallighetsprincipen i kommunallagen. Vardnadshavarens val av viss skola,
utgor inte heller en tillricklig objektiv grund for att gora nodvandiga avsteg.”

Skolforvaltningen anser att insatser for sirskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen i de
allra flesta fall. Undantag ar ett mycket begrinsat antal elever som omfattas av en vardplan.
Dessa elever fir redan i dag skolskjuts. [ likhet med detta anser ocksd produktionsfotvaltningen
att de kan tillgodose insatser for sarskilt stod i produktions férvaltningens enheter.
Produktionsfotvaltningen stiller sig ocksd bakom det utldtande som skolfotvaltningen
overlimnat till samhillsbyggnadsforvaltningen. Utlatandet bifogas liksom
produktionsforvaltningens uttalande.

Samhillsbyggnadsforvaltningens slutsats och forslag dr att Bygenadsnimndens
rekommendation till Kommunstyrelsen ér att inte andra skolskjutstiktlinjerna. Detta med
avseende pa att lagstiftningen, i strikt bemirkelse, inte tillirer att kommunen beviljar skolskjuts

lusterandes signaturer Utdragsbestyrkande
8 g Y
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till elever som sokt sig till friskolor for sirskilt stod. Den tedovisade sirlosningen i det juridiska
dokumentet férordas heller inte pa grund av rittsliga oklaheter. Det dr dven svitigheter att
tydligt avgrinsa mélgruppen vilket innebit att likstallighetsprincipen, enligt kommunallagen,
aventyras. Sivil skolf6rvaltningen som produktionsforvaliningen anser dessutom med négra f4
undantag att insatser for sarskilt stod kan tillgodoses inom kommunens skolenheter.

Frin och med hostterminen 2017 kommer en fristiende skola for elevet i behov av sirskilt stod
inom autismspektrumet att etablera sig i kommunen. Denna skola har skolinspektionens
tillstdnd att etablera en skola i Ostetdker med upp till 80 elevplatser vilket bedéms ticka
behovet inom just denna malgrupp.

Fram till 2014 fanns det sarskilda undetvisningsgrupper i Osterikets kommun som tog emot
elevet i behov av sirskilt stod i form av sirskild undetvisningsgrupp. Dessa grupper var forlagda
till tvd kommunala skolenheter. Ett fital elever som fétt skolplats i friskola for sarskilt stod
utanfér kommunen hade dé fatt beviljad skolskjuts. Efter att Skolinspektionen i samband med
inspektionstillsyn 2014 riktat kritik mot kommunen avseende otganisationen av de sirskilda
undervisningsgrupperna, pdbotjade den kommunala produktionsférvaltningen ett
utvecklingsatbete kring sirskilda stoditgirder som skulle vara forenliga med skollagens krav. |
samband med detta 6kade antalet ansokningar om skolskjuts till andra kommuner markant.
Eftersom kostnaderna for att bevilja dessa skolskjuts inte rymdes i budgeten f6r samhillsbetalda
tesor och det dessutom inte finns stéd i kommunens skolskjutstiktlinjet att bevilja skolskjuts till
elever som sokt sig till friskolor 1 andra kommuner si nekades dessa skolskjuts. De elever som
tidigare beviljats skolskjuts har dock fortsatt fatt skolskjuts beviljad. Dessa beviljade skolskjutsar
fasas nu ut i takt med att eleverna gar ut grundskolan.

[ det fall Kommunstytelsen foljer Byggnadsnimndens och forvaltningens rekommendation bot
utfallet f6ljas upp och utvirderas efter citka ett ér.

Bilagor
1. Angdende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sirskilda undetvisningsgrupper

utanfor kommunen, Kommunakuten, 2017-03-09.
2. Svar pi interntemiss frin SBF angaende skolskjuts utanfér kommunen, skolférvaliningen,

2017-03-28.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Osterakers kommun
Samhillsbyggnadsforvaltningen
Att: Per-Olof Kroon

Angaende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sérskilda

undervisningsgrupper utanfér kommunen

Inledning/Bakgrund
Byggnadsnimnden i Osterdkers kommun har fatt i uppdrag av fullmaktige att utreda

mdjligheter och konsekvenser till en revidering av skolskjutsriktlinjer s att elever placerade
vid skolor med sirskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta
ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017. Kommunakuten har fatt frégan att
utreda de riittsliga forutséttningarna. [ forevarande fall handlar det om grundskoleelever som
inte gér i sérskolan men som av olika skél gér i sérskilda undervisningsgrupper i skolor

utanfoér kommunen.

Rittliga forutsittningar for skolskjuts
Eftersom det #r frdga om grundskoleelever sa regleras skolskjuts i 10 kap. skollagen

(2010:800), SkolL.

Av 10 kap. 32 § forsta stycket SkolL foljer att elever i grundskola med offentlig huvudman
har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behévs med hénsyn till firdviigens lingd,

trafikforhallanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sérskild omstindighet.

Av bestimmelsen andra stycke framgér att denna rétt dock inte géller for elever som viiljer att
gé i en annan skolenhet 4n den dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gér i
en annan kommuns grundskola med stéd av 25-27 §§. I de fall da det kan ske utan

organisatoriska eller ckonomiska svarigheter ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa

fall.

Kommunakuten AB, Hjilmstavigen 4, 186 41 Vallentuna 1
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se o www.kommunakuten.se
Tfn Christer Hiert: 08 - 2033 15 » Fax: 511 745 30 « Mob: 070-298 93 04
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Paragrafens sista stycke foreskriver att det #r elevens hemkommun som ska ombesérja att

skolskjuts anordnas.

10 kap. 32 § reglera skolskjuts for elever som gér i skolor med offentlig huvudman. Av
bestdmmelsen foljer ocksd att en viktig utgangspunkt for ritt till skolskjuts &r att en elev gdr i
den skolenhet didr kommunen skulle placerat eleven om inte eleven till foljd av eget val gér i
ndgon annan skolenhet i kommunen eller gir i en annan kommuns skola. Aven for elever som
inte gar i den skolenhet kommunen skulle ha placerat dem eller i annan kommuns skola finns
vissa mdjligheter till skolskjuts men d& bara om det kan ske utan organisatoriska eller

ekonomiska svarigheter f6r kommunen, vilket fSljer av bestimmelsens andra stycke.

Nir det géller skolskjuts for elever i fristdende skolor s regleras detta i 10 kap. 40 § SkollL.
som stadgar att hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gér i en fristdende
grundskola inom kommunen under samma forutséttningar som enligt 32 § andra stycket andra

meningen géller for elever som valt en annan skolenhet &n den dér kommunen annars skulle

ha placerat dem.

Noterbart i ovanstédende bestimmelse &r att den, enligt bestéimmelsens ordalydelse, endast
avser elever i fristdende skolor inom kommunen. Nér det giller elever som gér i fristdende
skolor i andra kommuner sa saknas lagreglering. Nir det saknas lagreglering &r huvudregeln

att det inte dr mojligt att ge forméner/réttigheter till enskilda just eftersom detta kréver

lagstod.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att féljande giller for skolskjuts avseende elever

som gdr i skolor utanf6r kommunen.

e | annan kommuns grundskola (alltsd offentlig huvudman) si kan eleven vara
berittigad till skolskjuts under forutséttning att eleven
o dels uppfyller ndgon av forutséttningarna for skolskjuts, dvs. firdvigens lingd,

trafikforhallanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sérskild

omsténdighet

Kommunakuten AB, Hjilmstaviigen 4, 186 41 Vallentuna 2
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se « www.kommunakuten.se
Tfn Christer Hjert: 08 ~2033 15 Fax: 511 745 30 ¢ Mob: 070-298 93 (04
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o dels att skolskjuts kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen.
e [ fristdende skola utanfor kommunen ér elever som utgéngspunkt inte beréttigade till

skolskjuts dé lagstod for sédan forman/rittighet saknas.

Finns det, trots ovanstdende, andra mojligheter att bevilja skolskjuts till elever i
sirskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen?

En fréga som aldrig provats réttsligt men som anvénts och anvinds i vissa fall 4r att betrakta
skolval av gruppen elever med behov av sérskilda undervisningsgrupper p ett ndgon
annorlunda sitt. Ett grundléggande frutséttning for att g i en sirskild undervisningsgrupp &r
att eleven har vissa svarigheter i skolan. [ dessa fall kan kommunen bestdmma sig for att i
skolskjutssammanhang ska det till foljd av dessa elevers sérskilda behov ges mdjligheter for
dessa elever att sjilva vilja skola och att den valda skolan d ska betraktas som den skola

kommunen skulle ha placerat eleven i.

Niér det géller skolor med offentlig huvudman sa fungerar den hir l6sningen férmodligen
rittsligt eftersom, om det finns sérskilda skél, fir hemkommunen komma 6verens med en
annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen ansvarar for (SkolL. 10 kap. 24 § SkolL.). Inom ramen for detta kan
kommunen dé viilja” att placera en elev i en annan kommuns grundskola. Det finns inga
sdrskilda formaliakrav pa dverenskommelsen mellan kommunerna s en sédan
dverenskommelse skulle kunna uppsté genom att en elev med behov av sérskild
undervisningsgrupp viiljer en annan kommuns skola och att hemkommunen (Osterdker) patar
sig ansvaret att utge ersittning till den andra kommunen for skolgéngen. Avgrinsningen av
denna méjlighet skulle d& kunna géras genom en koppling till behovet av sérskild

undervisningsgrupp.

Genom att kommunen betraktar skolan i den andra kommunen som placeringsskola styrs
rétten till skolskjuts av 10 kap. 32 § forsta stycket SkolL vilket innebér att eleven dr beréttigad
till skolskjuts om négot av de fyra kriterierna for skolskjuts, fardvégens lingd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omsténdighet ér

uppfylld. Eftersom det da inte behdver goras ndgon provning med avseende pd organisatorisk

Kommunakuten AB, Hjdlmstavédgen 4, 186 41 Vallentuna 3
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se s www.kommunakuten.se
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eller ekonomisk svarighet kommer i princip alla elever som ingér i den hér gruppen erhélla

skolskjuts.

Nir det giller fristdende skolor saknas den ovan angivna tydliga mojligheten att betrakta
elever som valt skolor i annan kommun som placerade i den skolan. Det kan dock inte
uteslutas att ett sddant val (friskola) #nda skulle kunna betraktas som elevens placeringsskola i
skolskjutssammanhang eftersom eleverna har sddana forutsétiningar att det kréver sérskilda
atgirder for att deras skolsgang ska bli vl fungerande. Den hdr frégan ér inte rittsligt provad
s& den hir modellen skulle kunna tillimpas sa linge den inte uttryckligen har forklarats strida
mot regelverket. Med tanke pa syftet med utbildningen i grundskolan, idén om det fria
skolvalet etc. skulle den dessutom vara réttsligt argumenterbar utifran géllande regelverk. Att
gOra pa det hér séttet far samma konsekvenser som 18sningen kring elever som gar i andra
kommuners grundskolor dvs, rétten till skolskjuts styrs da av 10 kap. 32 § forsta stycket
SkolL.

Likstillighetsprincipen
En fraga som i dessa sammanhang méste bertras #r likstéllighetsprincipen. Detta eftersom en

[6sning enligt ovan maste avgréinsas till den grupp elever som ingdr i kretsen elever i séirskilda
undervisningsgrupper. Likstillighetsprincipen som aterfinns i 2 kap. 2 § kommunallagen
foreskriver att kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skl for nagot annat.

Enligt min mening s #r likstillighetsprincipen inte ndgot stort problem, den kan visserligen
framsta som svartillimpad men den innehaller tvé olika majligheter till olika behandling av
kommunmedlemmarna. Den fosta delen av bestimmelsen innebir att kommunmedlemmarna
ska behandlas lika. Detta forutsitter dock att kommunmedlemmarna befinner sig i likviirdiga
situationer. I detta fall bor det, med hénsyn till de sérskilda omstéindigheter som préiglar
gruppen elever i sdrskilda undervisningsgrupper samt skolans speciella fSrutséttningar att
mdéta dessa sérskilda omstiindigheter, med fog kunna héivdas att andra grupper inte befinner
sig i likvirdiga situationer. Den andra mgjligheten r att behandla personer olika trots att de

befinner sig i likvirdiga situationer om det finns "sakliga skil" for det. Har #r situationen

Kommunakuten AB, Hjdlmstavigen 4, 186 41 Vallentuna 4
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se o www.kommunakuten.se
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sédan att de sirskilda omstindigheter som préglar gruppen elever i sérskilda

undervisningsgrupper i sig bor kunna betraktas som sakliga skl for sdrbehandling.

Sammanfattande slutsatser
Det kan alltsa konstateras att det finns olika véigar att ga i den hdr frdgan. Med en strikt

tillimpning av skolskjutsreglerna har kommunen méjlighet att inte bevilja skolskjuts till dessa
elever. Det finns dock mojligheter till sérlésningar som innebir att kommunen ges mojligheter
att bevilja skolskjuts dven for gruppen elever sérskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen. S#rl§sningen bygger pd hur kommunen ska betrakta begreppet “annan skolenhet
dn den dir kommunen annars skulle ha placerat dem”. Med den ovan foreslagna modellen
kommer dessa elever betraktas som om de gé i den skola kommunen skulle placerat dem i och
da foreligger méjligheter att i princip bevilja alla dessa elever skolskjuts. Det finns dock en
del rittsliga oklarheter i denna 18sning men det finns inget uttalat forbud mot den ovan

anvisade 18sningen och inte heller ndgon réttspraxis som direkt talar mot den.

Slutligen vill jag peka p4 att en sddan hir [6sning maste konsekvensanalyseras med avseende
pa kostnaderna for skolskjuts d& den aktuella gruppen i stor utstrdckning far skolskjuts med

taxi.

Tilldgg till skolskjutsreglementet
Att infora den ovan angivna 18sningen kan ske genom foljande tilligg som ett nytt sista stycke

under punkten 2 (Vem #r berittigad till skolskjuts?) i kommunens i skolskjutsreglemente.

Elev som, om eleven gétt i Osterakers kommuns grundskola, skulle ha placerats
i s.k. sirskild undervisningsgrupp skall vid provning av rétt till skolskjuts alltid
betraktas som gdende i den av kommunen anvisade skolan oavsett om eleven

gér i en skola utanfor kommunen.

Kommunakuten AB

Christer Hjert

Kommunakuten AB, Hjdlmstavigen 4, 186 41 Vallentuna 5
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se e www.kommunakuten.se
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Svar pé internremiss frin SBF angdende skolskjuts utanfor kemmunen
Sammanfattning

o Skolférvaltningen bedomer att insatser for sirskilt stod i de allra flesta fall kan
tillgodoses inom hemkommunen.

e Begreppet “sirskild undervisningsgrupp” kan inte tillimpas i samband med
uppdraget.

e Kommunen/Skolnimnden kan inte anvisa plats i en annan kommuns
grundskola, sirskola eller en fristdende skola inom eller utanfor kommunen.

@ Alla clever som iir mottagna i fristiende skolor for siirskilt stod bedoms inte ha
behov av en sidan skola.

* Malgruppen for eventuell utikad riitt till skolskjuts kan inte bestimmas utifran
diagnos eller for att virdnadshavare valt en fristiende skola for sirskilt stod.

o Den siirlésning med fiktiva myndighetsbeslut, som fireslds i utredningen,
forordas inte av skolférvaltningen.

o Kommunen bor inte gi fore med en tilliimpning av lagstiftningen som innehdiler
rittsliga oklarheter.
Fragan bor hanteras inom KSL, for gemensamma riktlinjer inom Liinet.
Alternativa méjligheter till samhilisbetalda resor kan eventuellt undersikas om
regler for skolskjuts inte kan tilliimpas.

I uppdraget och i Kommunakutens utredning anvéinds begreppet sérskild undervisningsgrupp
for att ringa in mélgruppen som skulle vara aktuell for den sérskilda skolskjutsen. En sidan
definition &r alltfor sndv for att vara tillimpbar i sammanhanget. Med sérskild
undervisningsgrupp avses i skollagen en atgérd for sérskilt stod som beslutas av rektor i
anslutning till ett &tgéirdsprogram. Beslut om sérskild undervisningsgrupp géller endast inom
den enhet dér eleven ér inskriven.

Skolférvaltningen tolkar i stillet malgruppen som elever i behov av sérskilt stod som gar i en
fristdende skola utanfor kommunen som endast tar emot elever i behov av sirskilt stéd
("friskola for sérskilt stdd”). Normalt ska bdde kommunala och fristdende skolor ta emot och
ge stod till alla elever, men en del fristdende skolor har sérskilt tillstand att begrénsa
mottagandet till t ex elever i behov av sérskilt stod.

Ur likabehandlingssynpunkt bor dven elever i sérskolan, och elever i behov av sérskilt stod
som valt skolor utanfér kommunen omfattas, da vardnadshavare har rétt att vélja grund- eller
sdrskola utanfor kommunen.

Bade i en "friskola for sirskilt stod”, sérskolor och kommunala grundskolor gors anskan av
vardnadshavaren och mottagande beslutas av den huvudman som driver skolan.
Hemkommunen #r bara inblandad i fragor om skolplacering om det rér en kommunal skola
inom kommunen och i frga om erséttning for elever som tagits emot av annan huvudman.

Hemkommunens skyldighet &r att se till att alla elever i kommunen som har rtt till
grundskola fir en sidan plats inom hemkommunens egna skolor, om eleven inte tagits emot i

e



en annan skola. Om det inte finns plats i den 6nskade skolan, ska kommunen anvisa en annan
kommunal skola inom kommunen.

Kommunen kan inte anvisa en skola som drivs av annan huvudman inom eller utanfor
kommunen, Beslut att anvisa skola &r delegerat till verksamhetschef inom
produktionsforvaltningen.

Den skola dér eleven dr mottagen har skyldighet att vid behov utreda och sétta in dtgérder for
srskilt stéd. Vardnadshavare kan oavsett om stédet inom den befintliga skolan &r adekvat
eller inte, viilja en annan skola, t ex en fristdende skola utanfor kommunen.

Elever i behov av sirskilt stod 4r en heterogen grupp. Det gr inte att ringa in mAlgruppen for
sarskilt stod eller utdkad rétt till skolskjuts utifrén diagnos eller att vardnadshavare valt en
fristdende skola for sdrskilt stod. Alla elever som 4r mottagna i "fristdende skola for sérskilt
st6d” bedoms inte heller ha ett s omfattande stodbehov att en s exkluderande atgéird ir
nddvindig,.

Skolforvaltningen beddmer att kommunen inte kan bevilja skolskjuts till fristdende skolor
utanfér kommunen (10 kap 408), vilket ocksd konstateras i Kommunakutens utredning.

Den sérlésning som beskrivs i utredningen forordas inte av skolfSrvaltningen utiftdn dels de
rittsliga oklarheterna och dels svérigheterna att avgréinsa mélgruppen. Det finns alltfor stora
svérigheter att gira en objektiv avgriinsning av den tilltinkta malgruppen for att tillimpa
undantag fran likstallighetsprincipen i kommunallagen. VAardnadshavarens val av viss skola,
utgor inte heller en tilldckligt objektiv grund for att gora nédvéndiga avsteg.

Att rektor, som utredningen beskriver, skulle gora en fiktiv bedémning av placering i sirskild
undervisningsgrupp for att pa sa sétt ge vardnadshavare mojlighet att soka skolskjuts till vald
skola, skulle sitta rektor i en prekér situation i férhallande till sitt uppdrag och riskera
pétryckningar fran de vardnadshavare som dnskar ett sddant beslut.

Kommunen (Skolndgmnden) kan inte heller utan lagstod, betrakta vissa vardnadshavares val av
skola som anvisad skola, for att didrigenom kunna tillimpa regler om skolskjuts.

Kommunen bér inte ga fore med en hemsnickrad tillampning av lagstiftningen som innehéller
rittsliga oklarheter och risk for langtgéende ckonomiska konsekvenser, beroende pa hur en
avgriinsning gors vad giller avstand for skolskjuts utanfor reglemna. Denna fréga berdr
rimligen samtliga kommuner i linet och bodr dérfSr hanteras inom KSL, utifrdn avsikien att
samverka och verka for likabehandling inom ldnet. Det &@r olyckligt om medborgare stiller
nirliggande kommuner mot varandra.

Det finns vad skolforvaltningen crfar en uppfattning att elever i behov av stid inte kan fa stod
inom hemkommunen utan endast i vissa speciella skolenhet utanfér kommunen, vilket
troligen #r bakgrunden (ill det aktuella uppdraget. Skolfdrvaliningen anser att insatser for
stirskilt stéd kan tillgodoses inom hemkommunen i de allra flesta fall. Undantaget kan vara ett
mycket begriinsat antal elever som har samtidiga insatser genom socialtjénst/landstinget. |
dessa fall kan det under en tid behdvas skolgdng i samband med vérdplanen, Vid eventuella
resor till och fran behandling/skola bor man i forsta hand undersska mojligheterna att bevilja
detta i form av bistdnd enligt till exempel LSS.



Vad giiller omfattande stodatgérder i hemkommunen s& har produktionsforvaltningen arbetat
fram en modell for att anordna sirskilda undervisningsgrupper lokalt eller pa utvalda skolor.

Ht 2017 kommer ocksé en fristiende skola (Helleborusskolan) for elever i behov av sérskilt
stéd inom autismspektrum att etablera sig i kommunen. Verksamheten har ca 80 platser vilket
vél bedoms tiicka behovet inom malgruppen, vilket inte hindrar att vissa vardnadhavare av
olika orsaker troligen d&nd& kommer att s6ka sig till skolor i andra kommuner.

Staffan Erlandsson
Skoldirektsr
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Kommunens forfattningssamling

Regler och tillampningsanvisningar OFS 2013:44
(riktlinjer) for skolskjutsverksamheten i
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Antagen av Kommunfullmaktige: 2013-12-16, KF § 9:23
Dnr: KS 2013/395-623

Ersitter forfattningssamling OFS 2012:6



OFS 2013:44

Regler och tillimpningsanvisningar (riktlinjer) for
skolskjutsverksamheten i Osterakers kommun for elever i
grundskola och sarskola

Riktlinjerna giller fr.o.m. 2013-12-27

Foljande reviderade riktlinjer avseende skolskjuts for elever i grundskolan och sirskolan i
Osterakers kommun kompletterar de lagar och férordningar som giller for skolskjuts.

|. Bakgrund

Riitten till skolskjuts regleras huvadsakligen i Skollagen (2010:800). Skolskjuts 4r en rattighet for
de eleverna i grundskola, sitskola och gymnasiesirskola med offentlig huvudman som gar 1 den
skolenhet dir kommunerna har placerat dem och som uppfyller skollagens forutsittningar £6r at
beviljas skolskjuts (huvudregeln).

Utgingspunkten for beddomningen om rite till skolskjuts foecligger ir:
» [ardvigens lingd

* ‘['rafikférhillandena

* Funktionshinder

* Annan sirskild omstandighet

Aven clever som gar i grundskola, sirskola och gymnasiesirskola i andra skolenheter dn den
enhet dit kommunen skulle ha placerat dem eller som gir i grundskola, sirskola och
gymnasiesatskola anordnad av fristiende huvudman kan ha ritt dll skolskjuts om vissa
ytterligare fSrutsiittningar dn de ovan angivna ir uppftyllda. Utgangspunkten f6r dessa
forutsattningat 4r att anordnande av skolskjuts f6r dessa elever kan ske utan att det medfor
otganisatoriska och ckonomiska svarigheter for kommunen (tillidggsregeln).

De ovan tergivna forutsittningarna beniamaos nedan som huvadregeln respektive tilliggsregeln,

Sarskild provning { varje enskilt fall

Ln provning av ratten till skolskjuts ska ske individuellt i varje enskilt fall med migingspunkt i de
tirfattningsbestammelser som reglerar ratten till skolskjuts, Samdliga forursitiningar som kan
grunda rate till skolskputs ska provas och det ska t varje enskilt fall framga att peivoingen hatt en
sadan omfatining,

Allméinna kommunikationer och siirskild skolskjuts

Skolskjuts kan beviljas genom allminna kommunikationer eller genomn sirskild anordnad
skolskjuts. Med allminna kommunikationer avses ordinarie linjetrafik och med sirskild
skolskjuts avses fordon som inte gir i ordinarie linjetrafik.
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2, Vem éar berittigad till skolskjuts?

Eleven i grundskola, sdrskola och gymnasiesirskola som har Osterikers kommun som
hemkommun har ritt till skolskjuts i enlighet med gillande fésfatiningsbestimmelser och dessa
riktlinjer.

Med hemkommun avses den kommun som personen ir folkbokford i. ['or den som ér bosatt i
landct utan att vara folkbokford hir avses med hemkommun den kommun som han eller hon
stadigvarande vistas i cller, om han cller hon saknar stadigvarande vistelscort, den kommun som
han cller hon f6r tillfallet uppehaller sig i. Detsamma giller den som 4r kvarskriven i en kommun
enligt 16 § tolkbokforingslagen (1991:481).

Elever inom fritidshemsverksamhet dr inte berittigade till skolskjuts (i vissa fall kan dock
transport genom turbunden kommunal firdtjanst bli aktuellt, detta dr dock en sirskild provning
som utgdr frin firdtjanstagstifiningen och inte skollagstiftningen.)

Fér elev bosatt pé 6 utan reguljac batforbindelse kan s.k. sjalvskjutsersittning erbjudas tor fard
Gver vatten till ndrmaste skolskjutshallplats.

3. Elevens bostadsadress

Utgangspunkten for elevens ratt till skolskjuts utgérs av elevens bostadsadress vilken som
huvudregel ar densamma som elevens folkbokforingsadress. I vissa fall kan utgangspunkter
utgoras av en bostadsadress som inte dr elevens folkbokféringsadtess tex. vid placering i
kortudsboende.

I vissa fall vid gemensam virdnad anses cleven ha tva bostadsadresser. Dessa fall benamns nedan
viixelvis boende. Om frutsittningarna for vixelvis boende ar uppfylida ska en bedémning av
clevens ritt tll skolskjuts goras med wigdngspunkt i elevens bida bostadsadresser.

Varutsittningar for vdxelvis boende

»  Bada bostadsadresserna ir beligna inom Osterakers kominun

¢ Eleven har sin ena bostadsadress belagen inom omradet £6r den skola som anvisats av
kommunen (Giller £6r tillimpning av huvudregeln, dr inte nGdviandigt for tillimpaing av
tilldggsregeln).

¢ Bocendet ska bygga pa ett fast och varaktigt arrangemang och vara likvirdigt fordelat pa de
bada adresserna, t.ex boende varannan vecka pé respektive adress. Det likvirdiga boendet
och att det 4t friga om ett fast arrangemang ska styrkas av virdnadshavarna. Antingen
genom uppvisande av beslut trin myndighet, skriftlig dverenskommelse mellan patterna eller
genom underskrift av vardonadshavarna pa diefor avsedd blankett.,

4, Avstand

Avstind ar en Jamplig forsta utgangspunkt tor hedémningen av om en elev har it ull skolskjuts.

Flever i grundskola, sarskola och gymnasiesirskola som gir 1 den skolenhet dar kommunen har
£ » 58 : , .

placerat dem har ritt till skolskjuts om avstandet mellan bostaden och skolan éverstiger
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o 3 km for clev 1 skolar 1-3
¢ 4 km for elever 1 skoldr 4-9

I forsta hand ska allmanna kommunikationer anvindas. En bedémning miste alltid géras om
elevens firdvig fran hemmet till akwell hillplats {6r allminna kommunikationer inte Gverstiger
langsta avstind for firdvigens lingd enligt ovan och om den uppfyllet keaven pa sikra
trafikforhdllanden och om eleven i Gvrigt har forutsattningar ate p egen hand ta sig till anvisad
hallplats (t.cx. funktionshinder).

Vid bedomning av skolskjuts med allminna komnmunikationer ska konteolleras s att tidtabeller
pé ett acceptabelt sitt dverensstimmer med elevens schemalagda skoltider. Om tidtabellen
medger att allminna kommunikationer endast kan anvandas [ en fardriktning si ska allmanna
kommunikationer anviindas i den firdrikiningen savida det inte finns skal for annan bedomning
f6r att kunna uppfylla skollagens krav pd skolskjuts.

Ndirmaste hillplats med allminna kommnnikationer

Om gangavstand mellan bostaden och héllplatsen for linjetrafik /tigstation ir;

* 3 km f6r clev i skolar 1-3 cller

* 4 km {or elev i skolar 4-9,

beviljas sirskild skolskjuts. Detsamma giller om cleven till f5ljd av teafikforhillandena,
funktionshinder eller annan sarskild omstandighet enligt skollagen dr berdrtigad till skolskjuts for
vigen mellan bostaden och hallplatsen {6r linjetrafik/tigstation.

Uppsamlingsstillen

I de fall samakning kan ske frin angivna uppsamlingsstallen ska eleven sjilv ta sig till
uppsamlingsstillet. Om gingavstand mellan bostaden och uppsamlingsstiller Gverstiger;
s 3 km for elev i skolar 1-3 cller

e 4 km for clev i skoldr 4-9,

beviljas sarskild skolskjuts.

Fin bedomning ska i vatje enskilt fall géras om skolskjutsen ska beviljas fram till
uppsatnlingsstallet eller till skolan.

5. Vintetider

Scirskald skolikjuts pd grund av for ling vintetid

Sarskild skolskjuts beviljas om cleven ar berdttigad tll skolskjuts och om vintetiderna med den
ordinarie linjetrafiken normalt Gverstiger

s ()5 timme for elev i skoldr 1-3,

* | umme for clev i skolar 4-9.

Flevens ordinarie schema ar wigdngspunkt vid bedomningen. Vantetider som appstar alltlligs
tex. pd grund av instillda lektioner eller liknande berattigar inte till sirskild skolskjuts.
Feseningar eller tillfallige instillda turer med den ordinarie linjetsafiken berittigar inte 1ilk
sieskild skolskjuts.
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6. Trafikforhdllandena

Oavsett ovan namnda avstandsregler kan skolskjuts beviljas om eleven till foljd av
trafikforhallandena enligt skollagen dr berittigad till skolskjuts mellan hemmet och skolan,
mellan hemmet och den héllplats for linjetrafik eller mellan hemmet och anvisat
uppsamlingsstille. Bedomningen goirs av skolskjutsansvarig med stod av trafikplancrare.

1. Funktionshinder

Vid funktionshinder ska en bedémning goras av huruvida funktionshindret paverkar elevens
méjligheter att ta sig till skolan. Det ankommer p eleven och dess virdnadshavare att
presentera relevanta underlag for beddmningen. Sadant underlag kan tex. bestd av medicinske
utlitande frin likare etc.

Kommunen har dven ansvaret £or att tillse att elev med tillfilligt funktionshinder erbjuds
skolskjuts om det behovs for att eleven kostnadsfritt ska ta sig till skolan och fullgora
skolplikten. Det saknar betydelse vad det tilifilliga funktionshindret bestar i eller hur
uppkommit.

Vid helt tillfalliga tunktionshinder foreligger inte réte till skolskjuts.

I ptovningen av huruvida funktionshinder foreligger som medfor att skolskjuts kan heviljas ska
handlaggande tjinsteman alltid kontrollera méjligheterna att fi kostnaderna for skoljkjuts tickta
av en eventuell forsakring,

8. Annan sarskild omstandighet

Skollagen innehiller 4ven en skyldighet for kommunen att anordna skolskjuts for clever pa
grund av "annan sirskild omstindighel”. Syftet med denna punkt ér att fanga upp situationer
dir det framstar som nédvindigt eller motiverat att bevilja skolskjuts trots att skolskjuts inte kan
beviljas pa grund av fardvigens lingd, teafikférhallandena eller funktionshinder hos clev.

Beddmningen gors utifran de foruisitningar som ar aktuella i det enskilda drendet. Det kan tex.
vara friga om hotsituationer, mobbingsituationer, sarskilda sociala omstandigheter ete.

9. Skolskjuts enligt tilliggsregeln

Flever som viljer att gi i en annan skolenhet 4n den dar kommunen annars skulle ha placerat
dem eller gar i en annan kommuns grundskola pd grund av sirslalda skl eller pd grund av eget
val dr endast herittigade till skolskjuts om de uppfyller skollagens krav pi skolskjuts till {6l av
firdvagens lingd, irafikforhallandena, funktionshinder eller annan sarskild omstindighet och om
skolskjuts kan anotdnas utan organisatoriska cller ekonomiska svirigheter.

Utgangspunkter for beddmningen ar huravida anordnandet av skolskjuts 1 dessa fall kan d&
ekonomiska och organisatoriska svirigheter for kommunen ska géras utifrén vilken skyldighet
kommunen haft i fall eleven valt att ga i den skola som han eller hon placerats i. Utgangspunkten
for bedomningen av ckonomiska svarigheter utgors alltsd av den kostnad kommunen skulle ha

4(9)



OFS 2013:44

haft f6r skolskjuts om eleven gitt i den skola som kommunen skulle ha placerat cleven i. Om
skolskjutsen till den av eleven valda skolan &r dyrare dn vad det skulle ha varit i placeringsskolan
saknas vt till skolskjuts. Detta innebir att skolskjuts till skolor utanfor kommunen endast
beviljas om de sker med allmidnna kommunikationer. Motsvatande beddmning gors med
beaktande av de organisatoriska svarigheter som kan uppkomma.

Om férutsittningaena for skolskjuts enligt tllaggsregeln inte 4r uppfyllda tll f6ljd av
organisatoriska eller ckonomiska svirigheter fér kommunen har eleven inte heller ritt att £2
ersdttning for skolskjuts upp till det belopp som skolskjutsen skulle ha kostat om eleven valt att
ga 1 placeringsskolan.

I*5t elever som gar i kommunal skola cller i fristiende skola utanfér Osterdkers kommun
forcligger rite till skolskjuts med allminna kommunikationsmedel om kravet pa avstind till
anvisad skola inom Osterikers kommun 4t uppfyllt.

10. Avsteg fran riktlinjerna

Rikdinjerna utgdr tillimpningsforeskrifter till gillande forfattningsbestimmelser om skolskjuts.
Om riktlinjerna i nigot avscende strider mot forfattningsbestimmelser eller mot fastsialld
tolkning av skolskjutsbestimmelserna ska riktlinjerna inte tillimpas i dessa delar.

Om dct pa grund av sirskilda skil skulle framstd som orimligt att tillimpa gallande riktlinjer pa
satt som foreskrivs i ett enskilt arende ska drendet tas upp till behandling i nimnden och
namnden kan di i det enskilda fallet besluta om annan tillimpning av riktlinjerna,

I 1. Andrat behov

Beslut om skolskjuts fattas for et lasér cller en termin i taget. Av beslutet ska det framga att
beslutet ar tidsbegransat. Av beslutet ska det ocksa framgi att kommunen vid fordndring av de
omstindigheter som legat till grund fér skolskjutsbeslutet kan komma att dndra beslutet.

Den enskilde eleven och dennes virdnadshavare ska informeras om att de omgiende ska anmila
till kommunen om de forutsitiningar som lig till grund £6r kommunens beslut att bevilja
skolskjuts forandrats.

12, Forkomna SL-kort

Eftersom elev/vatdnadshavare kan registrera SL-kortet och dirigenom har mojlighet att erhilla
ersdttningskort vid fotlust av kortet ersitter kommunen inte forkomna/forlorade SL-kort

13. Forsenade elever

Skolskjutsen kan inte vinta pa clever som inte finns pd uppsamlingstallet/utanfor bostaden eller
vid uppsamlingsstillet i skolan pa utsatt tid. Anges avgingstiden som ett klockslag ska cleven
finnas pa den anvisade platsen pa utsatt tid. Anges avgingstiden som ett tidsintervall ska eleven
finnas pa den anvisade platsen nar tidsintervallet bégjar (Fxempelvis: Anges avgangstid for
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exempelvis skolraxi till ki 07.05- 07.10 ska eleven finnas pi uppsamlingsstillet k1 07.05) Om
eleven ir forsenad till den ordinatie turen beviljas inte nigon extratu.

14. Avbokning av sdrskild skolskjuts

Vid sjukdom eller annan tillfallig avbokning av sirskild skolskjuts ska virdnadshavare kontakta
transportdr sd snart det dr méjligt. Information om telefonnummer och rutiner lamnas separat.
Vid fler dn tre upprepade tillfillen dir virdnadshavare inte avbokat skolskjuts blir denne
ersattningsskyldig for den metkostnad som kommunen i sin tur fit betala.

I15. Vid extrema forhallanden

Vid vissa extrema forhallanden sdsom oframkomligt vaglag, naturkatastrofer cller andra
extraordindra omstindigheter kan kommunen inte garantera att skolskjuts kan utforas i enlighet
med vad som beslutats. I dessa fall utghr inte ersattning till eleven och dennes vardnadshavare.
Kommunen ska vid sidana tillfillen snarast upplysa om detta pd kommunens hemsida.
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Bilaga A Tillimplig lagtext

Regler om hemkommnn
29 kap. 6 § SkolL,

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun som personen ar folkbokford i.

For den som dr bosatt i landet utan att vara folkbokférd hir avses med hemkommun den
kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om han ellet hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun som han eller hon 6t tillfiller uppehaller sig i. IDetsamma giller den
som dr kvarskriven i en kommun enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hér tll

Grandskolan

10 kap. 32 § SkolL

Elever i grundskola med offentlig huvudman har rite tll kostnadsfri skolskjuts frin en plats i
anslutning till elevens hem till den plats dr utbildningen bedtivs och tillbaka, om sadan skjuts
behévs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens tunktionsnedsittning cller
nagon annan sirskild omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som valjer att g i en annan skolenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem cller som gar i en annan kommuns grundskola med stdd av 25-27
§§. I de fall di det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svitigheter ska kommunen
aven anordna skolskjuts i dessa fall.

Llevens hemkommun ska ombesorja att skolskjuts anordnas.

10 kap. 25 § Skoll. (sdrskilda skil)

En clev har ritt ate bli mottagen i en grundskola som anordnas av cn annan kommun 4n den
som ska svara for elevens utbildning, om cleven med hinsyn till sina personliga forhallanden
hat sirskilda skal att A g8 i den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att
for et visst lasar ta emot en sddan clev ska den inhdmta yttrande frin elevens hemkommun.

10 kap. 26 § SkolL

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 6t meddela foreskrifter om att
kommuner fir anordna sarskild uibildning i sin grundskola. Féreskrifterna far innebira att elever
fedn hela landet i man om plats ska tas emot pi utbildningen.

10 kap. 27 § SkolL
Lin kommun fir dven 1andra fall dn som avses 1 24 § tredje stycket, 25 eller 26 § ta emot en clev
frin en annan kommun i sin grundskola efter 6nskemél av elevens vardnadshavare.

10 kap. 40 § Skoll. (fristiende skola)

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for clever som gér i en fristiende grundskola inom
kommunen under samma forutsattningar som enligt 32 § andra stycket andra meningen giller
for for elever som valt en annan skolenhet dn den dir kommunen annars skulle ha placerat dem.
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Sdarskolan

11 kap. 31 § SkolL

Flever i grundsirskola med offentlig huvudman har rite till kostnadsfii skolskjuts fran en plats i
anslutning till elevens hem till den plats dir undervisningen bedrivs och tilloaka, om sidan skjuts
behdvs med hiinsyn till firdvigen lingd, teafikférhallanden, elevens funktionsnedsittning cller
ndgon annan sirskild omstindighet.

Denna ratt giller dock inte elever som viljer att gd i en annan skolenhet dn den dar kommunen
annars skulle ha placerat dem eller som gir i en annans kommuns grundsisskola med stéd av 25
eller 26 §§. I de fall da det kan ske utan organisatoriska eller ckonomiska svarigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Flevens hemkomimun ska ombesorja att skolskjuts anordnas.

11 kap. 25 § SkolL (sitskilda skil)

Fn elev har rdtt att bli mottagen i en grundsirskola som anordnas av en annan kommun 4n den
som ska svara for elevens utbildning, om cleven med hinsyn dll sina personliga forhallanden har
sarskilda skl att fA gd i den komtuunens grundsirskola. Innan kommunen fattar beslut om att
for ere visst lasar ta emot en sidan elev, ska den inhimta yttrande frin elevens hemkommun,

11 kap. 26 § SkolL.
En kommun far dven i andra fall 4n vad som avses i 24 § andra stycket eller 2 eller 25 § ta emot
en clev frin en annan kommuan i sin grundsirskola efter dnskemdl av elevens vardnadshavare.

11 kap. 39 § SkolL (fristdende grundsirskola)

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar 1 en fristiende grundsirskola inom
kommunen under samma forutsattningar som enlige 31 § andra stycket andra meningen giller
for elever som valt en annan skolenhet an den dar kommunen annars skulle ha placerat denu.

Crymnaviesarskolan

19 kap. 20 § SkolL.

Llever i gymnasiesdrskola med oftentlig huvudman har rit till kostnadsfri skolskjuts frin en
plats i anslutning till elevens hem tll den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan
skjuts behovs med hansyn tll firdvigens lingd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning
eller nagon annan sieskild omstindighet,

Denna rite giller dock inte elever som viljer att gd i en annan skolenhet in den dir kommunen
annats skulle ha placerat detn eller som gér 1 en annan kommuns gymnasiesirskola med seod av
13 eller 14 §§. T de fall di det kan ske utan organisatoriska eller ckonomiska svatigheter ska
kommunen aven anordna skolskjuts 1 dessa fall.

Elevens hemkommun eller det landsting som anordnar utbildningen ska ombesétja att
skolskjuts anordhas enligt (Orsta stycket.

19 kap. 13 § Skoll. (sarskilda skil)

En elev har vt atr bli mottagen 1 en gymnasicsirskola som anordnas av en annan kommun an
hemkommunen, ot cleven med hansyn Gl sina personlipa forhallanden har sarskilda skal att fa
gi 1 den kommunens gymmnasiesarskola. Tnnan kommunen fattar beslut om att ta emot en sddan
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elev ska den inhdmea yttrande frdn elevens hemkommun.

19 kap. 14 § SkolL,
Fn kommun fr dven i andra fall 4n som avses 1 13 § ta emot en elev frén en annan kommun
sin gymnasiesirskola efter 6nskemal fran clevens vardnadshavare.

19 kap. 28 § SkolL.

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristdende gymnasiesirskola
inom kominunen under samma férutsittningar som enligt 20 § andra stycket andra meningen
giller for elever som valt en annan skolenhet 4n den dir kommunen annars skulle ha placerat
dem.
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