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Overklagan av Osterakers kommuns beslut den 19 september 2016, KF § 6:5
ang. detaljplan for Sabyvikens marina inom fastigheten Rydboholm i Osterdkers
kommun, Arendenr KS 2012/0148-214.

Sammanfattning

Inledningsvis framhaller vi att en utbyggnad av marinan i Sdbyviken kommer att fa stora
negativa miljokonsekvenser och detta har vi framfort i samtliga yttranden som vi avlamnat
under programskede och tidigare detaljplanearbete, senast i yttrande over foérslag till
detaljplan for Sdbyvikens marina den 17 april 2015.

Naturskyddsféreningen har dven drivit fragan om Carl Douglas privata bathus som, getts
bygglov i strandskyddsomrade. Vi bedémer att man genom den nya detaljplanen avser att
legalisera det olagliga bathuset och detta anser vi mycket allvarligt. Vi anser att man
darigenom riskerar att underminera den allmdnna rattsefterlevnaden. Det har vackt stora
protester hos allmdnheten. Det har ocksd uppmaérksammats av media, som har bevakat
hanteringen av drendet pa olika satt.

Angdende sjalva grunden for en utbyggnad skriver man i planen féljande:

"Ddrutéver bedéms en utbyggnad av Sdbyvikens marina vara ett angeldget allmdnt intresse
som inte kan tillgodoses utanfdr omirddet”.

Vi ifrdgasatter hur pass allmédnt 150 nya batdgares intressen dr, jamfort med kommun-
medborgarnas majligheter till annat rérligt friluftsliv, natur och vattenmiljon i nagorlunda
halans, och att hehilla spridningskorridoren for djur och véxter i detta skdra omrade. Vi delar
diarmed Lansstyrelsens tidigare bedomning att det saknas sdrskilda skal fér att upphava
strandskyddet och att strandskyddsintresset vager tyngre dan exploatering fér ett sdrintresse.

| MKB har man inte, trots att vi kravt det i vara yttranden, genomfért nagon studie av de
samlade och kumulativa miljoeffekierna av 6kat batinnehav soim utbygginaden av omradena
kring Sabyviken medfdr, och som med stor sannolikhet kommer att medféra ytterligare
battrafik i viken.

Under aratal har marinan utdkat sin verksamhet pa ett fran miljésynpunkt tveksamt sétt och
bl.a fallt skog utan tillstand. Idag finns bara en brakdel av skogen kvar, trots att den enligt
tidigare plan var belagd med fallningsforbud. Kommunen har i flera fall underlatit att skota



tillsyn over verksamheten och har dessutom i strid med géllande lagar beviljat bygglov i
strandskyddat omrade.

Verksamheten vid marinan har nu pagatt i manga ar och enligt gallande miljélagstiftning ska
den som bedriver en verksamhet, som orsakar skador pa miljén, atgérda dessa och bekosta
det avhjdlpande som behdvs for att dterstdlla miljon. Kommunen borde redan ha alagt
verksamhetsutovaren att vidta miljoatgérder enligt géllande lagstiftning for pagdende
verksamhet, utan att invdanta beslut om detaljplanen.

Vidare saknas, som vi papekade i tverklagande senast 2013, fortfarande det tillstand for
vattenverksamhet som miljolagstiftningen kraver fér en sadan anlaggning som Sdbyvikens
marina.

Det dr inte férenligt med géllande lagstiftning att lata allt detta fortgd och dessutom utdkas.
Féreningen yrkar darfér:

o Att beslutet att anta detaljplanen upphavs.

* Attt verksaimhetsutdvare alaggs att vidta miljodtgarder enligt gallande lagstiftning for
pagaende verksamhet, utan att invdnta beslut om detaljplanen.

s Att verksamhetsutovare ocksd foreldggs att ansoka om tillstdnd for sdval gammal som
tillkommande vattenverksamhet enligt Miljébalken 11 kap 9 §.

e Att bathuset rivs och marken forblir strandskyddad

Bathuset

| bygglovsansdkningar for bathuset 2002 och dess pabyggnad 2010 redovisas mycket klart att
bathuset &r for privatbruk och inte ingdr i marinans verksamhet. Att huset byggts pa
strandskyddat omrdde utan att strandskyddsdispens begarts, ar ytterligare en férsvarande
omstandighet. Alla rittsinstanser avslar darfor strandskyddet, som sokis i efterhand, och
bathuset dr didrmed rittsligt olagligt. Kommunen forhalar dock féreningens begdran om
rivning med argument att en ny detaljplan ska reglera omradet och inférliva bathuset i plan.
Sa har ocksa skett i foreliggande detaljplan.

Verksamhetsutdvaren har tidigare uppgett till Lansstyrelsen, att bathuset inte ska ingd i
marinans verksamhet och inte heller behévs fér dess andamal, men helt plétsligt har man nu
fatt andra tankar och péstér att bathuset nu behdvs i marinans verksamhet. Féreningen ar
mycket skeptisk tii denna kovédndning och dr dvertygade om att det hela dr ett spel for
gallerierna for att behala bathallen till ursprungligt anvandande och befarar att den
fortfarande &r en privat angeldgenhet. Vi anser att verksamhetsutdvare tydligt borde ha
avkrivts en forklaring till pa vilket sdtt bathuset dr nodvandigt for marinans verksamhet.

For avrigt delar vi Linsstyrelsens bedimning att det saknas sarskilda skal for att upphava
strandskyddet inom den del av planomradet som bl a berdr befintligt bathus och att strand-
skyddsintresset véger tyngre &n exploatering for ett sérintresse i den sodra delen av
planomradet, samt inom vattenomradet. {(Jfr granskningsyitrande 2015-09-25, Lansstyrelsens
beteckning 4022-10442-2015).




Vi vidhaller allts3 véra tidigare framférda krav pa att beslutet att anta detaljplanen upphdvs,
att bathallen rivs och att strandskyddet upprétthalls.

Utbyggnad av verksamheten.

idag finns 350 batplatser och marinan kan enligt forestagen detaljplan "komma att ge plats for
ca 500 platser som batuppstalining eller vid brygga i vattenomrade”. Vid en ndrmare studie av
planen forefaller bryggor emellertid utdkas fran idag ca 600 meter till 1060 meter, en utdkning
med ca 80 %. Detta &r mycket mirkligt och verkar vara en dverdimensionering i foérhallande
tifl det angivna behovet.

Vi anser dirfér att man borde ha angett en definitiv maximering av antalet batplatser med ett
fastslaget hogsta antal. Tidigare detaljplaneférslag redovisade en utdkning av antalet
bétplatser till 700. Vi befarar att planforslaget vill ge en missledande bild av en mer modest
utbyggnad, efter kritik frdn Linsstyrelsen och andra som en alltfér stor utbyggnad skulle
innebdra. Av den anledningen anser vi att bryggorna borde ha inskrankts i planen till vad som
behdvs for att ticka behovet av de 150 tillkommande batplatser som man framfér i plan (en
dkning med 23 %), och att en utbyggnad av bryggorna bor vara i paritet med detta s att inte
antalet batplatser plotsligt kan "glida ivdg” till ett storre antal.

Samtidigt pdgar, som vi papekat redan 2012 och senast i vart yttrande den 17 april 2015, en
utbyggnad pa Svavels® och i Svinninge, dér strandskyddet har upphdvts till stora delar, Den
vintas leda till byggnad av privata bryggor och en dkning av batbestandet i och omkring
Sabyviken med 100 — 150 bétar. Vi patalade i det sistndmnda yttrandet att MKBn saknade en
analys av de samlade och kumulativa miljdeffekterna av det dkande batbestandet i och
ocmkring Sibyviken, och att kommunen &r skyldig att ha ett hethetsansvar dver samtliga
utbyggnader och de effekter de medfor for miljén. Trots detta saknas en sadan analys i den
aktuella MKBn.

Vi ser detta som ytterligare, starka, skal till att detaliplanen inte borde ha antagits.

Vattenverksamheten

Hamnverksamheten har bedrivits pa plats sedan 60-talet. [nitialt var det en liten verksamhet
med betoning pa sma batar. Verksamheten har utdkats succesivt och att beskriva detta som
sinabatshaimn &r inte langre relevant. Hir drivs idag en marina med plats for 350 batar och
med industriell omfattning och verksamhet.

| MKB.n skriver man: "Marinan kan nédrmast klassas som industriverksamhet vilket innebér
madttliga-hdga halter féroreningar i dagvattnet. Dagvatten med sddana halter som sléipps ut i
en havsvik ska enligt dagvattenstrategin renas innan utsldpp”.

Under alla &r har marinans verksamhet bedrivits utan det tillstand for vattenverksamheten
som krivs enligt Miljdbalken 11 kap 9 §. NaturskyddsfOreningen papekade detta till
L3nestyralean radan 2011 och bagirde att Linsstyrelean skulle avkrBva verksamhetsutdvaren
att stka tillstand. Linsstyrelsen avslog var begéran och hdvdade att verksamheten pagatt sa
pass linge att den foll under gammal lagreglering, men man tillade dock att om ny verksamhet
skulle tillatas, ska all verksamhet inklusive den gamia, tillstandsprévas enligt nyare miljdlag-




stiftning. (Naturskyddsféreningen dverkiagade detta 2013-04-09 och utvecklade det ndrmare
i en utforlig inlaga den 10 maj samma ar.)

Detta klarldggande &r bra och nddvindigt for att fa en laglig prévning av verksamhetens
verkliga paverkan pa den skdra Sabyviken.

En utbyggnad av verksamheten kommer att innebdra omfattande muddringsarbeten och trots
skyddsatgarder kommer det oundvikligen att paverka vattenmiljon negativt. | planen ndmner
man inte hur man ska hantera muddermassorna, vilket ar en allvarlig brist och klart oroande.

Ar 2004 genomfsrde marinan muddringsarbeten och dumpade stora mingder muddermassor
pd strandskyddat omrade utan att sdka strandskyddsdispens. Kommunen reagerade inte och
underldt att mata omfanget av massorna eller ta prover pa muddermassorna. Det ar en
mycket allvarlig underldtenhet och vi &r mot den bakgrunden starkt oroade éver att nagot
liknande skulle kunna hdnda igen, och menar att muddermassornas omhéndertagande maste
redovisas samt att kommunen maste uppmanas att skéta tillsynsarbetet.

Mot den bakgrunden vill vi framhalla att sdvédl den gamla som den tillkommande vatten-
verksamheten maste prévas efter ansdkan enligt nu gallande miljélagstiftning, innan nagra
arbeten pabérjas, och att verksamhetsutévaren maste aldggas att ansdka om en sadan
provning. Det ankommer pad kommunens tillsynsverksamhet att bevaka att sa sker.

Bathallarna och naturen

Nagot forledande redovisar man att ” en liten areal skogsmark ersdtts med bebyggelse och att
man sparar 40 meter av naturomradet fér att méjliggéra viltpassage”. Den skogsremsa som
sparas kan knappast ens skyla de stora planerade bathangarerna, den storsta pa ca 9000 kvm
och ca 13 meter hog och dartill tre stycken om ca 300 kvm och ca 10 meter hoga. Att ndgon
viltpassage skulle kunna forekomma ser vi som mycket osannolikt. Om planen forverkligas
kommer omradet att definitivt éverga till en gigantisk industrifastighet. | tidigare plan var
skogen belagd med fallningsférbud. Trots detta har man under drens lopp genomfért
avverkningar. |dag &terstdr bara en sorglig liten rest av skogspartiet och utbyggnad av bat-
hallarna innebér att skogen upphdr att vara skog.

Sibyviken dr en trésklad djup och kénslig vik med héga naturvédrden enligt Lansstyrelsen (Jfr
samrédsyttrande 2013-04-26, Linsstyrelsens beteckning 4021-32836-2012). Den grénsar
ocksa till den gréna Bogesundskilen, som Regionplanekontoret i “Regional utvecklingsplan for
Storstockholm” (RUFS 2010), beslutat vdrna och utveckla for regionens friluftsliv och for att
behdlla den biologiska mangfalden. Omradet kring Sdbyviken dr en mycket svag lank som
spridningskorridor mellan Bogesundskilen och angrinsande gréna omraden in i Osterdkers
kommun. En ytterligare exploatering av naturomraden bedomer vi kommer att medféra en
kollaps av spridningskorridoren.

Vi ser detta som ytterligare ett mycket starkt skél till att en detaljplan som férutsatter en
Bkning av verksamheten vid marinan inte borde ha antagits.

Vidare vill vi paminna om att verksamheten vid marinan har pagatt i manga ar och att
Miljdbalken féreskriver att den som bedriver en verksamhet som orsakar skador pa miljén har
ansvar for att atgérda dessa (2 kap § 8) och bekosta det avhjdlpande som behdvs fér att
aterstalia miljén (10 kap § 5). 1 vart yttrande 17 april 2015 framholl vi att kommunen med stéd
av de skirpta miljdlagarna borde ha st3llt krav pd alla de atgérder (spolplatior, batbotten-




tvdttar, latrintomningsanlaggning o s v) som anges i detaljplanen redan da, utan villkor att
genomfdra dem forst i samband med den foreslagna utbygganden av marinan.

Vi anser mot den bakgrunden att kommunen borde ha dlagt verksamhetsutdvaren att vidta
miljpatgarder enligt géllande lagstiftning fér pagaende verksamhet, utan att invanta beslut om
detaljplanen.

Kommentar angaende Naturparken.

| sjdlva detaljplanen redovisas inga ndrmare planer pa en exploatering av naturomradet runt
viken till en camping och upplevelsepark, men i MKB aterges anmarkningsvart nog planer som
ar hapnadsvédckande.

Forst bygger man ut batverksamheten till en gigantisk marina och dérefter, bakom en skog av
master och batar med omfattande effekter av olika slag pa naturen och vattnet, etablerar man
en s k “naturpark” dir man pa det hela taget har skovlat naturen, féreslar att stugor for
uthyrning byggs i strandskyddat omrade och att stugor pa flottar ldngst in i viken etableras
m.m.

Etablering av en naturpark saknar sakligt samband med den batverksamhet detaljplanen avser
och bor inte "bakvdgen” smygas in i nagot beslut om att anta en detaljplan for marinan. Vi
uppfattar planer pa en sadan park som nagot provocerande och ser en sddan exploatering
som ytterst oldmplig i ett kansligt naturomrade.

For Naturskyddsféreningen i Osteraker

fiyan syt Olwislehod

Sven Faugert Christina Lundin

ordférande
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Christina Eurén ./. Kommunfullmiktige i Osterdkers kommun. Beslut den 19 september
2016 att anta, KF § 6:5, detaljplan fér Sabyvikens marina, Osterdkers kommun, Stockholms
lan [Arende/nr: KS 2012/0148-214.] Mark- och miljddomstolens beteckning: P 6609-16

Till fullfoljd av 6verklagandet far jag anféra foljande.

1 Lokaliseringsalternativ
1.1 12 kap.6§1st. MB

Av 12 kap. 6 § 1 st. MB framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla rimliga
alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.

| MOD 2013:9 s. 3 uttalade domstolen:

"Utgangspunkten for avgérandet av vilka alternativ som ar rimliga att bedéma ar alltsa
planens eller programmets syfte. Med rimliga alternativ med hénsyn till planens eller
programmets geografiska rackvidd menas olika alternativa satt att uppna malen med planen
eller programmet. Nar det galler markanvandningsplaner @r uppenbara alternativ att
omraden som avdelats for en viss typ av verksamheter eller andamal utnyttjas fér annat
andamal, liksom att alternativa omraden valjs ut for sddana verksamheter och dndamal.
Alternativen kan alltsa handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man
planerar for (prop. 2003/04:116 s. 64).

Av miljokonsekvensbeskrivningen for Sdbyvikens detaljplan version “2016-06-29 Revidering
infor antagande av detaljplanen” [cit. MKB] framgar foljande under rubriken ”7.1
Lokaliseringsalternativ”, s. 44-45:

Av stycke ett t.0.m. stycke tre pa sidan 44 aterfinns en mer eller mindre standardiserad
skrivning angdende lokaliseringsalternativ.

Av stycke fyra s. 44 i MKB:en féljer en svepande formulering ur skrivelsen ” Osterdker —
skargard och stad”.

| femte stycket s. 44 MKB:en refereras i korthet Osterakers kommuns dokument
”Batplatsinventering 2010”. MKB:en anger uttryckligen att batplatsinventeringen inte tar



hansyn till befintliga markagoforhallanden, naturskydd och miljékonsekvenser (min
kursivering).

Av forsta och andra stycket s. 45 i MKB:en féljer uttalanden om Osterakers allminna behov
av batplatser.

| tredje stycket s. 45 i MKB:en refereras aterigen “Batplatsinventering 2010”. Av skrivningen
framgar det att det enligt batplatsinventeringen finns 19 foreslagna platser for marinor pa
fastlandet varav en ar Sabyvikens marina, d.v.s. 18 marinor som mer eller mindre ar direkt
jamforbara med Sabyvikens marina. Dartill lyfter batplatsutredningen fram 10 marinor pa
Ljuster6. Sammantaget lyfter alltsa batplatsutredningen fram 29 marinor som skulle kunna
utvecklas for att moéta det pastadda behovet av batplatser. Samtliga dessa 29 marinor ligger
inom Osterdkers kommun. Och for samtliga dessa 29 marinor har inom ramen for
batplatsinventeringen ingen miljokonsekvensanalys utforts. Vidare ar det svarforstaeligt
varfér MKB:en endast lyft fram potentiella lokaliseringsalternativ inom Osterakers kommun;
Sébyvikens marina angransar direkt till Vaxholms kommun varfér MKB:en dven borde ha
inventerat alternativlokaliseringar inom Vaxholms kommun. Miljon kdnner som bekant inga
kommungranser.

| nast sista stycket i MKB:en s. 45 spekulerar forfattaren i att en “ny marina sannolikt [far]
storre miljokonsekvenser én en utbyggnad av en befintlig anlaggning”, utan att ndrmare
ange skalen darfor, eller ens lyfta fram att miljokonsekvenserna kan vara olika for olika
platser p.g.a. topologiska férhallanden m.m.

| sista stycket i MKB:en s. 45 framfors att:

"En utbyggnad av Sdbyvikens marina bedoms vara en lamplig lokalisering fér denna
verksamhet. Bedomningen gérs med hansyn till att kommunens behov av nya batplatser ar
stort och att behovet inte kan uppfyllas genom utbyggnad pa enbart en plats. Dagens
marina i Sdbyviken har funnits under lang tid pa platsen och undersékningar har inte pavisat
att verksamheten skulle vara olamplig. Annan markanvandning an marina ar inte aktuellt pa
platsen.”

| MOD 2013:9 uttalar domstolen att ”[d]et &r visentligt att den myndighet eller det
parlament som ansvarar for antagandet av planen eller programmet, liksom de myndigheter
och den allmdnhet som deltar i samrad bibringas en riktig bild av vilka realistiska alternativ
som finns och att man forklarar varfor de inte anses vara den basta |6sningen.” Vidare
uttalar domstolen att ”syftet bakom lagstiftningen &r att de alternativa l6sningarna ska
kunna beddémas pa ett likvardigt satt som det valda alternativet. ”

Trots att MKB:en konstaterar att det finns minst 28 alternativa lokaliseringar inom
Osterakers kommun av den utbyggnad som detaljplanen fér Sibyvikens marina medger,
redovisar MKB:en inte en enda jamforelse med nagon av de 28 lokaliseringsalternativen. Det
saknas vidare uppgifter om varfor dessa alternativ valts bort.

Att MKB:en anfor att “en utbyggnad av Sdbyvikens marina bedéms vara en lamplig
lokalisering” samt att kommunen har behov av batplatser och att marinan funnits lange,
utgor inte i nagon del en utredning om alternativlokaliseringar. Med hansyn till kraven i 6



kap. 12 § miljobalken &r detta en sadan brist i handlaggningen av planarendet som inte kan
godtas. Kommunfullméaktiges beslut ska darfor upphéavas pa den grunden.

1.2 2kap.6§1st.samt2kap.3§ MB

Under rubriken 1.1 ovan har jag redovisat pa vilket satt MKB:en brister i sin redovisning av
alternativlokalisteringar. | det foljande ska jag lyfta fram nagra omstandigheter till styrkande
av att Sabyviken marina ar olampligt placerad, dels avseende den befintliga verksamheten,
dels avseende den utvidgning som den nya detaljplanen medger. Da omstandigheterna &r sa
pass allvarliga sa utgor de dels skl for att provningen enligt 6 kap. 12 § inskarps, d.v.s. att
kravet pa att MKB:en redovisar alternativplaceringar maste stallas hogt, dels skal for att inte
medge en utvidgning av befintlig detaljplan.

Av 2 kap. 6 § 1 st. (MB) framgar att ”[f]6r en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade ska det valjas en plats som &r lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldagenhet fér manniskors halsa och
miljon. Av 2 kap. 3 § framgar den s.k. forsiktighetsprincipen.

Gallande detaljplan for Sabyvikens marina medger idag ca 350 batplatser i vattnet.
Detaljplanen tillkom i borjan av 1980-talet efter att marina vuxit fram utan tillstand. Marinan
omfattade da som mest ca 600 batplatser. | och med tillkomsten av detaljplanen sa blev
alltsa marinan tvungen att minska med ca 250 batplatser; Sabyviken ansags av
myndigheterna redan i borjan av 1980-talet inte kunna klara av mer dn dessa 350 batplatser.

Trots att vi idag har strangare miljokrav och mer kunskap om miljon, har svagast mojliga
majoritet’ i Osterakers kommunfullmiktige ansett att Sabyviken idag — till skillnad fran 1970-
talet — klarar av en aterexpansion intill 70-talets niva. Detta kan ju forstas forbrylla, men sett
till att enskilda ledamoter menar att ytterligare batar i Sdbyviken kommer att géra miljon
battre och inte samre!? — s3 &r ju forstas utfallet i kommunfullméktige helt foljdriktigt.

Problemet sammanhanger dock delvis med hur MKB:en redovisar det s.k. nollalternativet,
vilket i MKB:en utgar fran att Sdbyviken marina fortsatter sin verksamhet sa som den ser ut
idag, d.v.s. utan att Osterdkers kommun i egenskap av tillsynsmyndighet staller krav pa
verksamhetsutdvaren. Manga av det atgarder som verksamhetsutovaren forpliktar sig att
inféra endast vid en utvidgning av géllande detaljplan, kan kommunen krava att
verksamhetsutovaren infor utan att vidta en planandring. Det géller t.ex. inférande av
latrinpumpar och hardgjord mark for uppsamling av regnvatten. Det &r en klar brist i
objektivitet att MKB:en inte (dven) redovisar ett nollalternativ dar verksamheten i
Sébyvikens marina anpassas till dagens redan géllande miljokrav.

Av rapporten Svealandskusten 2012 (bilaga 1), s. 2 framgar att Sdbyviken ar den tredje samst
syresatta viken i hela Svealand, d.v.s. fran Grisslehamn i norr till Nyképing i soder — en
kuststracka om 20 mil! Av rapporten framgar:

! Omrostningen slutade 25-25, varpa ordféranden hade utslagsroést.



"Fem omraden kvar pa varsta-listan

Samma fem omraden som ar 2010 hade den storsta andelen bottenarea med svar syrebrist
aterfanns dven 2011 pa syrebristens topplista. Det ar vattenforekomsten Skurusundet,
vanligen kallad Lannerstasundet, i Nacka kommun, Edsviken i Sollentuna och Danderyd,
Igelstaviken och Hallsfjarden i Sodertélje samt Sabyvik pa gransen mellan Vaxholm och
Osteréker.

Det ar inte sa férvanande att samma omraden aterkommande ar drabbade av syrebrist. De
har alla isolerade djupomraden, avgransade med trosklar fran omkringliggande vatten. Vikar
som ar trosklade ar kdnsliga for den 6kade tillforsel av syretdrande organiskt material till
bottenvattet som orsakas av 6vergoédning.”

Av rapporten “Undersdkning av fiskeintressen — Natprovfiske och yngelinventering i Sabyvik
20127, s. 4 (bilaga 2) framgar att:

”De inventeringar som utforts visar att fisksamhallet i Sabyvik praglas av
overgodningspaverkan vilket framgar i form av en lag andel abborre i férhallande till
andelen karpfisk samt en lag andel fiskdtande abborre. Vidare &r syrgasforhallandena i viken
sa daliga att fisken begransas till de ytligare vattenmassorna. Fran cirka sju meters djup ar
syrgasforhallandena mycket anstrangda och fran nio meters djup till botten var
vattenmassan i princip syrgasfri. Provfiskenat som lades pa dessa djup var tomma.

En hog naringspaverkan indikeras dven av yngelinventering i vikens lek- och
uppvaxtomraden. Analysen baserar sig pa den forhallandevis hoga genomsnittliga fangsten
och den héga andelen mortyngel. Data for bada dessa variabler motsvarar de forhallanden
som rader i den 6vergédningsdrabbade Bjérnéfjarden pa Varmdo. Abborrens rekrytering
tycks fungera och visar inte nagra tydliga stérningar. Anmarkningsvart ar att inte ett enda
gaddyngel fangades i Sabyvik. Det ar ett tecken pa att gdddan av nagon anledning
misslyckats med sin reproduktion atminstone innevarande ar. Detta ar sarskilt allvarligt
eftersom 2012 6verlag framstar som ett mycket gynnsamt ar for gaddans reproduktion.”

Av rapporten ” Yngelinventering i Sabyvik 2013”, s. 3 (bilaga 3) framgar:

”"Sammantaget tyder inventeringarna 2012 och 2013 pa att abborren reproducerar sig
normalt i Sdbyvik. Gdddan ddremot misslyckas med sin lek och/eller yngeluppvéxt och
tillstandet for denna art bedéms i detta omrade som kritiskt.”

Av rapporten “Gaddans status i Sabyvik och anslutande skargardsomrade” (bilaga 4), s. 4
framgar foljande:

"Vuxna individer av gadda uppehdll sig pa lekplatser i Sdbyviken infor lek. De observerade
lekgdaddorna bor ses som ett litet stickprov och innebar sannolikt att ett langt stérre antal
gaddor leker i viken. Darmed forefaller inte orsaken till problemen vara ett for lagt antal
lekande fiskar.

Indicier om laga larvtatheter indikerar att problemet uppstar tidigt i livscykeln, dvs vid
gonad- eller embryonalutveckling. Uppgiften om larvtatheter ar dock mycket osdker vilket
gor att behovet av fortsatta och mer heltackande studier behévs kommande ar.

Faktorer som normalt hdammar utvecklingen av kénsceller och embryon ar olika typer av
miljogifter sdsom hormonstérande dmnen, tungmetaller eller klororganiska foreningar.

En slutsats man kan dra av de laga tatheterna i anslutande vikar ar att bathamnen i Sabyvik
inte utgor den huvudsakliga orsaken till avsaknaden av yngel. Det kan dock vara sa att



bathamnen tillsammans med andra antropogena stérningar och miljéférandringar forvarrar
situationen.

Det finns behov av ytterligare utredningar for att klargéra orsakerna till
rekryteringsstorningarna.”

Langst in i Sabyviken utmynnar Ubbyan. Under varen ar vattentillstromningen i an
betydande och utgor ostridigt lekomrade for bland annat gadda. Ubbyan i kombination med
Sébyvikens varma vatten p.g.a. dess troskel utgér en narmast idealisk plats for gdddlek, och
motsvarande kombination torde inte finnas nagon annanstans inom Stockholms
innerskargard.

Sett till Sabyvikens dokumenterade miljoproblem och skadade fiskreproduktion och med
beaktande av forsiktighetsprincipen och principen om hallbar utveckling ar inte Sébyviken
den mest lampade platsen for en marina av nuvarande omfattning och an mindre lampad for
en utékning av verksamheten. Detta har ocksa varit lansstyrelsens uppfattning:

”Utifran nuvarande programhandling och Lansstyrelsens samlade erfarenhet ar det var
bedémning att en utvidgning av befintlig verksamhet i Sabyviken inte ar lamplig.”
(Lansstyrelsens programyttrande 2010-09-22, 4021-10-7003)

"Lansstyrelsen kan dock pa foreliggande underlag inte se att det ar [ampligt med en
utvidgning av marinan i Sabyviken. Det galler utvidgningen saval pa land och som i vattnet.
Lansstyrelsens bedomning grundas pa verksamhetens sannolika paverkan pa vatten,
strandskyddsbestammelserna och paverkan pa natur- och kulturmiljén.”

(Lansstyrelsens samradsyttrande 2013-04-26, 4021-32836-2012)

2 Sarskilt om de tillkommande byggnaderna i vaster

For det forsta utgor dessa byggnader ingen utvidgning av befintlig verksamhet, utan de utgor
anldaggande av en ny verksamhet sett till att dess syfte, d.v.s. férvaring av batar inomhus

med tillhérande varvsverksamhet, inte innefattas i den géllande detaljplanen. Byggnaderna
ar omfattande i sin storlek, bade pa langden, hojden och bredden. Dartill ar byggnaderna till
sin art och omfattning inte bara helt frammande for landskapsbilden runt Sdbyviken utan
frammande for landskapsbilden i hela Stockholms innerskargard; bortsett fran befintliga
industriomraden. Sett till det ytterst begréansade enskilda intresset av att ett fatal batagare
ska kunna ha sina batar i uppvarmda hallar a ena sidan, och allmanintresset och enskilda
sakagares intresse av att miljon inte forfulas a den andra, utgor byggnaderna estetiska
emissioner som enligt klaganden inte kan tillatas.



Dartill kommer byggnaderna att fa omfattande konsekvenser for det rorliga friluftslivet,
vilket delvis &r ett riksintresse i omradet. Dels kommer personer som vill ta sig fran norra till
sodra delen av Sabyviken eller tvartom, tvingas ut bakom bathallarna nara vag 274.
Upplysningsvis ar marken dar ett trask vilket en person inte kan passera utan vadarbyxor
eller mojligtvis hoga gummistovlar. Det &r ocksa mycket svart att passera pa andra sidan om
vag 274 eftersom dar endast finns en mycket smal brant ner till Sdbytrask (vilken trots
namnet ar en insj6/kallsjo). Och: en sadan passage skulle krdva att personen forst skulle
behova ta sig 6ver den hart trafikerade vag 274.

Dels utgor straket fran Sabyviken — genom Sabyvikens marina — via Sabytrask — till Norra
Vartan; markerat med rott i bilden nedan; ett mycket populart strak for skridskodkare da det
ar det kortaste strackan mellan Taby/Danderyd/Norra Vartan-sidan och Vaxholm/Tralhavs-
sidan; vattnet mellan Liding6é och Bogesundslandet fryser séllan. Detta innebar att det under
bra skidskovintrar kan vara ett betydande antal personer som genom Sabyvikens marina tar
sig mellan ”Norra Varta-sidan” och "Vaxholms-sidan”. Skulle byggnaderna uppféras enligt
detaljplanen kommer det att forsvara for dessa personer i betydande omfattning.

l

Dartill kommer bathallarna att kraftigt paverka Bogesundskilens spridningskorridor i dess
absolut svagaste lank, se kartan ovan.

3 Sarskilt om strandskyddet m.m.

3.1 Vattendraget mellan Sabytrask och Sabyviken

Fran Sabytrask ner till Sdbyviken |6per ett naturligt vattendrag. Under vag 274 gar vattnet i

en vagtrumma. Nar det 6ppna vattendraget nar Sabyvikens marina leds det ner under jord.
Vid tillfallet for fotografierna nedan var det lite vatten i vattendraget; det kan vara betydligt
mer vatten under varsdsongen och/eller vid nederbord. Av Mark- och miljoéverdomstolens
dom 2015-06-11, M 10756-14 framgar att dven mindre vattendrag omfattas av



strandskyddet. Enligt klagandens uppfattning utgor vattendraget i forevarande fall inte ett
mindre eller begransat vattendrag. Darmed omfattas dven vattendraget av strandskydd,
vilket innebar att skyddet stracker sig langs med vattendraget, d.v.s. 100 meter sdder och
100 meter norr om vattendraget.

Av foreliggande detaljplan framgar att strandskyddet for vattendraget 6verhuvudtaget inte
beaktas, och darmed inte heller &r foremal for upphédvande i detaljplanen. Detta utgor grund
for att upphéava detaljplanen da den ar fattat i strid med gallande regler om omradesskydd.

For det fall att vattendraget narmast Sabyvikens marina inte skulle omfattas av strandskydd
sa gor klaganden i andra hand géllande att "trasket”/vattenansamlingen direkt efter
vagtrumman pa den sida som vetter mot Sdbyvikens marina (bilden nedan) ostridigt utgor
ett vattendrag som skyddas av strandskyddsreglerna. Da detta vattendrag ligger
uppskattningsvis ca 80 meter narmare Sabyvikens marina an vad Sabytrask gor sa innebar
det att berdkningen av vilket omrade som i detaljplanen idag omfattas av strandskydd &r
felaktig.

Klaganden gor gallande att vattendragen, oaktat om de omfattas av reglerna om
strandskydd eller inte, ar av vasentliga betydelse for djurlivet sett till att vattendraget ligger
mitt i Bogesundskilens svagaste lank. Dartill har vattendraget stor potentiell for att hysa
storre vattensalamander; detta sett till att liknade vattendrag i omradets narhet hyser storre
vattensalamander. Sett dels till att den storre vattensalamandern skyddas av EU:s art- och
habitatdirektiv, dels till forsiktighetsprincipen ar det klagandens uppfattning att MKB:en,
vilken saknar en utredning av dels vattendragets betydelse, dels eventuell férekomst av



storre vattensalamander, i foreliggande skick inte kan ligga till grund for antagande av
detaljplanen av Sabyvikens marina. Kommunalfullmaktiges beslut att anta planen ska alltsa
dven pa denna grunden upphavas.

4 Malets handlaggning

Klaganden 6nskar att mark- och miljodomstolen foretar syn pa plats.

Gustav Eurén
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184 94 Akersberga
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(_'_')VERKLAGAT BESLUT
Osterakers kommuns beslut den 19 september 2016 i dnr KS 2012/0148

SAKEN
Detaljplan for Sabyvikens marina; nu fraga om taleratt

Malet genomgas varvid mark- och miljédomstolen antecknar foljande.

Kommunfullmiktige i Osterdkers kommun beslutade den 19 september 2016 att anta
detaljplan for S&byvikens marina. Antagandebeslutet har dverklagats till mark- och
miljodomstolen av bl.a. Rydbo Saltsjobads fastighetsédgareférening (foreningen), som har
yrkat, som foreningen far forstas, att beslutet ska upphévas. Foreningen har, efter det att
den av domstolen forelagts att ange skalen for att foreningen ska anses ha taleratt i malet,

anfort i huvudsak féljande.

Rydbo Saltsjébad med Svavelson ar beléget i den inre delen av S&byviken. Fastigheterna
pa 6n och langs med utloppet mot Tralhavet ligget i direkt anslutning till Sabyvikens
marina. Fastigheterna i Rydbo Saltsjobad paverkas av battrafiken orsakad av marinan.

Konsekvenserna for Svavelsons fastigheter omnamns i detaljplanen och vattnet runt

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Svavelson &r testat vid ett flertal tillfallen som underlag for miljokonsekvensbeskrivningen.
Foreningen ager allmanningar i Rydbo Saltsjobad. Foreningen ar talesperson for dess
medlemmar, vilka utgdrs av samtliga agare till fastigheterna pa Svavelsé och Rydbo
Saltsj6bad.

Mark- och miljodomstolen meddelar foljande

SLUTLIGA BESLUT
Slut

Mark- och miljédomstolen avvisar féreningens 6verklagande.

Skal

Av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 22 § forvaltningslagen
(1986:223) framgar att beslut om att anta detaljplan endast far éverklagas av den som
beslutet angar. Beslut om att anta detaljplaner anses enligt praxis anga agare till de
fastigheter eller boende i fastigheter som ligger inom planomradet eller som gransar direkt
till detta eller endast skiljs &t av en vag. Aven andra som pé annat satt ar sarskilt berorda
med hansyn till arten och omfattningen av den aktuella atgarden, natur- eller

trafikforhallandena pa platsen m.m., kan ha klagorétt.

Enligt forvaltningsréattsliga principer bor de som tréffas av ett besluts verkningar kunna
overklaga beslutet. Det &r enligt praxis inte tillrackligt att klagandena faktiskt i ett eller
annat avseende lider men av att beslutet fattats, utan det krdvs dven att deras intresse i
saken pa nagot satt har erkants av rattsordningen. Sadant s.k. skyddssyfte kan komma till
uttryck t.ex. genom bestammelser om att de ska beredas tillféalle att yttra sig innan beslut
fattas, eller genom att det pa annat satt framgar att beslutsmyndigheten ska ta hansyn ocksa
till av dem foretradda intressen (jfr bl.a. RA 1995 ref. 77 samt SOU 2010:29 s. 645 f).

Vidare kan foreningar som bl.a. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljéintressen tillerkannas klagorétt enligt 13 kap. 12 8 PBL och 16 kap. 13 §

miljobalken.



3
NACKA TINGSRATT PROTOKOLL P 6609-16
Mark- och miljddomstolen 2017-04-25

Mark- och miljodomstolens bedémning

Av utredningen i malet framgar att foreningen i enlighet med 13 kap. 11 § PBL skriftligen
fore utgangen av granskningstiden har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda. Foreningen ager inte fastigheter som ligger inom planomradet, som gransar
direkt till detta eller endast skiljs at av en vdg. Féreningens fastigheter ligger pa andra
sidan av Sabyviken, ca 250-300 meter ifran planomradet. Det har inte visats att foreningen
skulle utgdra en sadan ideell organisation som enligt sina stadgar har som syfte att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen eller i 6vrigt uppfyller kraven enligt

16 kap. 13 § miljobalken.

Det ska vidare framhallas att kretsen av de som har ratt att dverklaga ett beslut om att anta
en detaljplan & mycket snavare an den krets som bor ha mojlighet att utéva inflytande pa
den kommunala hanteringen av planfragorna under sjélva processen. Samradskretsen ar
alltsa storre &n den krets som kan éverklaga antagandebeslutet. Mark- och miljédomstolen
ifragasatter inte att foreningens fastigheter kan komma att berdras av detaljplanens
genomfdrande pa ett sadant satt som foreningen har anfort. Féreningen har daremot inte
visat att antagandebeslutet paverkar foreningens rattsliga stallning eller ror ett intresse som
foreningen har och som pa nagot satt har erkénts av rattsordningen. Mot denna bakgrund
finner mark- och miljédomstolen att detaljplanen inte kan anses anga foreningen pa ett
sadant satt att den har ratt att 6verklaga antagandebeslutet. Foreningens 6verklagande ska

darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 430)

Overklagande senast den 16 maj 2017. Prévningstillstand kréavs.

Julia Jourak

Protokollet uppvisat/
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