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Ny struktur for Osterakers kommuns forfattningssamling (OFS)

Sammanfattning

Osterakers kommun upprittar styrdokument for att tydliggéra verksamheternas mal, inriktningar
ansvarsomraden m.m. For att kommunens forfattningssamling ska vara adekvat 1 enlighet med
gillande regelverk behéver kommunen tydliggora skillnaden mellan forfattningssamling (OFS) och
styrdokument.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

Anta ny struktur for Osterakers kommuns forfattningssamling (OFS) i enlighet med
Kommunkansliets tjansteutlatande daterat 2015-12-14, innebérande att endast de styrdokument som
faller inom ramen for vad den, i regeringsformen reglerade, kommunala normgivningsmakten ska
inga i Osterakers kommuns forfattningssamling.

Bakgrund

Osterakers kommun upprittar styrdokument for att tydliggora verksamheternas mal, inriktningar
ansvarsomraden m.m. En del av de upprittade styrdokumenten ar foreskrifter som kommunen far
utfirda enligt regeringsformen 8 kap §§ 8 - 10 (den sa kallade normgivningsmakten) och
kommunallagen 2 kap § 5. Dessa foreskrifter utgér Osterakers kommuns férfattningssamling (OFS).
Lixempel pa OFS ir reglementen, taxor, lokala ordningsféteskrifter, bolagsordningat.

Forenklat innebir det att foreskrifter som ingar i OFS riktar sig huvudsakligen mot allmnbeten.

Styrdokument sasom riktlinjer och delegationsordningar 4ar inte kommunala foreskrifter enligt lagens
mening utan tiktar sig till den znferna verksamheten och bor som huvudregel inte inga 1 kommunens
forfattningssamling.

Kommunfullmiktige i Osterakers kommun beslutade 2014-03-10, § 2:9, att anta begrepp och
definitioner for att tydliggora skillnader mellan styrdokumenten: plan, program, policy, strategi,
riktlinjer och rutiner samt vilket organ som antar styrdokumentet.

I propositionen Biftre tillgang till kommunala foreskrifter (prop. 2011/12:149) hanvisas till propositionen
Om kungirande av lagar och andra forfattningar (prop. 1975/76: 112) i vilken det framgar att ”Av
allminna rittgrundsatser anses dock folja att normbesluten inte har bindande verkan mot enskilda,
dvs. dr verkstallbara, innan de har kungjorts”.
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Enligt Kommunallagens 3 kap, § 30 ska kommunala foreskrifter, ”... kungoras genom att det pa
kommunens eller landstingets anslagstavla tillkdnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna
har justerats. Gillande kommunala foreskrifter ska finnas tillgangliga for allmanheten pa
kommunens eller landstingets webbplats. De ska dir vara samlade 1 kommunens eller landstingets
forfattningssamling eller pa nagot annat sitt. Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller
nagon annan forteckning pa webbplatsen”.

Forvaltningens slutsatser

Den nuvarande forfattningssamlingen i Osterakers kommun har éver tid kommit att omfatta
styrdokument som inte dr en del av forfattningssamlingen. F'or att kommunens forfattningssamling
ska vara adekvat 1 enlighet med gillande regelverk behéver kommunen tydliggora skillnaden mellan
forfattningssamling (OFS) och styrdokument. Fortydligandet i sig innebir inte att styrdokument
upphor att gilla, utan dven dessa ska finnas latt tillgingliga pa t.ex. kommunens hemsida.

Den forandrade lagstiftningen innebar en skarpning av bestimmelserna om kungorande vilket
innebar att de foreskrifter vilka antas av Kommunfullmiktige maste kungoras i sin helhet for att
dirigenom ha bindande verkan mot kommuninvanare och andra berérda.

Ansvaret for att reformera regelbestandet ar en av Kommunstyrelsens uppgifter 1 enlighet med
reglementet for Kommunstyrelsen i Osterakers kommun (antaget av KIF 2014-12-15, § 9:33).

I arbetet med hitta en limplig struktur f6r Osterakers kommuns forfattningssamling har Stockholms
stads kommunala forfattningssamling (KES) legat till grund for kommunkansliets arbete.
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, ska ansvara for att halla forfattningssamlingen (OFS)
uppdaterad medan det for 6vriga styrdokument aligger respektive forvaltning/enhet att ansvara for
att halla sina styrdokument uppdaterade.

an}Olof Friman

Kommundirektor Kanslichef
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