Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2017-02-01
Dnr  KS2016/0389

Ansvaret fér Overformyndarverksamheten i Osterdkers kommun

Sammanfattning

Osterakers Kommunfullmiktige foreslas besluta att saga upp gillande samarbetsavtal avseende
gemensamt overformyndarkansli 1 Taby samt uppdra till Kommunstyrelsen att inritta en
tjanstemannaorganisation 1 syfte att pa egen hand ansvara for 6verformyndarverksamheten i
Osterakers kommun. dagslaget finns i Osterakers kommun en overformyndare, vilken édr utsedd av
Kommunfullmaktige. Foreliggande forslag innebir ingen andring av detta forhallande.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

1. Uppdra at Kommunstyrelsen, att genom sin forvaltning, for Osterakers kommuns del, sidga upp
gillande samarbetsavtal for gemensamt 6verformyndarkansli, mellan kommunerna Notrtilje,
Tiby, Vallentuna samt Osteraker

2. Uppdra at Kommunstyrelsen att inritta en tjinstemannaotrganisation, i syfte att pa egen hand
ansvara for overformyndarverksamheten inom Osterakers kommun, senast fran och med den
tidpunkt da samarbetsavtalet for gemensamt 6verformyndarkansli upphor att gilla

Bakgrund

Tiby, Norrtilje, Vallentuna och Osterakers kommuner samvetkar sedan januari 2012 inom
overformyndarens verksamhetsomrade 1 en gemensam tjanstemannaorganisation med site 1 Taby
kommun. Syftet med samarbetet har varit att gemensamt nyttja resurser for att fa en organisation
som, langsiktigt klarar av savil 6kad drendetillstromning som skarpta lagkrav inom
overformyndarens verksamhet. Samarbetsavtalets ursprungliga intentioner, har varit en strivan att
langsiktigt uppratthalla erforderlig kontinuitet, kompetens, kvalitet (rattssakerhet) och att uppna
kostnadseffektivitet.
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Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen gor bedémningen att tjanstemannaotganisationen inte har fungerat enligt de
ursprungliga intentionerna med samarbetsavtalet, varfor forvaltningen tillstyreker forslaget.

Bilaga
Samarbetsavtal om gemensamt Gverférmyndarkansli f6r kommunerna Tiby, Notrtilje, Vallentuna
och Osteraker
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~Olof Friman
ommundirektor
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Samarbetsavtal om gemensam tjéinstemannaorganisation for

overformyndarnas verksamhet

Bakgrund

Detta avtal reglerar samarbete mellan Téby kommun (vérdkommun) och Norrtilje,
Vallentuna och Osterakers kommuner avseende gemensam organisation for utfSrande
av lagstadgad overformyndarverksamhet i samverkan.

Syftet med den gemensamma organisationen

Syftet med samarbetet 4r att gemensamt nyttja resurser for att f4 en organisation som
langsiktigt klarar av savil 6kad drendetillstrémning som skérpta lagkrav pa 6verfor-
myndarens verksamhet. Striivan #r att lngsiktigt kunna uppritthalla erforderlig kon-
tinuitet, kompetens, kvalitet (réttssdkerhet) och att uppna kostnadseffektivitet.

Kansliets uppdrag

Den gemensamma organisationen skall utfora de uppgifter som ankommer pé dver-
fsrmyndaren i respektive samarbetskommun och som kan delegeras av éverférmyn-
dare till tjinsteman. Respektive samarbetskommun utser verformyndare och ersétta-
re alternativt dverfoSrmyndarndmnd som till tjinstemén i den gemensamma organisa-
tionen delegerar ritten att fatta beslut pa 6verformyndarens véignar.

Delegering av beslutanderitt

Overférmyndare kan delegera beslutanderitt i alla &renden utom framstéllning eller
yttrande till kommunfullmaktige samt beslut om att entlediga eller skilja en god man
eller forvaltare fran uppdrag (oldmpliga gode mén/forvaltare) samt beslut om att hidva
avtal om sammanlevnad i oskiftat bo eller freldggande av vite. Delegation kan inte
heller ske i renden om samtycke, tillstind, forordnande, upphérande eller entledi-
gande i ett visst fall inte bor meddelas eller beslutas avseende god man eller forvalta-
re.

§1 Omfattning

For samarbetet skall det finnas en gemensam tjinstemanna-organisation som skall
utfora foljande:

» Samtliga de uppgifter som delegerats till den gemensamma organisationen enligt
19 kap 14 § Foréldrabalken.

» [nom ramen for delegationen svara for 6verférmyndarens tillsynsverksamhet 6ver
gode mén, forvaltare och fsrmyndare enligt 16 kap Foréldrabalken.
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* Vid icke delegeringsbara forfaranden skall tjinstemannaorganisationen efter fore-
dragning av drendet presentera Sverformyndaren ett frslag till beslut eller lik-
nande.

e Ta fram forslag till beslut géllande arvoden och kostnadserséttningar till stéllfre-
tridare som betalas av kommunen. Arvoden och kostnadserséttningar utbetalas
dérefter av den samarbetskommun dér huvudmannen &r folkbokford.

¢ Ansvara for dokumentation, dvs uppritthallande och granskning av personakter.
¢ Framtagande av informationsmaterial och blanketter.

* Fullgtrande av i framtiden samtliga stéllda lagkrav pd §verformyndarverksamhe-
ten sdsom eventuell jourverksamhet, utbildning av gode mén m.m.

§2 Organisation/ansvarig arbetsgivare

Téby kommun &r virdkommun for den gemensamma dverformyndarorganisationen
som ingér i virdkommunens organisation. Anstéllningsmyndighet for de tjinstemén
som ingdr i den gemensamma organisationen 4r saledes Tdby kommun.

Den gemensamma organisationen har sitt arbetsstélle och séte i T#by.

D4 tjénstemannaorganisationen utfor arbete &t flera kommuner skall anstéllningsfor-
faranden utfdras i samrad mellan virdkommun och samarbetskommunen.

§3 Bemanning och organisatorisk placering

For att kunna uppna de fordelar som #r syftet med samarbetet erfordras i nuldget en
organisation om 6,5 &rsarbetare (tjéinstemén), varav 1 drsarbetare frdn Norrtilje vid
avtalets ingdende dven innehar uppdrag som fortroendevald dverfsrmyndare. Dimen-
sioneringen bygger pé att arbetsuppgifter utfors dven av fortroendevalda dverférmyn-
dare i Téby och Osterdker i en omfattning motsvarande ca 1,5 &rsarbetare. Den ge-
mensamma tjinstemannaorganisationen kommer att ingé i kommunledningskontoret i
Téby kommun.

§4 Besokstider

Overfosrmyndarkansliet i T4by har expeditionstid helgfri mandag-fredag kl. 09.00-
12.00. Besok i T#by kan ocksé bokas pa annan tid. Detta géller drenden for samtliga
samarbetskommuner.

Dirutover organiseras eventuella besokstider pd orten i dvriga samarbetskommuner
enligt 6verenskommelse mellan det gemensamma kansliet och dverférmyndarna/
overformyndarnimnden. Det &ligger dédrvid samarbetskommunen att tillhandahélla en
for detta indamal ldmplig lokal utan kostnad for virdkommunen.
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§5 Akter/register
Akter skall forvaras hos véirdkommunen i for indamalet limpliga aktskap.

D4 drende upphort skall personakt dverlimnas for slutforvaring enligt dokumenthan-
teringsplan till centralarkiv i respektive samarbetskommun.,

Datasystem och register som fors av den gemensamma organisationen skall stindigt
ajourhdllas.

§o6 Budget

Virdkommunen skall fér den gemensamma organisationen érligen uppriétta och fast-
stélla budget i samrad med 6vriga samverkande kommuner, Forslag till preliminér
budget skall av virdkommunen tillstéllas 6vriga samverkande kommuner senast den
1 maj varje ar.

§7 Underlag for kostnadsfordelning

Taby kommun uppléater erforderliga lokaler och utrustning samt svarar for erforderli-
ga investeringar avseende l6s egendom.

I underlag for budget skall de kostnader som skall fordelas mellan samarbetskommu-
nerna tas upp utifran fljande poster.

o Lon och personalomkostnader

0 Administration

a IT

o Lokaler/hyra

a Ovriga kostnader (t.ex. utbildning av stéllforetrédare)

Det noteras att arvoden och kostnadserséttningar till stdllforetrédare inte omfattas av
samarbetet. For dessa kostnader ansvarar respektive huvudmans hemkommun (folk-
bokforingsorten).

§8 Kostnadsfordelning

Kostnaderna (de totala faktiska kostnaderna) for den gemensamma organisationen
skall fordelas mellan samarbetskommunerna utifrén verksamhetens omfattning i
respektive kommun per den 31/12 éret fore budgetens faststéllande. Verksamhetens
totala omfattning framgar av de sammanlagda kostnaderna enligt posterna i § 7.
Respektive kommuns andel av verksamhetens kostnader motsvaras av den del som
gdr att hinfora till arbetet for den aktuella kommunen.

Anser endera kommunen att fordelningen #r oskilig dger vederbrande kommun upp-
ta forhandlingar med de 6vriga kommunerna i denna fraga (se § 15). Triffas dverens
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kommelse om annan fordelning av organisationens kostnader efter det att part begért
forhandlingar i frigan, anses avtalet inte uppsagt utan l6per vidare med dverenskom
men fordelning. Kan 6verenskommelse inte triffas giller vad som stadgas i §§ 15
och 20.

§9 Ersiittning

Erséttning enligt § 8 skall av vardera kommun betalas till virdkommunen halvérsvis i
forskott.

Verksamhetens kostnader skall slutregleras fore januari ménads utgéng aret efter
verksamhetséret.

§10 Ekonomisk redovisning och dverskott

Virdkommunen skall arligen till samarbetskommunerna fore den 15 februari redovisa
foregéende ars rdkenskaper.

Vid dverskott dverfors detta till kommande &r. Vid underskott fordelas kostnaderna
enligt vad som anges i detta avtal avseende kostnadsfordelning enligt § 8.

Om dverskott/underskott uppstar och samarbetskommun anser att dverskott/ under-
skott 4r orimligt stora giller vad som stadgas avseende utvirdering/omforhandling i
§ 15.

§11 Utdkning av verksamhetens omfattning

Ut6kning av omfattningen (§ 1) enligt detta avtal skall ske efter samrdd och godkén-
nande av samarbetskommunerna.

§12 Utokning av samarbetskommuner

Om utdkning med samarbetskommuner aktualiseras skall samtliga befintliga samar-
betskommuner sammankallas. Det dr samarbetskommunerna, efter samrad och i sam-
forstdnd, som har att besluta om huruvida utékning av antalet samarbetskommuner
skall ske eller ej, samt villkor for en utékning.

§13 Kontaktperson

Kontaktperson i respektive samarbetskommun dr vald 6verfsrmyndare/ordforande i
overformyndarndmnd. Det ér séledes dverfsrmyndaren i respektive kommun som den
gemensamma organisationen samréder med dé detta erfordras,

4(7)
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§14 Tilliigg/ indringar

Tilldgg och dndringar av detta avtal skall ske skriftligen for att vara géllande.

§ 15 Utviirdering/omforhandling

Avtalet (inkluderar verksamhet och ekonomi) skall arligen utvérderas. Att sérskilt
beakta vid utvirderingen #r att verksamheten skall bedrivs med hég kvalitet och rétts-
sdkerhet. Verksamheten skall bedrivas s& kostnadseffektivt som mdajligt.

Utvirderingen sker i samband med upprittandet av respektive kommuns verksam-
hetsberittelse till drsredovisningen. Det dr de fortroendevalda §verformyndarna som
tillsammans ansvarar for den arliga utvirderingen. I samband med verksamhetsberit-
telsen for ar 2013 goérs en ndgot mer omfattande utvérdering.

OmfSrhandling av avtalet kan pakallas av samarbetskommun efter skriftlig underrét-
telse till den gemensamma organisationen. Beslut om omférhandling eller eljest dnd-
ringar i friga som ror avtalet kan endast tas av samtliga samarbetskommuner gemen-
samt och efter samradd dem emellan.

Om samarbetskommunerna efter omfSrhandling inte kan enas om &ndringar/tilligg,
vilka for sin giltighet skall ske enligt § 14, géller avtalet pa oféréindrade villkor intill
dess att avtalet upphdr for samarbetskommun enligt vad som stadgas i bestimmelsen
om uppségning (§ 20).

16 § Insyn i forvaltningen

Samarbetskommunerna har genom sina éverférmyndare och revisorer ritt till 18pande
insyn i den gemensamma organisationens verksamhet och de persondrenden som ér
hénforliga till den egna kommunen.

§17 Overlitelse av avtal

Detta avtal far inte Sverldtas pa annan utan skriftligt medgivande fran vriga samar-
betskommuner.

§18 Tvist

Tvist skall i forsta hand l6sas genom forhandlingar mellan parterna. Om detta visar
sig ogorligt skall tvist provas av allmén domstol.
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§19 Force majeure

Part &r befriad frén att fullgora skyldighet enligt detta avtal endast om utférande hind-
ras eller oskiligt betungas pa grund av héndelser utanfor partens kontroll samt att
dessa héndelser ej kunnat forutses. Sadan befrielsegrund kan utgéras av exempelvis
naturkatastrof, krigsutbrott eller strejker bortom partens kontroll.

Befrielsegrund far ¢j dberopas med mindre 4n parten kan visa att alla skiliga atgérder
for att undanréja eller begrédnsa hindrets verkan vidtagits och att part efter att hindret
undanrojts forsokt fullgéra sitt dtagande.

§ 20 Avtalstid och uppsiigning

Avtalet géller frén undertecknandet till och med den 31 december 2014 (sammanfal-
ler med fortroendevaldas mandatperiod). Om samarbetsavtalet inte skriftligen ségs
upp av samarbetskommun senast 18 méanader fre avtalstidens utgéng forldngs avtalet
med fyra ar for varje gdng med 18 ménaders uppsigning.

Uppségning av avtalet giller endast for den samarbetskommun som séger upp avtalet.
For 6vriga fortsétter samarbetsavtalet att gélla sdvida omstéindigheterna inte 4r sddana
att samarbetet uppenbarligen inte kan fortsitta.

Uppségningstiden om 18 ménader skall ses mot bakgrund av att virdkommunen skall
fa rimlig tid for anpassning av sina personalresurser.

Vid uppségning av avtalet skall kommun som ldmnar samarbetet ersétta virdkommu-
nen for kostnader som uppkommit i anledning av ingdendet och avvecklingen av detta
samarbete, sdsom t.ex. lokalkostnader, kostnader for ink6p av inventarier, framtagan-
de av avtal, utredning och planering, avveckling av personal m.m. Erséttningen skall
framréknas i enlighet med den kostnadsfordelningsprincip som framgar av 8 §.

§ 21 Samarbetets upphorande

[ det fall den gemensamma organisationen upphor fordelas tillgangar och avveck-
lingskostnader pd samma sétt som kostnaderna for organisationens verksamhet enligt
§ 8.

Da organisationens personal dr anstéllda av virdkommunen aligger det §vriga sam-
verkande kommuner vid avtalets upphorande, om de avser att anstilla personal for
handldggning av sin dverfsrmyndarverksamhet, att erbjuda handlédggare och assisten-
ter i den gemensamma organisationen anstéllning i denna verksamhet.

Det &vilar den gemensamma organisationen att till respektive kommun dverlimna
personakter och register vid samarbetets upphorande.
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§22 Overtagande av personal

Det noteras att sivida samarbetskommun har anstilld handl4ggare (tjinsteman) avilar
det viirdkommunen enligt 6 b § LAS (Lagen om anst#llningsskydd) och skyldigheter-
na vid dvertagande av verksambhet att $verta denna personal,

§23 Avtalets giltighet

Detta avtal giller under forutséttning av beslut om godkénnande av behorig instans.

§ 24 Originalavtal

Detta avtal har upprittats i fyra original varav parterna tagit var sitt,
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