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Budgetforord. Budget 2018 med plan for 2019-20.

Den ekonomiska situationen i Osterdker i fortsatt mycket god. Sedan 2010 har kommunen gjort
stora 6verskott tack vare bland annat en hog inflyttning med 6kade skatteintikter som f6ljd samt
langsiktigt héllbara priotiteringar.

Pensionsskulden prognosticeras vara fullt ut finansierad redan vid utgingen av 2017, ett lige som
inte manga kommuner kan stoltsera med. Avsittningarna till resultatutjamningsresetven -
fonderade medel att anvinda vid en konstaterad, djup lagkonjunktur - uppgér till nirmare 180
miljoner kronor. Vi stir riktigt vil rustade for framtiden for att méta nya utmaningar pa kott och
lang sikt.

Osteraker ir en attraktiv tillvixtkommun. Férra aret Skade invanarantalet med 1163 personet.
Per den sista augusti 2017 var vi 43 775 6sterdkersbor. Tillvixt och en hillbar tillvaxt ar
avgorande for att kunna erbjuda och utveckla en hog kvalitet i vira kitnverksamheter. Vi stiller
oss positiva till byggande for att méta behoven av en vixande befolkning.

Osteraker har en medelalder p4 40 ar. Entreprenorsandan och foretagandet dr mycket hogt. Den
generella arbetslosheten savil som ungdomsarbetslsheten tillhor de ligsta i hela landet.

Det kéinns mot bakgrund av det mycket tillfredsstillande att kunna presentera Alliansen i
Osterdkets budget for 2018 med plan f6r 2019-2020, dir verksamheterna tillférs drygt 100
miljoner mer 4n 1 foregiende ars budget, varav 60 miljoner gir till forskola och skola.

Alliansen i Osteraker tar fottsatt stott ansvar fér en god ekonomi och de satsningar som gérs i
kirnverksamheterna dr vilavvigda och ger effekt.

For perioden 2018-2020 planeras investeringar pa drygt 332 miljoner kronor. Investerings-
volymen kommer att finansicras med egna medel. Tack vare god ekonomisk hushéllning behéver
ingen upplining ske under perioden.

Satsningar och investeringat

Verksamheterna tillfors, som namnts, drygt 100 miljoner mer 1 denna budget. Alliansen genomfér
extra satsningar for kvalitetshojningar inom viktiga kirnverksamhetsomraden - utéver pris-, 1one-
och volymférindringar.

Mer dn hilften av de utdkade medlen f6r 2018 — ca 60 miljoner kronor — ér satsningar pd f6tskola
och skola. Pengen till grundskola och fritids h6js med mellan 4,4 — 6,8 procent.

Skolndmnden far 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera inférandet av tvi- eller flerlirarsystem i
kommunala grundskolor i kommunen. I peng ingér bland annat en 6kning av antal idrottstitnmar
iak. 6-9, fler kuratorer, samt en komplettering av basliromedel igrundskolan

Vidare far Skolnimnden far i uppdrag att utreda mojligheterna att forlinga lisaret for Osterdkers
skolors elever for att ka deras forutsittningar att nd méilen/kunskapskraven. Utredningen skall
innefatta en inventering i nationellt och internationellt perspektiv med inriktning att underséka
mojligheterna att forandra lisarets lingd frin nuvarande 178 dagar upp till i férsta liget 182
dagar. Detta som ett led i strdvan att bli linets basta skolkommun.
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Den nystartade utbildningen av barnskétare till forskollirare f6ljs upp och forutsittningarna for
en fortsittning utreds och en finansieting foresls for en ny utbildningsomgéing under 2018. Ett
uppdrag ges att genomfora ett bonussystem inom forskolevetksamhet for att 6ka andelen
forskollirare och minska antal barn per arsarbetare.

For aldreomsorgens del tillskjuts verksamheten 12 miljoner extra jaimfort med 2017, Detta
fordelas pd bland annat ytterligare medel for trygghetsboende, senior power/
aktiviteter £for dldre +75 ir, rekrytering av syn- och hotselkonsult till Fyren samt
oppen fritidsverksamhet for psykiskt funktionsnedsatta. Medel har ocksd

avsatts for forstirkning av Kanalhuset, bittre teknik for ildre, ett dldreboende med finsk
profil samt hojda arvoden fér kontaktperson inom L.SS. Ytterligate medel for utredning
t6r mellanboende har avsatts.

Kultur- och fritidsnimndens bruttoram har forstirkts med narmare 2 Mkt jamfort med
innevarande budget. Medel for fritisgirdsverksamhet hat 6kats med 1 Mkr (6kat
oppethéllande, trygga motesplatser och halvtid fritidsledatre) och resurser for
kulturantikvarie och forskningsutgrivning i kulturmiljé har avsatts samt utveckling av
Breviksbadet har forstirkts.

Ansokningsbara medel for miljoforbittrande dtgirder for foreningar/organisationer
tillskjuts och medel foér utékade kontroller i samband med Stockholmsenkiten. Ny
itervinningscentral i Svinninge tillskapas.

Ett uppdrag ges till Kommunstyrelsen att vidta atgarder for att ytterligare forbittra
foretagsklimatet s att Osterdkers kommun ska vara en av de sju bista i linet eller en av de 20
basta 1 landet 1 Svenskt Niringslivs ranking.

Utgifter for investeringar for 2018 budgeteras till drygt 130 miljoner kronot.

Den kommunala skattesatsen foreslas for 2018 sinkas med 40 6re till 17:35:- per intjanad
hundralapp. Det placerar Osterikers kommun pa andra plats i linet vad giller ligst
kommunalskatt.

Sammanfattning

Budgeten f6r 2018 med plan fér 2019-20 innehaller en rad kvalitetshojande satsningat, dat
framforallt skolan, virden och omsorgen ges virdefulla resurstillskott. Samtidigt Skar
investeringstakten, dar infrastrukturens del ligger pa 6ver 100 miljoner

Virt ekonomiska lige i Osterikers kommun it fortsatt mycket gott och jag ser framtiden an med
stor optimism! Som ytterst ansvarig for kommunens ekonomi Gvetlimnar jag med stolthet denna
budget for antagandel!

&éﬁigiﬁ\@f_\%ﬂ_ e
tov 3\

Michaela Fletcher (M)~ —
Kommunstyrelsens ordforande

2(2)



OSTERAKERS KOMMUN 1(55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR AR 2018-2020

1. Allmiin

1.1 Langsiktig ekonomisk planeting

Enligt kommunens planeting-och styrprocess, faststilld av kommunfullméktige
2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en tiodrsprognos for vatje mandatperiod.
Syftet ar att skapa ett underlag, som besktiver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen 1 kommunen.

Planerings — och styrprocess i Osterakers kommun

|'s
-

@ L 4 7
ik e |=
e o] =
en|= LansTegiy = =
o it
L:'ingsilftig strfttegisk Politiska in_ri!<tningsmi| Verksamhetsplan Budget Uppfdljningar
planering 10 ar & vision 3ar | ar Delarsbokslut
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Langsiktig ekonomisk planering for aren 2016-2026 har upprittats och
informerats i Kommunfullmaktige (KF § 4:5 2016 05 23). Prognosen bygger pa
kommunens totala intikter och kostnader med hiansyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvirldsfaktorer. Den langsiktiga strategiska planeringen
ligger till grund for ett politiskt stillningstagande inf6r budget-och
verksamhetsplan, i detta fall aren 2018-2020.

En god ekonomi ir en forutsattning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebar att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att
kunna mota ofdrutsedda konjunktursvangningar eller demografiska forandringar.

Enligt kommunallagen ska det i budgeten for verksamheten och ekonomin anges
mil och riktlinjer som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursitging, prestationet, resultat och effekter.
Detta kriver en utvecklad planering med framfGrhallning och handlingsberedskap,
tydliga och mitbara mél samt bra uppfoljningssystem. Forvaltningsberittelsen i
deldtsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet ar férenligt med de mal
som Kommunfullmaktige har beslutat om.

I enlighet med kriterierna f6r god ekonomisk hushallning hatr kommunen
planerat att infora en ny modell f6r malstyrning.

Visionen 2020 pekat pa att kommunen skall vara linets mest attraktiva
skirgirdskommun, den skargardskommun som flest viljer att flytta till, bo och
verka i, starta foretag i samt besdka; en skirgardskommun i virldsklass. Ostersker
ska priglas av framtidstro, mangfald och &ppenhet.
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Kommunstyrelsen hat gett uppdrag att vision 2040 ska presenteras tillsammans
med budget 2018 och plan 2019-2020 (KS § 6:13, 2016-04-27). Pagaende atbete
har forsenats och ska redovisas tillsammans med ”Direktiv och anvisningar fr
budget 2019 och plan 2020-21”. Hansyn ska tas till bide medborgarnas och
medarbetarnas delaktighet.

Visionen ska genomsyta allt som gots i kommunen och vatje beslut som fattas.
Visionen tydligedrs genom Kommunfullmaktiges intiktningsmal och indikatorer
tillsammans med modellen f6r ”M4l och tresultatstyrning”:

Visionen ska ditmed bli ledande 61 budgetarbetet frin och med 2019. For

nirvarande pagar ett arbete med en ny versiktsplan som berdknas antas varen
2018.

Intiktningsmal fér Osterdkers kommun har utvecklats och kompletterats med
flera indikatorer enligt nedan:

e Invinarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott
bemotande for all kommunal service.

e Fkonomi i balans
o Osteraker skall vara basta skolkommun i linet

e  Osteraker skall erbjuda hégsta kvalité pi omsorg for aldre och
funktionshindrade

o Osteraker skall ha en trygg miljo

o Ostersker skall utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsattningar ges f6r manniska, miljé o natur att samverka.
® Stark och balanserad tillvaxt

Indikatorer for ovanstaende inriktningsmal enligt nedan:
e Nojdkundindex (NKI) i Stockholm Business Alliance undersokning
o Helhetsintryck av telefonkontakt med kommunen, KKIK
e Svarstid pa mail till kommunen, KKIK
e Fortsatt god ekonomisk hushallning och ekonomi i balans.

e Andel elever med behorighet till gymnasium, lararnas behotighet, minst
godkind i alla amnen samt fordldrarnas néjdhet inom férskoleverksamhet

e NKI hemtjinst och dldreboende samt brukarenkiter inom
funktionshinder

o Trygghetsfrigor i brukarundersokning och trygghetsindex for unga
o Miljorakning enligt Aktuell hillbarnhets rankning
o Antal bostidder och arbetsplatser

Respektive nimnd har fatt i uppdrag att ta fram resultatmal och resultatindikatorer
och mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.
Namndetnas resultatmal inklusive resultatindikatorer framgar av bilaga 23.
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For att mita utfallet avseende det forsta inriktningsmalet enligt ovan, anvinder vi
oss av den arliga setvicemitningen som bedomer setvicegraden avseende
invinarnas kontakt via telefon och mail med kommunen. Det 4t en undersékning
som gors inom ramen for Kommunens kvalitet 1 korthet, KKIK. Det ger oss
ocksi en mojlighet till en jaimforelse med andra kommuner samt att métningen gar
att bryta ner pa nimndniva.

Kommunfullmiktige hat antagit lokala miljomal och beslutat om hut
miljomalsatbetet ska bedtivas (KF § 7:15/2016). Enligt beslutet i
Kommunfullmiktige ska Osterakers miljomil vara integrerade i kommunens
vetksamhetsplaner och budget i nimnder och styrelser, dir relevanta miljomal
ska viljas utiftin var verksamheten beriknas ha storst miljopaverkan samt
bedoms kunna bidra med stotst nytta. De 22 miljomilen ir presenterade i
nimndernas forslag till verksamhetsplaner 2018. En del av nimndernas
resultatmal kopplat till flera lokala mal och andra kopplar tydligt till ett av de
lokala mélen. I malbilagorna finns respektive nimnds miljémal och indikatorer
redovisade.

Majoriteten av naimnderna hat tagit inspiration frin miljémalsdokumentet och
sedan formulerat egna mal samt resultatindikatorer utifrin detta. Namnderna har
en utmaning i att utveckla sina malformuleringar si att det ska finnas en koppling
mellan resultatm3l och resultatindikatorer. Flera mal tenderar att beskriva atgirder
snarare in onskad effekt. Kompetenshéjande satsningar inom detta omrade
(malstytning) behover prioriteras framat for att ge verksamheterna de basta
forutsittningarna att lyckas med sitt malarbete. Detta bedéms kunna genomféras
med hinsyn taget till avsatta medel for miljoarbetet.

God ekonomisk hushillning ur ett verksamhetsperspektiv innebir att
kommunens medbotgate fir ut si mycket som mojligt for sina skattemedel och
utifrin ett finansiellt perspektiv innebar det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsikras samma serviceniva som dagens invénare utan
att skattenivin hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt
petspektiv krivs att finansiella mal sitts som i sin tur ska stédja kommunens
vetksamhetsplan. De 6vergripande finansiella mélen har infor budget 2018 och
plan 2019-20 utvecklats enligt nedan:
e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som
utgiftstak.
o Kommunens utdebitering hélls sa lag som m&jlig under mandatperioden
2015-2018. For ar 2018 dr 17,35 dvs. en sankning med 40 6re jamfoért med
ar 2017.
o Kostnadsutveckling per invinare ska inte Gverstiga 3 % i snitt under
mandatperioden.
e Investeringsvolym som Gverstiger rets avskrivningar, ska finansieras med
drets resultat.
o Arets resultat som Sverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
pensionsskuld i balansrikning under posten eger kapiral.
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Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Totalt har ca 574 Mkr reserverats for
pensionsskulden pi ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar 78 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbittrats och uppgatt till
ca 61 % exkl. pensionsskuld fore 1998 (inkl. ansvarsforbindelse drygt 21 %) vid
bokslutet 2016. For évrigt har Osterakers kommun reserverat medel pa drygt 180
Mkt inom RUR (tesultatutjimningsreserv) for att anvinda i déliga tider. Med
hinsyn till bokslutsprognosen 6t 2017 kommer soliditetet, reserverade medel for
pensionsskulden hojas yttetligare.

Osteriker ir en tillvixtkommun och dess invinare Skar med ungefir 1000
petsoner pet 4r. Kommunens demogtafiska fotindringar visar att andelen aldre
kommer att 6ka bade pa kott och ling sikt. Detta innebir att kostnader for
aldreomsorg och utbetalning av pensionskostnader 6kar kraftigt. En trygg och
god kommunal verksamhet ir en utmaning for Osteraker. Det krivs en
effektivisering genom forandringsarbete t.ex. digitalisering och fornyelse av
atbetsformetna och otganisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintakterna. Forandringsarbetet ska omfatta bide administration och
karnverksamhet.

1.2 Mil- och resultatstyrning

Kommunen har undet de senaste dren beaktat ”God ekonomisk hushallning” ur
bide finans- och verksamhetsperspektiv. Kommunen har i maj 2017 antagit en
modell for mél- och resultatstyrning. Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus
pd petspektivet i mélstyrningen fran resurser och aktiviteter till vilka

resultat/ effekter som uppnis i verksamheternas service till brukaren. Detta
innebir att resultatet foljs upp ur brukar/medborgarperspektiv. Styr- och
uppfoljningssystemet utvecklas genom att fokusera pa hur man anvinder resurser
och hur man kan utveckla verksamheten via uppfoljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt
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Resurser Alktiviteter/

prestationer Resultat/effekter

Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta mojliga
kvalitet i valfirdstjanster till ligsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for
bide kvalité och pris mellan och inom kommuner som inte ar medvetna eller har
en natutlig forklaring.
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Styr- och uppfoljningssystem for utveckling

Planering Uppfoljning & analys Atgirder for utveckling
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Kommunfullmiktige hat faststallt en modell for kvalitetsutveckling i form av mal-
och resultatstyrning. Modellen besktiver hur mil- och resultatstyrningen ska
fungera i kommunen. Modellen ska utgora styrmodell for namnder och styrelser
avseende planeting, uppfoljning, analys och itgirder Modellen ska under 2017
kommuniceras och forankras for att kunna tillimpas frin och med 2018 ars
budgetprocess, i enlighet med ditektiv och anvisningar for budget 2018 och plan
2019-2020.

Tre matt med fokus
pa resultat

Kvalitet och Styr- och

cffektivitet genom uppfoljningsprocess
fornyelse pa olika nivaer

Kommun-
medhorgarna
i centrum

Standig utveckling av
kommunalt
finansicrad service

Kommunens valfirdstjanster levereras av bade kommunens egen produktion och
andra foretag/utforare. Utforarna ges samma ekonomiska forutsattningar och
konkurrerar p4 en gemensam marknad med kvalitet. Resultat ska mitas och
analyseras hos alla utforare for att ge forutsittningar for en stindig utveckling.

Kwvalitet och effektivitet handlar om att utifrén medbotgates och brukates
petspektiv genom fornyelse utveckla kvaliteten pi vilfirdstjinsterna till ligsta
mojliga kostnad. Samverkan/samarbeten, processkartliggningar, digitalisering r
exempel som hat blivit vanligare att anvinda for manga som vill effektivisera.
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For att underlitta atbetet med mal- och resultatstyrning i kommunen har ett
projekt med utveckling av ett webbaserat stodsystem for kommunens mal- och
resultatstyrning pabotjats under 2017. Syftet ar att synliggora malarbetet och vara
ett stod for den dagliga verksamhetsstyrningen i hela organisationen.

I enlighet med budgetditektiv 2018 arbetar vi vidare med att bli nominerad till
irets kvalitetskommun 4t 2021. Ett internt utvecklingsarbete som beror
huvudomtidena i Kommunkompassen pabétjades under 2017 och ska enligt plan
avslutas under forsta delen av 2018. Ditefter har vi under hosten 2018 for avsikt
att genomféra Kommunkompassen undet ledning av SKI.. Bedomningen gors
mot bakgrund av teorier med betoning pi mal- och resultatstyrning,
decentralisering och medbotgat- tespektive brukarotientering. Bedomningarna
gors med utgingspunkt fran atta huvudomraden:

Offentlig och demokrati

Tillganglighet och bemétande
Politisk styrning och kontroll
Ledarskap, ansvar och delegation
Resultat och effektivitet
Kommunen som arbetsgivare
Standiga forbattringar

Kommunen som samhillsbyggare

Ar 2018 kommer Osterikers kommun genomféra Kommunkompassen for att
2019 limna ansokan om att bli nominerad till drets kvalitetskommun ar 2021,

Malbilagor

Niamnderna har i sina forslag till budget 2018, plan 2019-20, presenterat de
resultatmil och resultatindikatorer som man tagit fram for att bidra till att uppfylla
kommunens intiktningsmal. Namndernas maldokument har utvecklats sedan
tidigare 4 och ménga mal och indikatorer har uppdaterats och forandrats. Det
kan forklara varfor det saknas uppgifter for utfall 2016 samt resultat f6r 2017.
Dock borde man i samband med att man beslutade om nya resultatmal, aven
beslutat om en resultatindikator och malniva. Det dterstir aven en del atbete med
kopplingen mellan resultatmal och indikatorer. En del indikatorer har en tendens
att mita aktiviteter och prestationer snarate dn resultat och effekt. Namndernas
mélarbete ir under utveckling (framfér allt KE:s inriktningsmal nr. 6 och 7) och
innehaller, forutom de som redovisas i detta dokument och bilagor till KF, ett
antal resultatmal och indikatorer som man anser beh6vas pa nimndniva. En
sammanstillning av nimndernas resultatmal och indikatorer i férhillande till KF:s
inriktningsmal, redovisas i bilaga 23.

Resultatindikatoterna for service och bemétande 4r utvecklade sé att de ska ge en
bild av vad de kommunmedborgare/brukate som faktiskt 4r i kontakt med nimnd
och forvaltning tycket om den setvice och bemotande man mots av. Det skapat
ett relevant resultat som nimnd och férvaltningen kan forhalla sig tll och agera
utifran.
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Intiktningsmalen avseende bista skolkommun och hégsta kvalitet pd omsotg for
aldre och personer med funktionsnedsittning, it kundvalsnimnderna sarskilt
betdrda. De kommer dven att redovisa resultatet avseende Kommunfullmaktiges
indikatoter for dessa inriktningsmal. Ovriga nimnder kompletterar arbetet utifrin
de mojligheter man har for att pavetka maluppfyllelsen.

C')vergriEande ansvar for trygghetsmalet fir anses ligga pd Kommunstyrelsen dar
Trygg i Osteraker och sikerhetsfrigorna ligger. De ungas trygghet himtas i forsta
hand frin Skolnimnd och Kultut- och fritidsnimndens redovisningar.

Inriktningsmalet om ett langsiktigt hallbart samhille utgdr utgangspunkt for det
arbete som ledde fram till kommunens miljsmilsdokument. Huvudansvaret fér
uppfoljning av detta mal ligger pA Kommunstyrelsen. De 6vriga naimnderna har
utvecklat sina miljomal jamfort med tidigare och kan inom ramen for sitt uppdrag
bidra till ett aktivt miljGarbete.

Program f6r uppfdljning och insyn av verksamhet
I enlighet med kommunens Program for uppféljning och insyn av verksamhet
som utfors av privata utférare pa uppdrag av Osterakets kommun ska alla
utforares resultat mitas och analyseras for att ge forutsittningar for en stindig
utveckling. Det 4ligger kommunen att minst en géng per mandatperiod uppritta
ett program for uppfoljning och insyn av de utfrare som pa kommunens
uppdrag, utfér en kommunal angelagenhet enligt 3 kap. 16§ i Kommunallagen.
Lagstiftningens mal ar att

o Forbattra uppfoljning och kontroll av privata utforate

e Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet

e Stimulera till ett strategiskt forhdllningssatt nir privata utférare

anlitas

Ett progtam for uppfoljning och insyn har hanterats av Kommunfullméktige §
4:19 (2015-06-15). Dit anges att uppfoljningen ska omfatta samtliga utférare
vilket innebar att den kommunala egenregiverksamheten dven omfattas av
programmet. Respektive nimnd ska redovisa resultatet och analysen av
uppfoljningen i delarsbokslut och verksamhetsberattelse samt géra det tillganglig
for kommunmedborgarna. Det sistnamnda ir ett utvecklingsomrade for
namnderna.

Internkontrollplan
Respektive nimnd ansvarar enligt Kommunallagen for att internkontrollplaner

upprittas samt att en organisation for dess genomférande finns. I enlighet med
budgetdirektiven infér arbetet med budget 2018, plan 2019-2020, ska
fokusomtide for internkontrollen vara ” resultatmal och indikatorer”.

Respektive naimnd har identifierat kontrollmoment och utifrin det upprittat en
internkontrollplan. Namndernas internkontrollplaner innehéller kontrollmoment i
enlighet med direktiven genom att de innehaller centrala kontrollmoment for vilka



OSTERAKERS KOMMUN 8 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

budget- och kvalitetsenheten hat ett uppféljningsansvar. De flesta nimnderna
kompletterat dven med kontrollmoment som tar sin utgangspunkt fran de
processer som man anser viktiga for sin namnd.

1.3 Strategier for vetksamhetsutveckling
Tre strategier for verksamhetsutveckling med syfte att frigora resurser ar att

® tavara pa digitaliseringens mojligheter

e utveckla samverkan av funktionset inom och 6ver kommungrinsen

e stodja hillbarhet med fotebyggande insatser och samarbete med

civilsamhallet.

Inom hela vilfirdsomridet pigir det omfattande férandringar till f6ljd av
utveckling och implementeting av ny teknik. Digitalisering ger en méjlighet att
mota en stark befolkningsutveckling och samtidigt sinka kostnadsnivin och hoja
kvaliteten i valfardstjinsterna.

Digitaliseting

Nista ar far Sverige en myndighet for digitalisering. Beskedet ger battre
forutsittningar att vaxla upp digitalisetingsarbetet. Danmark har haft sin digitala
myndighet, Digitaliseringsstyrelsen, sedan 2011 vilket starkt bidragit till nya
modetna l6sningar i den offentliga sektorn. Nu gir Sverige samma vag.

Det kommer att kunna ge oss bittre forutsittningar att utveckla valfirden och att
mota framtidens utmaningar som kostnadsékningar, rekryteringsbehov och
kvalitetskrav. Digitaliseting handlar om att utveckla vetksamheterna och att méta
medborgarnas krav och forvintningar. Medborgarna 4r vana vid smarta digitala
tjanstet och i undersokningar som SKL hat gjott ar sju av tio positiva till den
okade digitaliseringen i samhillet. Men bara tvi av tio tycker att kommuner,
regionet och landsting lever upp till férvintningarna. Det glappet dr viktigt att
tappa igen. Utvecklingen pagar hela tiden. Det finns i dag en ling rad exempel pa
arbeten inom alla vilfirdens omraden som e-tjanster inom socialtjansten for att
oka setvicen genom minskade handlaggningstider och effektivare administration,
som i exempelvis Ttellebotg, digitala l6sningar for att gora dldreboenden tryggare,
som 1 Visterss, inte minst finns ménga goda exempel inom skolan. SKL har lyft
exempel pa hur tekniken, nir den fungerar och anvinds pa ritt sitt, kan starka
elevernas larande och vara till stor hjilp i undervisningen och dven underlitta
bristen pa larare.

2. Budgetforutsittningar infor 2018-2020

2.1 Omviarldsfaktorer

En grundliggande forutsittning for planeringen de kommande aren ir att se
kommunen i ett omvarldsperspektiv. For kommuner liksom foretag spelar
omvirlden i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv en allt storre
roll. Den ekonomiska situationen i virlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska forutsittningar pi bade kort och ling sikt.
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Enligt Regeringens bedémning ar den globala tillvixten idag visserligen under
genomsnittet f6r 2000-talet. Men konjunkturuppgingen i virlden fortsatte under
2017 med en snabbate 6kning av industtiproduktion och vitldshandeln. Det ser
ut att bli en nigot starkare tillvixt 2017 och 2018 i de linder som ir viktiga for
Sveriges utrikeshandel, vilket bidrar till en starkare svensk export 2018.
Regeringen bedémer i budgetpropositionen att tillvixten i Sverige blir stark, 3,4
procent ar 2017 respektive 2,6 procent r 2018 (kalenderkorrigerade siffror).
Aktivitetsnivin i den svenska ekonomin har varit hog de senaste dren och det
fortsatter ett tag till. Det 4r framforallt de inhemska delarna i ekonomin som
utvecklats starkt.

Regeringen vintar sig att den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden haller i sig.
Antalet sysselsatta vantas fortsitta 6ka snabbt 2017 och 4ven relativt snabbt 2018,
Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta i befolkningen i arbetsfor alder har
okat kraftigt. Den starka konjunkturutvecklingen och regeringens atgarder medfor
en Okad efterfragan pa arbetskraft och atbetslosheten bedéms minska till 5,9
procent ar 2018. Inflationstakten matt som KPIF, inflationen med fast
bostadstinta, vilket 4t det mitt som tiksbanken numera foljer, vintas stabilisera
sig pa knappt 2 procent. Prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen ar
som sidan alltid osaker. En simre utveckling i omvirlden, exempelvis forsamrat
sakerhetspolitiskt lage, eller en inbromsning i den kinesiska ekonomin, skulle
medfOra en svagare utveckling i den svenska ekonomin. Regeringen papekar ocksa
att det rader stor osikerhet kring arbetsloshetsprognosen.

Regeringen har en starkare utveckling av arbetade timmar dn SKL senaste
bedémning framforallt under perioden 2017-2019. Till en mindre del motverkas
detta av att SKI. raknar med snabbare l6nehojningar.

SK1.:s bedomning ar att ekonomin fortsatter att vixa det narmaste dret, sa lingt
som prognosen stricker sig. Direfter innebar Sklis framskrivningsmetod att
ekonomin atergir till ett konjunkturellt normallige under 2019. Det innebir med
nodvandighet att tillvixttalen blir betydligt ligre efter 2018.

Vilken vig konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet ingen nu. Det kan bade
bli en mer ihdllande hogkonjunktur eller en snabbare nedgang. For en fortsatt
hogkonjunktur talar de tecken pa en nagot bittre tillvixt i omvitlden och att det
trots allt finns vissa mojligheter att 6ka sysselsittningen i gruppen utrikes fodda.
Man vet dock av erfarenhet att den internationella utvecklingen snabbt kan ta en
annan och svagare utveckling. Den inhemska utvecklingen tymmer ocksa stor
osikerhet. Bostadsbyggandet har bidragit stark till tillvixten men kan knappast
oka namnvart frin nuvarande nivaer. Hushillens héga belaning innebir en stor
risk om priserna pa bostider av nagot skal faller.

Trots ett alltmet anstringt arbetsmarknadslige berdknas l6neutvecklingen bli
fortsatt dimpad. Tolvmanaderstalen f6r KPI har tillfalligt natt 6ver 2 procent,
men en starkare krona gor att inflationen pressas tillbaka under nasta ar.
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Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beriiknas stabiliseras pa en hog nivé nasta .
Under 2019 och 2020 forutsitts konjunkturliget normaliseras. BNP, sysselsittning
och skatteunderlag utvecklas dessa 4t darfor svagare an normalt. BNP-6kningarna
begrinsas till runt 1,5 procent samtidigt som antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin stagnerar enligt SKL:s bedémning.

Utvecklingen av samhallsekonomin paverkar kommunernas och landstingens
ekonomiska forutsittningar och verksamhet. Kommunsektorn 4t i mycket stor
utstrickning beroende av skatteundetlagsutvecklingen i sa vil den egna
kommunen som i riket. En positiv utveckling av hela samhillsekonomin ir viktig
di den dominerande inkomstkillan utgdrs av skatteintikterna.

Kommunertnas kostnader f6r demografin blir hogre eftersom antalet barn och
dldre 6kar. Samtidigt 6kar inte antalet personer i yrkesverksam édlder, 20-64 ar, lika
mycket. Ett stor behov av investetingar kommer att paverka kostnaderna for
kommunerna de narmaste aren. En annan faktor som kan avgora hur
kommunernas kostnader utvecklas de nirmaste aren ar hur val sektorn lyckas med
integrationen. Det ar kommunernas uppgift att effektivisera verksamheterna
genom fornyelse (exempels digitalisering, processkartliggning och samverkan).

Osterikers kommun ska vara en valfrihetskommun priglad av mingfald av
utforare. Kommunens vilfirdstjanster levereras av bide andra foretag/utforare
och kommunens egen produktion. Detta giller sdvil inom forskolor och skola
som inom vard och omsotg samt stodtjanster som stid, transport m.m. Andelen
av verksamheten i egen regi har utvecklats i olika verksamhetsomraden enligt

nedan:

Verksamhet 2006 2016
Forskola 75% 63%
Grundskola (1-9) 83% 65%
Gymnasieskola 42% 29%
Hemtjanst 88% 9%
Aldreboende 85% 15%
1.8S-boende 98% . 70%
Fritidsgardar 100% 100%

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Bide ”Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarritt”
och "Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till 6verlitelse av kommunal
verksamhet” hat hanteras av Kommun fullmaktige.

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstaende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget
frin Kommunfullmiktige kan ses som en del av ambitionen att forandra och
utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i utbudet av tjinster
och dirmed oka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds pé
effektivast mojliga satt.
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Gemensamt for samtliga aktdter och leverantérer av vilfirdstjanster dr uppdraget
att ha medborgarnas bista i fokus. Detta ska siketstallas via program f6r
uppfoljning och insyn.

2.2 Skatteintikter och statsbidrag

Kommunernas skatteintikter ar direkt beroende av hur de beskattningsbara
forvarvsinkomsterna, det vill saga i huvudsak lonesumma och transfererings-
inkomster, utvecklas. Enligt skatteverkets underlag for inkomstar 2016 okade
skatteunderlaget i riket med 4,4 % och i Osteriker med 4,9 %. Regeringen har
bedomt att skatteundetlaget for dren 2016 och 2017 kommer att uppga till en
okningstakt med 5,0 tespektive 5,2 procent. Regeringens aktuella bedomning av
upprikningsfaktorerna ar 4,9 % for &t 2016 och 4,8 % ar 2017 samt 5,4 % for ar
2018. Dessa upprikningsfaktorer styr de preliminira férskottsbetalningarna av
skatteintakter for 4r 2018. En forandring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osteraker innebir att skatteintiktetna forindras med ca 18 Mkr.

2.3 Bostadsbyggande

Utstillning av Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen (RUFS 2050)
pagar fram till 3 november 2017. Enligt f6rslaget kommer antal invinare att 6ka
med drygt 1,1 miljoner till cirka 3,4 miljoner i linet 1 ar 2050. Detta innebir en
okning pa nastan 50 %. Bostadsbestindet berikna oka fran 1 000 000 bostider till
cirka 1 600 000 bostider 2050 i linet.

Upprittandet av ny 6versiktsplan ir en del i arbetet med att bedriva en langsiktigt
strategisk planering av mark- och vattenandvindning i Osterakers kommun.
Planetingen ska bidra till en héllbar utveckling i kommunen samt frimja en
indamalsenlig planering utifrin kommunens vision. Osterikers kommun har
sedan 2014 arbetat for uppdatering av 6versiktsplanen. Under hosten 2017 ska
forslaget stallas ut for granskning och beslutet forvintas fattas av
Kommunfullmaktige under 2018.

Befolkningsutvecklingen ér bl.a. beroende av byggandet av nya bostider.
Kommunen 4t ocksa beroende av byggforetagens vilja och ekonomiska
forutsittningar samt den efterfrigan som finns att flytta till Osteraker.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har uppdaterat en bostadsforsiljningsplan for
Osterikers kommun som avset petioden 2017-2028. Avstimning kring planens
innehall och riktlinjer har skett med exempelvis berérda pa ekonomienheten.
Socialforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen, Armada samt med regionala
aktorer. I samband med kommande samrid kiing den nya oversiktsplanen finns
mojlighet till ytterligare avstimning kring riktlinjerna for bostadsforsiljningen, i
och med att de foreslds inga i 6versiktsplanen

Kommunen fottsitter att planera for att méta behovet av nya bostider de
nirmaste tio aren i takt med att Stockholms lins befolkning vixer.
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Nedanstiende diagram visar bostadsbyggandsprognos under 2017-2028. Stor del
av bostadsbyggandet kommer att ske i centrala delen av Akersberga titort och
vasterut, genom bland annat utveckling av Kamalstaden och Nishalvon.
Bostadsbyggandsprognos 2017-20 innebir 400 bostider per it i Osterdket. Under
perioden 2020-2028 fottsitter bostadsbyggandet att 6ka till 600 bostader om aret.
forbattrad kollektivtrafik och okad tillganglighet 1 Stockholmstregionen. For
kommunens del 4t en forlingning av Roslagsbanan till Stockholm City. I
Akersberga och lings Roslagsbanan till T-centralen via Odenplan och planeras
cirka 7 000 bostader tillkomma till 2035. Roslagsbanans forlingning projektstartar
senast 2026 och kan 6ppnas for trafik 2038. Osterdkers del av finansiering
beriknas med 553 miljoner kronor som kommer att finansieras genom de

byggritter som uppkommer i de detaljplaner som ligger till grund for vart
bostadsitagande.

Bostadshyggnadsprognos "Medel" 2017-2028

o0 w00 o0 s o0
Anat

Osteraker tillsammans med Stockholms lins landsting, Stockholms stad,
Huddinge, Vallentuna, Taby och Solna ingar i Sverigesférhandlingen for

m

2.4 Demografiska forindringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for kommunen, eftersom den paverkar
behov och efterfragan av de kommunala tjinsterna. Invénarantalet paverkar dven
storleken p# skatteintikter, generella statsbidrag och det kommunala
utjamningssystemet. Det dr ocksé av betydelse hur fordelningen och utvecklingen
ir mellan olika dldersgrupper. Eftersom delar av utjimningssystemet finansieras
inom kommunkollektivet 4r det av betydelse hur befolkningsforandringarna blic
pa riksniva.

Befolkningsutvecklingen it beroende av byggande av nya bostider.
I aldersgrupperna upp till med 18 ar har kommunen en hogre andel personer dn
bade riket och linet i genomsnitt. I aldersgrupperna frin 65 ar och uppat hat
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diremot kommunen ligre andel personer 4n rikssnittet men hogre 4n snittet i
Stockholms lin. Enligt befolkningsprognosen ékar dock de ildre kontinuetligt de
kommande aren, sivil nominellt som andelsmassigt.

Enligt kommunens befolkningsprognos 2017 kommer befolkningen i Osterakets
kommun att 6ka med ca 3 800 petsonet under 2018-2020, dvs. med drygt 1 200
personer per r. Andelen 20-64 Aringar beriknas oka frin 55,3% till 55,8% under
2016-2020. I foljande sammanstillning redovisas den befolkningsutveckling som
bedéms bli aktuell under de nirmaste 4ren. Tabellen avser forhallanden den 31
december respektive ar.

Kommunens befolkningstillvixt har varit hogre dn rikets snitt men ligre 4n lanets
snitt. Undantaget vat 4t 2011och 2013 di kommunens befolknings-tillvaxt var 1
ungefir samma takt som tiket. Under 2014 - 2016 var kommunens
befolkningstillvaxt hogre 4n bade rikets- och ldnets snitt. Fér ar 2015 blev
kommunens befolkningstillvaxt 2,8 % vilken var hogre an bade rikets (1,5 %) och
lanets (1,7 %) snitt.

Enligt de senaste uppgifterna frain SCB kommer antal invanare i Osterdker for ar
2017 utvecklas ligre an kommunens befolkningsprognos f6r 2017. I berakningen
av skatteintakterna for perioden 2018-2020 har hinsyn tagits till de senaste
uppgifterna frain SCB. Antal invinare i Osteriker per 2017-08-31 ir

43 775 dvs. en dkning med 482 jaimfort med 2016-12-31. Okningen for 2017
kommer att bli ca 1,67 % jamfort med 2016. Detta ir hogre dn riket och ungefar
samma niva pa linet. Foljande diagram visar kommunens befolkningsforindring
under 2001- prognos 2017 i forhallande till bide Léanet och Riket.
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Enligt befolkningsprognosen 6kar andelen i olika dldersgrupper mellan 8% till 23
% under petioden 2016-2020. Andelen av befolkningen som befinner sig i
forviarvsarbetande alder, har definierad som 20-64, kommer att oka med 12 %
under motsvande period.
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Text Alder | Utfall Utfall Prognosl Prognos | Prognos | Prognos
2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
Nyfodda 0ar 429 478 485 515 540 575
Féréndringar i % 11,4%| 1,5% 6,2% 4,9% 6,5%
Forskolebarn 1-5 ar 2721 2716 2779 2875 3042 3179
Féréndringar i % -0,2%| 2,3% 3,5% 5,8% 4,5%
Skolbarn 6-15 ar 6050 6249 6382 6461 6442 6532
Foéréndringar i % 3,3%| 2,1% 1,2% -0,3% 1,4%
Gymnasium 16-19 ar 2003 2039 2126 2204 2402 2533
Féréndringar i % 1,8%| 4,3% 3,7% 9,0% 5,5%
Forvirvsarbetande [20-64 ar| 23 289 23 939 24 587 25303 25947 26901
Féréndringar i % 2,8%| 2,7% 2,9% 2,5% 3,7%
Pensionérer
Yngre 65-79 ar 6188 6336 6430 6 488 6 554 6 591
Forandringar i % 24%| 1,5% 0,9% 1,0% 0,6%
dldre 80-w ar 1450 1536 1611 1704 1813 1919
Féréndringar i % 59%| 4,9% 5,8% 6,4% 5,8%
Hela befolkningen 42 130 43 293| 44 400| 45550 46 740| 48 230
Forrandringar i % 2,8%| 2,6% 2,6% 2,6% 3,2%
Férandringar 1163 1107 1150 1190 1490

Befolkningen ar 2018 jamfort med ar 2017 forindras enligt foljande:
Forskolebarn (1-5 4r) 6kar med 96 barn, grundskolan (6-15 ar) 6kar med 79
elever, gymnasieskolan (16-19 ar) 6kar med 78 elever, Aldreomsorg (6ver 65 4r)
okar med 151 personer varav 93 personer 6ver 80 ar.

En justeting av volymer inom vissa nimnder har gjorts under oktober di antal
invinare per augusti manad har utvecklats lagre an prognosen for 2017. Detta

paverkar kommunalskatt, utjimningssystemet samt namndernas kostnader for
volymer.

For att skapa forutsittningar for god resursplanering ar det viktigt att utvidga
analysen till att iven omfatta de som bor i kommunen men inte ar folkbokf6rda.
Fotutom osikerheten kring hur manga nya asylsokande som viéntas till landet
framover, och dirmed till kommunen, tillkommer osikerhetsmomentet kring hur
snabbt Migrationsverket kan avgora asylirenden.

2.5 Nya regler

e Ny kommunallag
Riksdagen antog genom beslut 2017-06-20 en ny kommunallag som trider i kraft
2018-01-01. En viktig forandring ar att kommunstyrelsens befogenhet forstarks.
Fullmiktige fir besluta under vilka forhallanden styrelsen fir Gverta en annan
namnds ansvar och befogenheter. Vidare har rollen som kommunens ledande
tjansteman tydliggjorts men politiker behéller friheten att styra politiska processen.
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Niégra andra nyheter ur lagen

1- kommuner och landsting kan besluta om att lita kommunal- och landstingsrad
vara forildralediga

2- den kommunala anslagstavlan ska framover vara webbaserad. Kommuner at
inte lingre skyldiga att annonsera i lokaltidningar om sina sammantraden

3- forslaget till budget for revisoternas verksamhet ska upprittas av fullmiktiges
presidium.

e Oversyn av ersittning till kommuner for s.k. dold mervirdesskatt
En sirskild utredare

Utredningen for dversyn av etsittning till kommuner och landsting f6r s.k. dold
mervardesskatt 6verlamnade den 2 november 2015 sitt slutbetinkande till
regeringen. Utredningens uppdrag har varit att se 6ver den ersittning som
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund far for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
sjukvird, tandvard, social omsotg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Utgangspunkten ska vara att forslag till indringar i regelverket ska
syfta till konkurtensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal
eller privat regi.

Den statliga ersittningen till kommuner och landsting limnas sedan 1991 som
huvudregel med en schablon pa 6 procent av kostnaden.

For utbildningsomridet visar utredningens berikningar enligt nedan:
Forskola 3,8 %
Grundskola 5,8 %
Fritid 4,1 %
Gymnasium 7,3 %

¢ Utjamningssystem
En sirskild utredate ska l6pande folja upp det nya skatteutjimningssystemet. I
utredningen ingar att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som
inte beaktas i utjamningssystemet. I syftet att virna utjimningssystemet har
regetingen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera och
utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning.

o Qversyn av assistansersittningen och LSS
Regetingen har utsett en sirskild utredare for att se Gver assistansersittningen i
socialférsiktingsbalken och delar av lagen om std och service (LSS). Syftet med
uppdraget ar att skapa en lingsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och mer
traffsikra insatser. Uppdraget ska senast redovisas den 1 oktober 2018.
Kommunerna finansierar de forsta 20 timmarna per vecka. I Osterikers kommun
finns ungefir 60 personer inom insatsen ”Personlig assistans” enligt SFB.
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e Redovisning av pensionskostnader och forslag till ny
kommunal redovisningslag

Utredningen foreslar bla. att hela pensionsatagandet ska redovisas 1
balansrikningen enligt fullfondsmodellen. Forslaget innehaller i 6vrigt ett
flertal forandringar jamfort med nuvarande lagstiftning, exempelvis
tydligare reglering av innehallet i forvaltningsberittelsen och den
sammanstillda redovisningen, samt vissa forindringar av virdering av
finansiella tillgdngar m.m. Lagen kan trada i kraft fr o m 2019.
Kommunal redovisningslag kommer att utvecklas med foljande punkter

e Nytt namn — Lag om kommunal bokféring och redovisning
® Ny struktur och indelning av kapitel och paragrafer

e Delvis 6kad detaljreglering, ofta med inneborden att vissa av RKR:s
rekommendationer blivit lag

o Forvirv av aktier i Inera AB
Sedan styrelsen for SKL den 7 oktober beslutade att godkinna att SKI. Foretag
AB fotvitvar Inera AB, har nu samtliga landsting och regioner tagit beslut om att
silja merparten av sina aktier i foretag till SKL Foretag AB. Forvarvet tridde i
kraft den 16 mats 2017. Diarmed kan nu samtliga kommuner erbjudas att forvirva
fem aktier till ett virde av 42 500 kronor i Inera AB och pa sa sitt bli delagare i
foretaget och enklare kunna anvinda sig av fOretagets tjanster.
Genom bolaget ska ske samverkan kring gemensamma l6sningar, gemensam
infrastruktur och stod for digitalisering. Négra exempel pé tjinster och 16sningar
for kommuner ar handliggning av ekonomiskt bistdnd , digitalt bibliotek for barn
och unga, forenkla for den som vill starta foretag eller enklare bokning av

lokaler. ... Kommunfullmiktige har fattat beslut att Osterikers kommun ska vara
med. (KF § 5:7/2017-06-19.)

o Studiestartsstod
Stodet bestir av bidrag utan inslag av lin. Stodet ska vara ett redskap
som kommunetrna kan anvinda inom ramen for deras befintliga uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning. Kommunen ska préva och
fatta beslut om vilka personer som uppfyller vissa av villkoren for stodet
och Centrala studiestodsnimnden (CSN) ska fatta beslut om 6vriga
forutsittningar och betala ut stédet. Vatje kommun som anmalt intresse
for att anvinda sig av stodet far en érlig resursram for studiestodet och
stodet limnas i mén av tillgingliga medel. Osterikers kommun ingar i
kunskapscentrum- Nordost (KCNO) med ett gemensamt kansli for
myndighetsuppdrag bla. studie- och yrkesvigledning. Hantering av
studiestartsstod samordnas inom KCNO. Kommunerna har var for sig
anmalt till CSN att man 6nskar ansluta sig till studiestartstod.
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e Extratjinster
Regeringen har planerat att ge kommuner och landsting mojlighet att
soka medel for att infora s.k. extratjanster dd man satsar pa att anstilla
personer som star lingt ifrdn arbetsmarknaden. Extratjinster ar en
anstallningsform for personet som har svért att fi jobb dven pa en
gynnsam arbetsmarknad. Staten betalar hela l6nen for dessa personer, for
att mojliggora att fler far in en fot pa arbetsmarknaden.

Detta innebir att kommunerna kommer att fi bidrag ar 2018 om de
anstiller ett visst antal med hjalp av extratjanster. De extra pengarna
kommer att kunna anvandas fritt av kommun och lansting, De kan till
exempel gi till att anstalla fler i skola, vird och omsorg, men ocksi till
okade mojligheter till handledning vid nyanstillningar eller insatser for
att forbittra arbetsmiljon. (For Osterakers del cirka 1 843 tke for 26
personer).

e Lokalersittning
Infor budget 2018 har lokalersittning inom forskoleklass, grundskola och
fritidshem setts 6ver. Utgangspunkt for Gversynen har varit likvirdighet for alla
huvudmin/utférare och hallbarhet med hansyn till befolkningsprognos som visar
att antal elever 6kar och nya skolor bor byggas. Intresse for etablering av nya
friskolot i kommunen och utbyggnad/ombyggnad av vissa kommunala skolor har
beaktats.

Osterakers kommun har for nirvarande lokalpeng som byggs pa genomsnittliga
hyreskostnader f6r kommunala skolor. Lokalpengen 4t pa tva nivaer (F-5 och 6-9)
och en nivi pa fritidsverksamhet. Friskolor far utéver lokalpengen
momskompensation enligt skollagen. Ombygenation och tillbyggnation har varit
aktuellt inom kommunala skolor och kommer att fortsitta t.ex. I Osterskirsskolan
och Skargardsstadsskolan under 2018-2019. Dessa ombyggnationer/
tillbyggnationer paverkar i sin tur hyreskostnaderna och dirmed lokalpengen till
alla utforare. Infor 2018 har finansiering for skolornas underhall 6kat i samrad
med Armada vilket innebir bittre forutsattningar for att underhélla aldre skolor.

Med hinsyn till ovanstaende faktorer kommer kommunens hyreskostnader f6r
2018 hojas med ca 8,7 Mkr som i sin tur paverkar lokalpengen (ca 20%) och
skolpengen som helhet (ca 2%). Finansieting av denna del sker inom Kommun
fastighet AB inom Armada. Osterakers kommun kommer att std for Skade
hyreskostnader avseende ombyggnationer/tillbyggnationer av t.ex.
Osterskirskolan och Skirgirdsstadsskolan.

For nirvarande ar lokalpeng inom grundskola ungefir samma som vissa
grannkommuner (Taby, Vallentuna) och nivan f6r 2018 skapar forutsittningar for
att kunna finansiera nya skolor oavsett vilken huvudman som kommer att driva
verksamheten. T fortsittningen kommer Osterikers kommuns lokalpeng inom
grundskolan ligga pa tva nivder (F-5 och 6-9) samt en nivi for
fritidshemsverksamhet pa samma satt som ar 2017. Momskompensation for
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pengen som helhet till friskolor berdknas med 6 % enligt skollagen.
Momskompensationen vatierar mellan olika typer av kostnadslag
(personalkostnader noll %, lokaler 25 %, bocket 6 %, livsmedel 12 %. ).

Merkostnader for den nya modellen uppskattas till ca 3,5 Mkr ur
koncernperspektiv.

¢ Hemsjukvard
Kommunal hemsjukvérd 2020 forbereds i Stockholms lin. Det enda lin 1
Sverige som annu inte limnat 6ver hemsjukvarden 1 kommunernas regi.
Vid ett beslut om gemomférande ska 6vertagandet forberedas 1
Osterikers kommun.

e Lagen om samverkan vid utskrivning
En ny lag trader i kraft 1 januari 2018, lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard( LUS). Lagen innebir att
ansvaret for en utskrivningsklar patient ska 6vertas av kommunen inom
tre dagar fran det att patienten 4r utskrivningsklar, jimfort med fem
vardagar idag. En samverkansoverenskommelse mellan landstinget och
kommunerna i Stockholms lin tas fram f6r 2018 och 2019. Detta kan
medfora en 6kad kostnad bade for myndighetsutévning och for kop av
verksambhet.

¢ Obligatorisk lovskola
Regeringen har planerat att gora det obligatoriskt f6r kommuner och
ovtiga skolhuvudmin att anordna lovskola. Lovskolan ska erbjudas till
alla elever i drskurs dtta och nio som riskerar att fa F- alltsd icke godkant i
betyg, samt elever som hat gitt ut grundskolan, men som saknar
nationellt gymnasieprogram.
Reformen ska finansieras genom att regeringens anslag till det
kommunala utjamningssystemet 6kar med 60 Mkr fr.o.m. 2018. (For
Osterikers del cirka 260 tkt fr.o.m. 2018).

e Riitt till behorighetsgivande utbildningar inom Komvux
Under ar 2016 fanns det medel (under ett ar) for 8 599 arselevplatser
fordelade som s.k. kunskapslyftsplatser. De har kunnat andvindas for
bade teoritiska och yrkesinriktade platser. Infor 2017 planeras i stallet att
inforas si kallade behorighetsgivande utbildningar. Den bestar dels av en
rattighet for elever som saknar grundlaggande behorighet for
hogskolestudier att lisa in den inom vuxenutbildning, Den bestir ocksa i
en ritt att lasa in sarskild behorighet f6r hogskola och sirskilda
forkunskapskrav for yrkeshégskola inom vuxenutbildningen. Reformen
ska finansieras genom att regeringens anslag till det kommunala
utjimningssystemet dkar med 530 Mkr fr.o.m. 2017. (Fér Osterdkers del
cirka 2,3 Mkr. Det ar svirt att pa forhand uppskatta vilka
utbildningsvolymer som en sadan rittighet medfor).
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¢ Behovsstyrd administration
Behovsstyrd administration ir ett "Kop & siljsystem” som togs i bruk 2010 {6t
att fordela ut kostnader f6r kommunens overheadfunktioner. Utifran
forvaltningarnas behov och anvindande ska ber6rda enheter fordela kostnader
genom fordelningsnycklar till férvaltningarna. Fordelningsnycklarna ska tas fram
med hinsyn till faktiska kostnader ur ett kundperspektiv. Systemet skapar en viss
frihet att paverka sina egna kostnader di det faktiska anvindandet styr
fordelningen.

Syftet med systemet r att kommunens kostnader f6r administration ska
effektiviseras och konkutrensneutraliteten for produktionsstyrelsen beaktas. Det
innebir att respektive forvaltning paverkar och star for kommunens gemensamma
kostnader.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats inf6r budget 2018. Infor budget
2018 har tva tjanster (fastighetstrateg och lokalanpassare) organiserats
inom samhalls-byggnadsforvaltningen medan verksamheten
“Trygghetsitgirder” ingar i kommunstyrelsens kontor. Kostnader for
administration bor sinkas via fornyelse bl.a. digitalisering under 2018-
2020. I de preliminira ramarna f6r 2018 har fordelade kostnader i fasta
priser for 2018 minskat med 3,9 Mkr (varav 2,3 kapitalkostnad) jamfort
med 2017.

e Regeringen budgetproposition
Den 20 september presenterade regeringen 2017 ars budgetproposition. Kort
sammanfattning av viktigaste forslagen:

A- 425 miljoner inférs som bidrag till arbete mot langtidsarbetsloshet, via s.k.
extratjanster.

B- En miljard riktas till skolomradet for starke likvérdighet och
kunskapsutveckling 4r 2018. Ar 2019 riktas 3,5 miljarder och 4r 2020 riktas 6
miljarder.

C- 500 miljoner riktas som en jimlikhetspeng till skolan 4r 2018.

D- 500 miljoner riktas till socioekonomiskt eftersatta kommuner

E- Yttetligare 250 miljoner till forstirkt bemaning inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

F- Stimulansmedel om 350 miljoner infors for att 0ka motivationen att delta i
daglig verksamhet

G- 300 miljoner satsas for gratis simskola och yttetligare 250 miljoner for
avgiftsfria aktiviteter for barn under skollov (200 finns redan i 4r)

I budgetpropositionen ingar 6kade resurser till vilfirden som tillfors de generella
statsbidragen med 3,5 miljarder 2019 och 7 miljarder fran &r 2020.
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3. Kommunens ekonomiska forutsittningar for petioden 2018-2020

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen hat med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
statka resultat under de senaste dren. Totalt hat ca 574 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarsférbindelsen. Detta motsvarar 79 % av pensionsskulden
avseende fore 1998. Soliditeten har forbittrats och uppgatt till drygt 61 % vid
bokslutet 2016 (exkl. Pensionsskuld fore 1998). Ytterligare medel kommer att
resetveras vid drsredovisning ar 2017. Kommunens ekonomiska utveckling har under
2011-2016 sett ut enligt nedanstiende tabell.

Text 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nettokostnader Mkr 1582 1632 1712 1796 1902 1998
Foréandring Mkr 38 50 81 84 106 96
Fordndring % 2,4% 3,0% 4,7% 4,7% 5,6% 4,8%
Nettokostnadersandel % 93% 92% 94% 96% 97% 98%
Arets resuitat Mkr 127,2 142,7 110,0 92,6 76,8 66,9
Soliditet % 64% 65% 67% 68% 65% 61%
Nettokostnader/inv. 39762 | 40522 | 42285 | 43612 | 45149 | 46 157
Féréndring % 1,8% 1,9% 4,4% 3,1% 3,5% 2,2%

Resultatet 6ver en 6-drs period (2011-2016) har genomsnittligt uppgatt till knappt
6 %. Det ackumulerade resultatet for petioden var ca 616 Mkr, varav ca 332 Mkr
reserverat for pensionsskulden och ca. 180 Mkr inom resultatutjgmningsreserv.
Kommunens finansiella mél har uppfyllts under perioden.
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Budget f6r 2017 hat upprittats infér en konjunkturell balans och tillvixten i
sysselsittning hat varit lite stakare 4n normalt. Skattesatsen har sinkts med 42 6te
for 2017 jamfort med 4t 2016 och resultatbudgeten uppgar till 41 Mkr. T budget
2017 ingar medel for indexupprikning, volymforandringar och en del extra
satsningar inom olika verksamhetsomriden. Bokslutsprognosen for 2017 visar pa
ett 6verskott om 141 Mkr dvs. 100 Mkt jamfort med budgeten.

Budget 2018 hat byggt pa att kostnaderna utgor ca 99 % av skatteintikterna och
resultatet uppgar till + 22 Mkr dvs. en budget i balans med en god marginal.

3.2 Skattesats

Ar 2017 sinktes skattesatsen med 42 6re jamfort med aret innan. Osterdkers
kommun ligger pa fjirde plats bland de 26 kommunerna i Stockholms lan. For ar
2018 sinks kommunens utdebiteting yttetligare med 40 6te vilken innebir 17,35
pet skattekrona.

Skattekraften (antal skattekronor per invéanare) i forhillande till Riket har minskat
till drygt 114 % vilken innebir att Osteraker fir bidrag via inkomstutjamnings-
systemet. Enligt skatteverkets preliminira uppgifter f6r ar 2016 har kommunens
skattekraft Okat med cirka 2 %, linet med cirka 2,8 % samt tiket med drygt 3 %.

3.3 Skatteintikter och statsbidrag
Utveckling av kommunalskatt och utjimningssystem inkl. statsbidrag for
Osterikers kommun redovisas nedan:

Ar Utfall Utfall | Prognos | Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunalskatt 1806,3 | 18553 | 1888,9 | 19057 | 1979,7 | 20546
Forandring Mkr 93 49 34 17 74 75
Forandring % 5,2% 2,6% 1,8% 0,9% 3,7% 3,6%

Utjamningssystem, mm 160,9 190,3 2394 215,0 256,8 290,4
Forandring % 3 29 49 24 42 34

Till grund f6r berdkningarna ligger kommunens skatteunderlagsprognos for riket,
2018 4rs kostnadsutjamning, skattesatsen for 2018 som uppgar till 17,35 samt
kommunens egen befolkningsprognos och andra lokala faktorer.

Kommunsektorns skatteintikter 6kar férhallandevis i god takt under petioden
2015-2018 med hinsyn till férindringar av skattesatsen och nira normal under
2019-2020. For 4r 2018 har hansyn tagits till regeringens forslag om hojt
grundavdrag for personer som fyllt 65 ar, som kompenseras genom en hojning av
anslaget Kommunalekonomisk utjamning med motsvarande belopp

I 4r och nista ar vaxer inhemsk efterfragan i den svenska ekonomin snabbare 4n
expott. BNP forvintas vixa med cirka 3 % under 2017 och 2018. Under 2019 och
2020 forutsittas konjunkturliget normaliseras och BNP-6kningar begrinsas till
runt 1,5 % enligt SK1.:s senaste prognos.
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Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsattningar £6r alla kommuner i landet att kunna tillhandhélla sina invanare
likvirdig service oberoende av kommuninvénarnas inkomster och andra
sttukturella forhillanden. Utjimningssystemet bestar i forsta hand av fyra olika
delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag/ avgift och
regleringsbidrag/avgift.

Regleringsposten beriknas som enhetligt belopp per invanare. Forindringar i
ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt vid tillimpning
av den kommunala finansieringsprincipen.

Utoéver de bidrag som finns med i statsbidragspasen finns det ctt antal
andra olika riktade bidrag till kommunerna.

e [irsattning for inforandet av maxtaxan inom forskolan
e Kvalitetssikrande atgirder

¢ Riktade statsbidrag till vuxenutbildning

e Integration 1 skolvasendet

¢ Lilevhilsosatsning

e Utbildning i svenska for invandrare (sf1)

o Riktade bidrag for forskoleverksamhet (olika delar)
o Riktade bidrag for skolverksamhet (olika delar)

e Riktade bidrag for dldreomsorg

e Riktat statsbidrag f6r skolbibliotek

o Riktade stadsbidrag till hojda lararloner

e Nya medel for hojd personaltithet i fritidshemmet
o Ratt all Komvux

e Migration och integration

¢ Inom Kultur och fritid

o Stodet for energieffektivisering

¢ Inom Milj6 och energi

o Riktat statsbidrag for upprustning av utemiljon

o Investeringsstod till bostader for aldre

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal for lararnas samverkansrad (Lararnas riksforbund och Lirarforbundet) galler
tom 2018-03-31 och ir nivalost. Virdforbundet och fysioterapeuterna (Legitimerade
Sjukgymnasters) avtal giller tom 2019-03-31 och ar nivaldst.

SACO- forbundets tilisvidareavtal ar nividlost. Allman kommunal verksamhets
(AKV: Vision, SSR och Ledarna) avtal 16per t.o.m. 2020-03-31.

Avtalet for Kommunal giller tom 2019-04-30. Utrymme {61 2018 faststalls av
centrala patter ("Mirket”) och for underskoterskor tillfors ett extra utrymme for
2018 om 150 kr.
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I takt med att konjunkturliget forbittras och atbetslosheten ir knappt 6% under
aren 2018-2020 som innebir att 16nedkningstakten forvintas vara relativt mattlig
och prognosen fo6r timléneutvecklingen 2018 till cirka 3,0 procent.

Indexupprikning fér 6vtiga kostnader beriknas med knappt 2 %. Taxor/avgifter
forutom maxtaxan och forsaljning av tjanster beriknas med 2 % respektive 2,2 %.
Utveckling av KPT under 2018 kommer att bli knappt 2% for ar 2018.

Personalomkostnader ska ticka kostnader for arbetsgivaravgifter,
avtalsforsakringar och kollektivavtalad pension. Personalomkostnader kommer att
vara 0,3 % hogte dn dr 2017 dvs. 39 % for de flesta anstillda. Hojningen beror pé
okade kostnader for avtalspensioner. Det ir frimst kostnaden for den
formansbestimda pensionen som okat. (se avsnitt 3.5 pensionskostnader). Detta
blir samma nivé som 2015. For anstillda som vid arets ingdng fyllt 65 ar kommer
att vara oférandrade dvs. 22 % '

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestir i stort sett av pensionsutbetalningar
for pensionirer, individuell del for nuvarande anstillda samt avsattningar for
formansbestamd pension. Sirskild l6neskatt pa 24,26% inkluderas i alla delarna.

Pensionskostnaderna kommer att 6ka de narmaste aren. SKIL har berdknat ett
PO-paligg motsvarande 7,7 % for att ticka kostnaderna for aktuella anstillda.
Pensionskostnader bestir av kollektivavtalet (KAP-kl) av en avgiftsbestimd del
om 4,5 % av lonesumman och en formansbestamd del. Den formansbestimda
pensionen utgir pa de inkomstdelar som ligger utéver 7,5 inkomstbasbelopp (38
400 ke/min ar 2017) och garanterar en pensionsinkomst av 55 procent i
forhallande till slutlig pensionsgrundande inkomst vid full tjinstgoringstid.

Resterande del av pensionskostnaderna dvs. kostnader med avseende fore 1997-
12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for pensionskostnader. For dr 2018 hat
47 Mkt avsatts for denna regletingspost. Ansvarsforbindelsen som ir intjinade
fore 1998 ar vid bokslutet 2016 ca 729 Mkr inkl. l16neskatt. Kommunen har
reserverat citka 574 Mkr f6r att lindra den ekonomiska belastningen under de 4r
da pensionsutbetalningarna Skar kraftigt. Enligt kommunens policy for
forvaltning av pensionsmedel har medel pa 130 Mkr placerats.

Som framgir av den nya utredningen ska hela pensionsitagandet redovisas i
balansrikningen enligt fullfondsmodellen. P4 detta sitt gillande modell
(blandamodellen) kommer att avvecklas. En ny lagstiftning kan trida i kraft den 1
januari 2019.

Pensionskostnader kan fordelas pé fyra olika delar, avgiftbestimd och
formanbestamd (6ver 7,5 IBB), gamla utbetalningar avseende fore 1998 samt
finansiella kostnader for pensionsskulden. Som framgir av nedanstiende diagram
avser ungefir 50 % av kommunens pensionskostnader utbetalningar for
ansvarsforbindelse.
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m Avgiftbestdmd
® Férmanbestdmd
11 Uthetalningar

ansvarsforbindelse

m Finansiell kostnad

3.6 Pengnivier

Kundvalnamndetna hat framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommun-
styrelsens ditektiv och anvisningatr. Pengen ska gilla for bade den egenutférda
verksamheten och de externa utévarna. Gymnasiepengen styrs av Lansprislistan.
Pengnivéer for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng for olika
verksamheter exkl. lokalersittning, hojs enligt nedan:

Forskola 3-5 4,0% Viard- omsorg 2,0 %
Forskola 1-2 2,0% Fritidshem 4,3 %
Grundskola F-5 2, 7% Grundskola 6-9 4.2 %

Okningen av pengen for grundskolan inkl. lokalpeng blir st6rre och varierar
mellan 4,4 % till 6,2 %. For fritidshem inkl. lokal blit 6,5 %.

Gymnasiepeng styrs i stort sett av linsprislistan som berdknas héjas med 1,8 %.
Peng inom musikskolan 1,4 % enligt Kultur- och fritisnimndens forslag. Peng for
ovriga vetksamheter och icke pengrelaterade verksamheter riknas upp med 2 %
jamfort med innevarande ar. Hansyn har tagits till generell Iéneckning med ca 3,0
% fr.0.m. aptil 2018 samt extra politiska satsningar for 2017 och 2018 samt
riktade stadsbidrag till vissa verksamhetsomraden

3.7 Riktade stadsbidrag

Antalet riktade stadsbidrag har 6kat under de tre senaste dren. En del stadsbidrag
soks och redovisas av huvudman /utforare (for kommunens del blir ofta
Produktionsstyrelsen) och en del soks och redovisas respektive nimnd (bl.a.
kundvalnimnd) och kommunstyrelsen. I namndernas ramar ingér riktande
stadsbidrag och motsvarande kostnader. Forvaltningar i kommunen och Gvriga
huvudmin kan soka dven under 2018. Totalt beriknas att kommunen under 2018
far drygt 38 Mk enligt nedan:
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¢ Kommunstyrelsens kontor 2,2 Mkt
e Skolf6rvaltning 2,0 Mkt
e Kultur- och fritidsforvaltning 0,3 Mkr
e Socialférvaltning 9,0 Mkr
¢ Produktionsforvaltning 25,0 Mkr

Dessutom avser ca 58 Mkt for flyktingverksamhet enligt SN:s budgetforslag. 1
resultatbudget (centralt) ingdr ocksa ca 10 Mkr for vilfirdspengar. For 6vrigt kan
vissa andra riktade bidrag forekomma t.ex. extratjinster pa 1,8 Mkr och
studiestartsstodet ca 695 tkr (via KCNO, ej direkt till kommunen).

4. Verksamhetsnetto kostnader och ramar

4.1 Verksamhetens nettokostnader

Det liggande budgetforslaget bygger pa ett utgiftstak om ca 99 % av
skatteintakterna under petioden 2018-2020. Motiven till utgiftstaket ar
balanskravet, buffert for oforutsedda hiandelser sisom hojda avtalspensioner eller
negativ slutavrakning, kommande investeringsbehov samt skapande av
ekonomiskt utrymme for framtiden. Det budgeterade resultatet for ar 2018
uppgar till 22 000 tkr. Namndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden ar
beriaknad till 2 436 900 tkr och intakter till 352 430 tkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, forutom nimndernas verksamheter,
aven kostnader for pensioner, statsbidrag f6r maxtaxan, kompensation for
prisutveckling for vissa ar samt avskrivningar, | resultatbudgeten har det dven
avsatts 8 Mkr for oforutsedd verksamhet och 1 Mkt for lokaler som en central
post. Medel for oforutsedd verksamhet” ska i princip kunna finansiera t.ex.
volymforindring som inte har varit kind under budgetprocessen eller for ligre
skatteintakter 4n vad som har beriknats i resultatbudgeten. Verksamhetens
nettokostnad for r 2018 har budgeterats till citka 2 115,5 Mkt, dvs. cirka 44 Mkt
hogte an budget for innevarande ar eller cirka 114 Mkr hogre dn prognos 2017.

4.2 Driftbudget

Namndetnas budget 2018 har i stort sett grundats pi prestationer.
Prestationsbudgetering innebar att resursfrdelningen baseras pé volymbeslut dvs.
att priset kopplas till per prestation. Detta kommer att fortsitta foljas och
utvecklas for budget 2018 och plan 2019-20. Berikningen av budget 2018 har
byggts pa budget 2017, volymforandringar med hidnsyn till bl.a. kommunens
befolkningsprognos, indexupprikning, bokslutsprognosen for 2017 samt vissa
andra kinda faktorer.

Nimndernas totala volymokningar har beriknats till ca 30 Mkr. Volym-
okningarna avser vérd- och omsorg (11 Mk), grundskola (7,1 Mkr), férskola
(6,7Mkr) och Gymnasieverksamhet (6 Mkr). Samhillsbetalda resor och
forsotjningsstod har beriknats en volymminskning, Kommunfullmiktiges ram hat
okat i samband med val 1 ar 2018.
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Sammanstillnings av nimndernas ramar for 2018
Forslag till bruttokostnads och intiktstamat per nimnd for ar 2018 samt
totalbelopp for dren 2019-2020 ar enligt foljande:

Bruttokostnader (tkr) Budget | Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020
fasta priser |fasta priser

Kommunfullmiktige -11 250,  -12900

Kommunstyrelse -263 200, -260 300

Kultut- och fridsnimnden -88 200,  -87 850

Skolnamnden -1 127 625| -1 187 400

Vard- och omsorgsnamnd -659 300, -673 750

Byggnadsnimnd -47 650,  -47 350

Milj6- och hilsoskyddsnimnd -13 050 -13700

Socialnamnd -199 175 -153 650

SUMMA -2 409 450| -2 436 900| -2 565 950/ -2 688 570

Intikter Budget | Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020

fasta priser |fasta priser

Kommunfullmiktige 30 630

Kommunstyrelse 93 450 94 650

Kultur- och frididsnamnd 7 250 7 400

Skolnimnd 89 350 91 700

Vard- och omsorgsnamnd 71 100 73 500

Byggnadsnimnd 13 300 14 300

Miljé- och hilsoskyddsnimnd 5 450 5 200

Socialnamnd 106 250 65 050

SUMMA 386 180 352430, 360 180 368 100
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Anslagsbindningen for investeringsbudget 4t pi projektnivi som kan stricka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestdende virde och en
livslingd pa minst tre 4r. Eftersom investeringar verkstills vid olika tidpunkter
under 4ret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande ar.
Sadan forindring ska faststillas av kommunfullméktige.

Investeringsbudget for 2018 ar beriknad till 130,7 Mkr (utgifter) och 23,5 Mkt
(inkomster). Cirka 4 Mkr av inkomster avset exploateringsinkomster (cpl 276-
Sockenvigen) och 15 Mkt som stadsbidrag (Jatnvigsbro Rallarvigen-Planskild
korsning). Fordelning av investeringsmedel ar enligt nedan:

Investeringsbudget (tkr) Budget | Budget Plan Plan

Utgifter 2017 2018 2019 2020

Kommunstyrelse -121 000 | -124 200

Produktionsstyrelse -4 000 -4 000

Bygenadsnimnd -2 500 -2 500

Summa (utgifter) -128 100 | -130 700 | -135 000 | -140 000

Inkomster

Kommunstyrelse 22 300 23200

§ngnadsnéirnnd 300 300

Summa (inkomster) 22 600 23 500 25 000 25 000

Summa (netto) -105 500 | -107 200 | -110 000 | -115 000
Utveckling av nettoinvesteringar under 2009-2020

100,0 |

Mir

95,1

,,,,,

1150 |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bud. 2017 Bud. 2018 Plan 2019 Plan 2020
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Som framgir av Kommunstytelsens investetingar pa sida 54-55 har 10,4 Mkt
budgeterats som delfinansiering av Margetetelundsvigen- Soralidsvigen, dubbla
kortfallt vig 276 etapp 4. For projektet har 9 Mkr planerats under 2017. Totala
beloppet for projektet har uppskattats till 29 Mkr. Detta innebir att knappt 9 Mk
finns i plan 2019.

Produktionsstyrelsens investering p4 4 Mkr ska anvindas av de enheter som har
rad att std for kapitalkostnader pga. gjorda investeringar. Ytterligare kommentarer
om Kommunstyrelsens investeringar finns pa sidan 54-55.

Avsktivningar

De totala avskrivningarna for investeringar uppgar till 43 Mkr 2018. For 2019
respektive 2020 uppgar de till 45 Mkt och 47 Mkr. Stotleken pa avskrivningarna
paverkas av omfattningen av investetingar.

Kapitaltjanstkostnader (ranta och avskrivningar) uppgar till cirka 53,5 Mkr 4t
2018. Kapitalkostnader bestar av avsktivningar och internrinta. Fr.o.m. jan 2017
bokfors avsktivningar och internrinta pa nimndniva och motsvarande internranta
bokfors som intikt pa en centralpost i resultatbudget. Forandring av
kapitalkostnader inom samhallsbyggnadsforvaltingen och kultur- och
fritidsforvaltningen justeras utifran faktiska kostnader.

Kompetentavskrivningar enligt Ridet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars virde forbrukas.
Detta innebir att man méste ta hansyn till skillnader 1 f6rbrukning och
nyttjandeperioder av betydande komponeter i en materiell anliggningstillging.
Enligt nya modellen varierar avskrivningstid beroende pa typer av investeringar
for olika komponenter for respektive kategori.

5 Finansiella intikter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand rintekostnader f6r pensionskostnader
som avsatts pa balansrikningen och kostnader for pensionsforvaltaren Soderberg
& partners. Finansiella intikter utgors av borgensavgift, realiserade vinster for
placerade medel samt aktieutdelning frin de kommunala bolagen.

De krav som stalls pa en borgensavgift dr bl.a. att den ska vara marknadsmissig.
En for hog borgensavgift innebir en otilliten virdedverforing fran kommunala
aktiebolag till kommunen medan en for lag borgensavgift innebar att kommunen
gynnar sina kommunala bolag pa ett satt som snedvrider konkurrensen pa
marknaden. Nivin pa borgensavgiften var 0, 35 % av beloppet for ar 2017 och
foreslas oforindrad for nista ar. Hinsyn har tagits till jaimforelser med andra
kommuner. Detta innebir en avgift med drygt 10 Mkr for 4r 2018. Faktureting
kommer att ske enligt faktiska uppgifter fran forra rets drsredovisning,



OSTERAKERS KOMMUN 29 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

6 Likviditet och finansieting av investeringsbehov

For perioden 2018-2020 planeras nettoinvesteringar pa totalt cirka 333 Mkr och
det dr viktigt att redan i nuliget se vilka effekter investeringarna fir pa
kommunens ekonomi pA lingte sikt. En viss osikerhet rider gallande nir i tiden
investeringatna kommer att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.
Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel (dels via
avskrivningar och 4rets resultat och dels via kommunens kassa). Detta innebar att
ingen upplining behévs under petioden 2018-2020.

Placering av medel pi 130 Mkr f6r pensionskulden avseende fore 1998 har gjotts
enligt kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras
som omsittningstillgAngar och 4t kontinuerligt foremal for kop- och forsiljning. 1
dagsliget placeras ca 62 % av medlen inom nominella

rintepapper och ca 38 % inom aktierelaterade instrument. enligt
Kommunfullmiktiges tidigare beslut. Totalt har tillgingarna i pensionsportféljden
ett marknadsvirde pa ca 168 Mkr.

Kommunens likviditet hat 6kat kraftigt till foljd av arets resultat under 4 senaste
dren. Kommunfullmiktige hat beslutat om “Policy for forvaltning av
ovetlikviditet” (KF § 1.8, 2014-02-03) f6r att hantera éverskottet pa ett effektvit
satt. Under ar 2014 har kommunen placerat 300 Mkr i olika typer av rantebarande
instrument som sprids pa olika forfalloperioder 1-5 ir enligt kommunens policy
for ovetlikviditet. Cirka 56% av medlen placeras inom nominella rintepapper och
cirka 43% inom strukturerade instrument med kapitalgaranti. Marknadsvardet pa
tillgAngarna per 2017-09-30 ér ca.313,5 Mkr.

Soderberg & Partners har foreslagit att uppdatera tabellen for kreditlimiter. Syftet
med de utokade kreditlimiterna dr att effektivisera f6rvaltningen och mojliggora
en hogre tiskjusterad avkastning. Pa grund av indrade marknadsforutsittningar
med ligre kreditbetyg for bade linder och foretag 4r andelen emittenter med de
hoga kreditbetygen lagre nu 4n nar aktuell policy antogs. Genom att uppdatera
limiterna mojliggors en effektiv forvaltning samtidigt som en storre spridning av
olika remittenter inom samma kategori kan uppnis. Férslag till forandring av
placeringsreglemente redovisas i bilaga 23.

Kommunens likvida medel vid édrets botjan for 2017 var ca 234 Mkr (per
september manad 2017 uppgar dessa till ca 233 Mkr). En del markférsiljning och
kop av mark ar aktuellt under 2017-2018. Likviditeten ska ticka 16pande
utbetalningar pa bade drift och investeringar.

7 Avstimning mot finansiella mal

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintikterna som har gitt
at il att finansiera verksamhetens nettokostnader, ar ca 99 % under perioden
2018 — 2020 enligt den foreslagna budgeten. Det forsta finansiella malet, att
nettokostnadsandelen ska motsvara 99 %, ir dirmed uppfyllt i liggande
budgetforslag.
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I finansiella malsittningar ingar att utdebitering ska hallas s lig som mojligt under
perioden 2015-2018. Kommunens skattesats for 2018 ir 17,35. Kommunens
skattesats hat sinkts med 132 6re exkl. skattevixling pa 2 6re under budget 2016 -
2018. Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,0 % i snitt undet
mandatperioden. Budgetforslaget f6r 2018 har byggts pa en kostnadsutveckling
om drygt 3 % jamfort med budget 2017 men i snittet f6r perioden 2018-2020
uppgir denna till ca.3 %. Kommunen hat avsatt ca 107 Mkr per ér for
nettoinvesteringar, vilket it hogre an avskrivningsnivan och drets resultat.
Mellanskillnaden kan hanteras av centtala poster inom resultatbudgeten.

Kommunen hat utvecklat ekonomiska styrprinciper och har mer kontroll 6ver
kostnadsutveckling i syfte att siketstalla ambitionen om att en god ekonomisk
hushillning uppritthills. Dessutom hat kommunen reserverat medel for en del av
pensionsskulden for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da
pensionsutbetalningarna okar kraftigt. Kommunen har framtagit en policy for
forvaltning av pensionsmedel. Medel har ocksd resetverats inom RUR
(Resultatutjamningsreserv) som kan anvindas for att utjamna intakter 6ver en
konjunkturcykel. Arets resultat som Gverstiger 2 % av eget kapital ska teserveras
for eventuellt yttetligare kvatstiende pensionsskuld i balansrikning under posten
eget kapital. For ar 2017 foreslds reservera medel enligt det finansiella mélet.

8 Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat fr.o.m. rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pa ett underskott
innebir huvudregeln att det ska aterstillas inom tre r. Kommunens bokslut for ar
2008 visade ett underskott om -15,7 Mks. Detta har aterstallts vid bokslutet for
2009. Resultatet for 2016 var 66,9 Mkr och bokslutsprognosen for 2017 pekar pa
ett overskott om ca 141 Mkr (100 Mkr jimfort med budget 2017).

9 Kinslighetsanalys

Kinsligheten handlar om forindrade parametrar som har anvints i budgetarbetet.
Kommunens ekonomi paverkas av méinga faktorer. I tabellen nedan visas exempel
pa hur nigra visentliga faktorer skulle paverka kommunens resultat.

Exempel Forandring
Mkt
Andrad utdebitering, 1 kr 110
Skatteunderlagsforandting, 1 % 18
Nettokostnadsforindring, 1 % 21
Lone- och prisforandring, 1 % 19
[in miljard i statlig satsning pd
rkommunerna 4,5
Inflation, 1 % 6
100 Mkt byggnadsinvestering (forsta 4r) 55
10 heltidstjanster 5.5
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10 KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET
TEXT Budget | Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020 |

INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintakter 1 884 400/ 1905700, 1979 700{ 2 054 600
Utjamningssystem, statsbidrag 130 000, 118 650 157 450, 188 050
Fastighetsavgift 86 400 96 350 99 350 102 350
Statsbidrag, Maxtaxan 15700, 14 500 14 500 14 500
Verksamhetens avgift & bidrag 386 180] 352430 352 430[ 360 180
Prisutveckling 7 750 7920
Finansiella intakter 13 500 18 200 18 700 18 700
Kapitalkostnader 53 670 53 470 53 470 53470
SUMMA INTAKTER 2 569 850| 2 559 300, 2 683 350| 2 799 770
KOSTNADER
Fordelade kostnader -2 409 450]-2 436 900 -2 484 590| -2 589 910
Rantekostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Avskrivningar -48 000{  -43 000 -45 000 -47 000
Reglering, pension -43 000] 47 000 -47 000 -42 000
Sarskilda insatser -1 000
Semesterloneskuld -1 000
Oforutsett -15 000 -8 000 -12 000 -10 000
T.okalet -10 000 -1 000! -10 000 -16 000
Prisutveckling -59 360 =72 660
SUMMA KOSTNADER -2 528 850,-2 537 300| -2 659 350 -2 778 970
Matginal * 41000, 22000 24 000 20 800

* Matginal har avsatts for att kunna ha god ekonomisk hushallning. Detta innebar

bl.a.

A-Finansierar nodvandiga investeringar utover budgeterat
B- Ticker of6rutsedda hindelser sisom héjda pensionskostnader eller negativ

slutavrikning.

C- Reserverar for kommunens pensionsskuld avseende fore ar 1998

Dessa dtgarder medfor ett battre ekonomiskt utrymme for framtiden.
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11 RESULTATBUDGET

Av resultatbudgeten framgar hur den kommunala ekonomin forvintas utvecklas

under dren 2017-2020.

TEXT Budget | Budget | Plan Plan
2017 2018 2019 2020
Verksamhets intakter 401 8801 366930 374680 382 600
Varav namnder 386 180 352430 360180 368 100
Verksamhetskostnader -2 481 350|-2 492 900]-2 612 950} -2730 570
Varav nimnder -2 436 350-2 445 900}-2 565 950; -2 688 570
Nettokostnader -2 079 470(-2 125 970|-2 238 270| -2 347 970
Varav nimnder -2 050 170|-2 093 470| -2205 770 -2 320 470
Avskrivningat -48 000;  -43000] -45000 -47 000
Kapitalkostnader 55 570 53470 53 470 53 470
'Verksamhets nettokostnader | -2 071 900( -2 115 500/-2 229 800| -2 341 500
Skatteintikter, utjimning 2100 800 2 120 700| 2236 500, 2 345 600
Skatteintakter 1 884 400[ 1905700 1 979 700 2 054 600
Utjamningssystem, statsbidrag 216 400; 215000 256 800 290 400
Finansiella intikter/kostnadet 12 100 16 800 17 300 17 300
Finansiella intakter 13 500 18200 18 700 18 700
Finansiella kostnadet -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
ARETS RESULTAT 41 000 22 000 24 000 20 800
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12 FINANSIERINGSANALYS

Finansietingsbudget visar hur kommunens kassaflode utvecklas.

Finansieringsanalys Utfall Budget | Budget| Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020

DEN LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat 66 921 41 000 22000, 23999 20800

Justering fér av- nedskrivningar 39206| 43 000[ 43000[ 45000{ 47000

Justering for 6wriga €j likviditetspaverkande p.

Medel fran verksamheten fore férandring 106 218| 84 000| 65000 68999 67 800
av rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar -25 658

Okning/minskning kortfristiga skulder 91 696

Okning/minskning exploatering -9 299

Medel fran den I6pande verksamhet 162 957| 84 000 65000) 68999 67 800

INVESTERINGSVERKS AMHETEN
Férvary av materialla anléggningstillgangar -101 932(-128 100|-130 700|-133 400(-138 400

Forvarv avimmateriala anlaggningstillgangar -1 115
Férvarv av finansiella anlaggningstillgangar -30 470
Investeringsbidrag 25871| 22600, 235001 25000{ 25000

Medel fran investeringsverksamheten <107 545|-105 500| -107 200| -108 400(-113 400

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okning av avsattning till pensioner 20324 7280 14580 19080| 21520

Medel fran finansieringsverksamhet 13 342 72800 14580 19080/ 21520
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel via arets bérjan 165 568| 234 207| 219 987| 192 367| 172 046
Likvida medel vid arets slut 234 207| 219987| 192 367| 172 046| 147 967

Ev. markférsalining och kép av mark ar inte medréknad i ovanstaende
sammanstalining pga. osékerheten i dagsléget

Ev. markférsalining och kép av mark arinte medréknad i ovanstaende
sammanstallning pga. osdkerheten i dagslaget
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13 BALANSBUDGET

Balansbudgeten ger information om kommunens ekonomiska stallning
med den sista december respektive ar som utgingspunkt, dvs. vilka
tillgangar som finns samt hur dessa ar finansierade.

Text Budget | Budget | Plan Plan
2017 2018 2019 2020

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 862 110, 965950( 1 030 950 1 098 950

Omsittningstillgdngar 900 000] 9813001 993 600 991 900

Summa tillgangar 1762 110| 1 947 250 2 024 550, 2 090 850

Eget kapital, Avsittnin. Skulder

Eget kapital 1181 720[ 1 280 640| 1 304 650| 1 325 450
Avsittningar 173900, 195660 214 740] 236 260
Skulder

Langfristiga skulder 65000p 85000, 850000 85000
Varav bankskuld 0 0 0 0
Kortfristiga skulder 341 490 385950, 420160, 444 140
Summa eget kapital, 1762 110 1947 250| 2 024 550| 2 090 850!

avsittningar och skulder

Soliditet % exkl. pensionsataga.* 67 66 64 63
Soliditet % inkl. pensionsitaga. * 27 31 32 33
Ansvarsforbindelse 707 600 683100 659 500 637 000

Inkl. T.oneskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgangarna, visar kommunens langsiktiga
betalningsformaga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad
modell. Detta innebir att storre delen av pensionsskulden per sista december 1997
redovisas som en ansvarsférbindelse. Kommunens totala pensionsskuld for 4r
2018 uppgir till 879 Mkr varav 683 Mkr ligger inom linjen (¢j inkl. i
balansrikningen). Om den ingar som en skuld i balanstidkningen sjunker
soliditeten frin ca 66 % till ca +31 % for 2018.



OSTERAKERS KOMMUN 35 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

14 Namndernas uppdrag och budget

14.1 Kommunfullmiktige
Fullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och bestir av 51 ledamotert.
Det finns 11 olika partier undet mandatpetioden 2015-2018. Fullméktige beslutar i
arenden av principiell natur eller av stotre vikt f6r kommunen t ex mél och
riktlinjer for verksamheten, budget och plan, kommunalskatt och andra viktiga
ekonomiska frigor, organisation och verksamhetsformer, val av
ledamoter/ersattare samt revisorer, ekonomiska formaner till fortroendevalda,
folkomrostningar, drsredovisning och ansvarsftihet.

Revisorernas har enligt kommunallagens lydelse och pa uppdrag av
Kommunfullmiktige att i den omfattning som foljer av god revisonssed granska
all verksamhet som bedrivs inom namndetrnas verksamhetsomraden.

Overformyndaren har tillsyn 6ver att stallforetridarna (gode min/forvaltare)
anvinder huvudmannens medel till dennes nytta och att tillgingarna placeras
tryget. Valndmnden forbreder infor valaret 2018, med bl.a. faststallande av

valdistrikt.
Budget 2018 Brutto Intdkter
2 018 2018
KF, exkl. revision -11 030 0
Revision -1 870 630
Summa KF <12 900 630
Forandringar

Kommunfullmiktiges bruttoram okar med 1 400 tkr avseende valdr och 200 tkr
for indexupprikning. Pa intdktsidan visar ocksa 6kning med 600 tkr som bidrag
for val 2018.

Den andra sondagen i september var fjarde it ir det val till riksdag, landsting och
kommuner. Infér kommande valdr har valnimnden foreslagit en andring av
antalet valkrester, frin nuvarande tvi till en valkrets.

Kommunalt partistod (utbetalning, redovisning och granskningsrapport)
En mottagare av partistod ska drligen limna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistodet har anvints for det indamal som
anges i KIL 2 kap. 9 §, forsta stycket. Till redovisningen ska fogas en
granskningsrapport. Redovisningen och granskningsrapporten ska enligt KI. 2
kap. 11 §, andra stycket, ges in till Kommunfullmiktige senast sex ménader efter
redovisningsperiodens utging.
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14.2 Kultuz- och fritidsnimnden

Verksamhetsomriden omfattar kultut-, forenings-, idrotts-, och fritidsverksamhet.
Nimndens uppgift ir att finansiera, ta fram rikdinjer, hantera avgifter och
ersittningar, folja upp mal och kvalitet inom nimndens olika
verksamhetsomriden. Kultur- och fritidsnimnden gor en del bestillningar av
verksamhet som inte it lagstiftad t.ex. fritidsgardar, sport och friluftsverksamhet.
Nimnden beslutar bl.a. om bidrag till ungdomsf6teningar och studieforbund samt
har arrangorsansvar f6r kommunens viktiga kulturevenemang.
Musikskoleverksamhet dtivs for nitvatande av fyra upphandlade utforare.
Nimndens resultatmal

e Kommunens invanare och besokare ska inom kultur- och fritidsnimndens
vetksamhetsomride uppleva att de fr ett trevligt bemotande samt att
anlaggningarna ir sidkra hela och rena.

e Nimnden ska inte redovisa nigon negativ budgetavvikelse.

e Nimnden ska verka for att de anliggningar som byggs fungerar for saval
skolans som fritidens behov.

e Aldre och personer med funktionsnedsittning ska uppleva att
tillgangligheten till kommunens kultur och fritidsanliggningar okat

e Andelen unga som alltid kinner sig trygga inom kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsomride ska oka.

e Stimulera till att verksamheter och foreningar inom nimndens omrade
bedriver aktiviteter med hansyn till miljon.

o Kommunen ska erbjuda ett rikt och mingfacetterat kultur- och fritidsliv.

Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Vartmanhet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kultur & fritid
Musikskolan, antal elever 1469 1525 1525 1525 1575 1600
Musikskolan, antal kurser 1 960 1982 1982 1982 2048] 2080
Biblioteket, dppettimmar 3433 3 500 4 000
Bemanannande éppetdagar/é’]r* 475 470 470 475 475 475
Biblioteket, besdk 168 617| 190 000| 190 000| 190 000|215 000|215 000
Biblioteket, utl8ning 144 692| 150 000| 140 000| 150 000|150 000| 150 000
Fritidsgardar 6ppettimmar/vecka A 124 133 131 131 131 131
Fritidsgardar, antal bestkare 54 317| 65 000| 55 000{ 55 000{ 55 000| 55 000
Simall, antal besokare 89 143| 88 000 90 000| 91 000| 92 000| 93 000
Simskola 10 672| 10 200{ 10600/ 10 600/ 10 600| 10 600

* For tre bibliotek (Huvud bibliotek, Ljusterd och Ingmarsé

Forandringar

Kultur- och fritidsnamndens bruttoram har forstirkts med 1,9 Mkr jamfort med
innevarande budget. Medel har avsatts for att utveckla fritidsgirdsverksamhet
(6kat 6ppethallande, trygga motesplatser och halvtid fritidsledare). Namnden har
vidare fatt medel 61 kulturantikvarie och forskningsutgrivning i kulturmiljé samt
utveckling av Breviks bad har forstirkts. Medel har ocksa avsatts for att 6ka
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mojligheten for personer med funktionshinder att bada i Solskiftetsbadet.
Priskompensation pi 2 % ges for 2018. Hyreskostnader for idrottshallar kommet
att minska efter kommunens forhandlingar med Armada.

Budget 2017 Brutto Intikter
-88 200 7250

Indexupprikning -1 690 150

Engangskaraktir for 2017 1 000

Ligre hyra (idrottshallar) 2250

Ligre kostnader for BSA 300

Lagre kostnader for kapitalkostnader 390

Okat 6ppethillande fritidsgard -300

Fritidsledare -400

Kulturantikvatie -500

Handikappbad -100

Trygga motesplatser -200

Forskningsutgrivning i kulturmiljo -300

Utveckling av Breviks badet -100

Budget 2018 -87 850 7 400

Friidrottsanliggning kommer att invigas under 2018 och hyreskostnader beriknas
fr.o.m. juli ménad centralt i resultatbudgeten. Investeringar for
friidrottsanlaggning har okat kraftigt jamfort med politiska beslutsunderlaget.
Detta i sin tur paverkar hyresnivan pa anliggningen. Verksamheten ska drivas pa
ett effektivt satt. I dagslaget ar osdkert att vilken utforare ska driva verksamhet.

14.2 Skolnimnden
Skolnimndens verksamhetsomriden omfattar f6rskola, skola, pedagogisk omsorg,
vuxenutbildning, sfi, fritidshem, ungdomsmottagning samt det kommunala
aktivitetsansvaret. Namndens uppgift 4r att finansiera, ta fram riktlinjer, folja upp
mél och resultat samt informera medborgare om namndens olika
verksamhetsomriden. Namnden fattar ocksi beslut om vissa 6vriga
myndighetsbeslut, t.ex. mottagande i sirskola och skolpliktshevakning,
Skolnimnden har ansvar att uppdatera lokalférsorjningsplan inom nimndens
verksamhetsomriden. Namndens resultatmal
o Medborgare fir svar pi fraga angiende forskola och grundskola vid
kontakt med kommunen
® Ingen budgetavvikelse, ekonomi i balans
e Hog kvalitetsniva och goda resultat inom férskola och skola.
e Personal inom forskola och skola har god kompetens kring barn och
elever med funktionsnedsittning.
e Tryggheten i skolan ska 6ka.
» Miljomassigt hallbart byggande vid utbyggnad av forskolor och skolor.
® Barn och elever ska ha goda kunskaper om miljopaverkan
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Kommunen har priotiterat extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet de
6 senaste aren och gor si dven for 4r 2018. Utvirdering och bittre uppfoljning ar
en stor utmaning for bide Kommunstytelsen och Skolnimnden, samt att utveckla
resultatstyrning inom olika verksamhetsomriden.

Kommunfullmiktige gav i budget 2017 Skolnimnden i uppdrag att utveckla
modellen for uppfoljning och utvirdering, si att sambandet mellan resurser,
prestation och resultat klart skulle framga. Skolfotvaltningen har tagit fram och
implementetat en sidan modell med hjilp av en extern konsult. Modellen
innefattar en enkatundersokning liknande tidigare kundundersokning samt
uppfoljning av nyckeltal. Under 2018 kommer den nya modellen komplettera den
kommunévergtipande mal- och resultatstyrningsmodellen. Skolfétvaltningen ska
HBTQ certifieras.

Skolnimnden har i budget 2018 tilldelats ett antal uppdrag inom nedanstiende
omraden:

A- Fletlirarsystem

Uppfoljning av inforande av tva- eller flerlirarsystem i grundskolorna.

B — Utokad elevhalsa.

Uppfoljning av genomforandet av utékning av antal kuratorer 1 grundskolan
drskurs 6-9 och utreda forutsattningar och behov av bredare kompetens inom
elevhilsan, t ex logoped och arbetsterapeut.

C — Basliromedel.

Uppfoljning av huvudminnens komplettering av basliromedel efter de behov
som framkommit i inventering enligt uppdrag i budget 2017.

D- Utokat antal timmar i idrott och halsa.

Uppfoljning av huvudmannens genomforande av utokat antal timmar 1 idrott —
och hilsa motsvarande 32 timmar per ldsar 14k 6 — 9.

E- Nirvarosystem i forskola.

Fordela budgeterade medel for inforande av digitalt narvarosystem i forskolan i
syfte att underlitta planering av personal och barngrupper.

F- Bonussystem i forskola.

Genomfora fortsatt satsning pa bonussystem for fler forskollarare i forskolan
inom budgeterad ram.

G - Utbildning f6r barnskotare.

Initiera en ny utbildningsomging av barnskotare till f6rskolldrare under 2018,
H- Forlangt lasar.

Utreda mojligheterna till forlangt lasar fran grundskoleforordningens minimikray
178 till max 190 dagar per ér.

[-Forstelarare.

Utreda forstelararfunktionen inom skolorna i kommunen, samt vid behov foresla
atgarder for att Oka effekten pa utbildningens kvalitet.

J- Okad skolnitvaro.

Utreda forutsattningatna for forvaltningsévergripande atbete for 6kad
skolnirvaro i samverkan med socialforvaltningen.
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K- Forskola pa Ingmatso.

Utreda forutsittningar for forskola eller pedagogisk omsorg pd Ingmarso.

L- Behoriga lirate.

Utreda mojligheten att stimulera till kompetensutveckling for att lirare ska bli
behoriga 1 amnen som de undetvisat i.

M- Resutrsskolor.

Utreda behov och férutsittningar for intdttande av kommunala resursskolor {
samverkan med produktionsférvaltningen.

I Skolnamndens ram hat hinsyn tagits till lokalpeng f6r bide forskole- och
skolverksamheter. Lokalpengen har byggts pa kommunens genomsnittliga
lokalkostnader. Infor budget 2018 har lokalersittning inom forskoleklass,
grundskola och fritidshem setts 6ver. Utgdngspunkt for Gversynen har varit
likvirdighet for alla huvudman/utforate och hillbarhet med héinsyn till
befolkningsprognos som visar att antal elever okar och nya skolor bor byggas.
Intresse for etableting av nya friskolot i kommunen och utbyggnad/ombyggnad
av vissa kommunala skolor har beaktats. Friskolor och enskilda férskolor far
loklarersattning pa samma nivd som kommunala enheter plus
momskompensation. Ungdomsmottagnings verksamheten har flyttats till
Skolnimnden fr.o.m. juli 2017. I budget 2018 har 6verforts motsvarande medel
som heldrseffekt frin Socialnaimnden till Skolnimndens ram. Medel for
aktivitetsansvaret har ocksi beriknats i Skolnimnden for 2018. Aktivitetsansvaret
innebir att kommunen ska erbjuda atgirder som 1 forsta hand syftar till studier
inom gymnasieskolan till ungdomar 16 — 20 ar som inte arbetar eller studerar.

Volym

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
bl 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Barnomsorg
Pedagogisk omsorg, barn 180 178 165 178 188 197
Férskola 1-5 &r, barn 2 320 2291 2291| 2347| 2484 2595
Fritidshem 6-12 &r , barn 3 090 3132 3123 3162 3209 3226
Fritidshem, sérskolan 11 17 14 17 17 17
Skola
Férskoleklasser, elever 596 610 610 600 600 600
Grundskola, elever 5 459 5 535 5577 5633] 5651 5685
Grundsérskola, elever 36 38 36 38 39 39
Modersmal 616 465 520 515 520 520
Gymnasiutbildning
Gymnasium, elever 1 505 1562 1555 1612 1672 1800
Gymnasiesdrskoleelever 27 30 27 30 31 32
Modersmal 85 85 70 85 88 91
Vuxenutbildning
Grundlédggande vuxenutbildn.(HS) 31 37 35 37 38 40
Gymnasial vuxenutbildning (HS) 199 160%* 160 160 160 160
Sarvux 13 18 i3 18 18 13
SFI (antal) 182 165 200 165 175 190

* 339 studerande enligt KCNO
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Lokalpengen for skolor fordelas for F- 5, arskurs 6-9 samt fritidshem.
Lokalkostnader for arskurs 6- 9 har beriknats hogre an F- 5. Detta forklars av att
fler imnen kriver fler klasstrum och dyrare lokalutrustning for bla. NO dmnen.
Pengen for forskolot pet batn ligger p4 samma niva oavsett alder. Lokalpengen
for skolan och fritidshem hojs for 2018 jamfott med budget 2017 (mera uppgifter
finnas pa sida 17)

Skolférvaltningen i samvetkan med samhillsbyggnadsférvaltningen hat
uppdaterat lokalf6rsotjningsplan inom bade forskola och skola med hinsyn till
kommunens befolkningsprognos. Enligt nuvarande bedémning finns behov av
14-15 nya forskolor och 3-4 grundskolot samt 270 gymnasieplatser fram till 2028.
Skolférvaltningens aktuella lokalforsotjningsplan bifogas i budgetmaterialet.

Forindringar

['6r volymokningar 6kar nimndens bruttoram. Antal elever 1 grundskolan,
fritidshem, gymnasium och antal barn i férskolan 6kar. Nettovolymokning har
beriknats till ca 20 Mkr. Priskompensation ges med ca 21,3 Mkr.

Politiska satsningar inom férskola och skola omfattar ca 15 mkr i héjd peng i
forskola, fritidshem och skola och satsningar utdver peng, i huvudsak inom
skolverksamhet. Hojning och differentiering av pengen avser att mojliggora
genomforande av de politiska prioriteringarna. Dessutom har medel for
ungdomsmottagningen forstirkts ytterligare med 600 tkr for att kunna rekrytera
kurator.

Skolnimnden foljer upp och utvarderar genomforandet av politiska satsningar
som finansierats genom peng eller som riktade bidrag.

Okning av peng i respektive verksamhet, inklusive lokaler

Forskola 1 -2 4t 2% Pedagogisk omsorg 2%

Fotskola 3- 5 4r 4 % Frindshem 7% (exkl lokal 4,3 %)
Forskoleklass 5% (exkl lokal 2,7%) Ak 1-5 45 % (exkl lokal 2,7%)
Ak 6-9 6,2 % (exkl lokal 4,2 %)

Riktade statsbidrag for F-3 inkl. fritids har sokts och beviljats med ca 10,4 Mkr for
egen regi for lasaret 2017-18. Medel for l6nedkning for sirskilt kvalificerade lirare
som finansieras av tiktade stadsbidrag giller fr.o.m. med hostterminen 2016, har
sokt och beviljats med ca 8,6 Mkr i egen regi.

Inom forskoleverksamhet har ett” bonussystem” utveckats och kommer att
fortsitta for att dels utoka andelen forskollarare och dels minska antal barn per
drsatbetare enligt nedan:

a- Forskola som har minst 30 % forskollarate och antal barn/4rsarbetare under
5,2 ska fa 3 tkr/at och barn

b- Forskola som har minst 30 % forskolldrare och antal barn/arsarbetare mellan
5,2 - 5,4 ska fa 2 tkr/4r och batn

c- Forskola som hat forskollirare 6ver 35 % ska fa 10 tkr pet 4r och forskollirare.
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Mits vid tva tillfallen (15.e april och 15.e oktober) och utbetalas terminvis 1 maj
och november.

Budget 2017 Brutto Intikter
<1127 625 |89 350

Indexupprikning -21 700 400

Ungdomsmottagning 6 m. -1 925 750

Volymokning -19 350

Momskompensation 1200

Lagre hyra for idrottshallar 1350

Lagre kostnader BSA 500

Ligre hyra Ungdomsmot. 200

Justering pris (lansprislistan) 5000

Lokalersittning -12 900

Extra satsning oktober -15 000

En gangs karaktir 2017 3000

Oforutsedd/ effektivisering 1 050

Budget 2018 -1187 400 |91 700

Politiska satsningar som ingér i peng omfattar 6kning av antal idrottstimmar i 4k 6
-9, fler kuratorer i 4k 6 — 9, komplettering av basliromedel i grundskolan och
inforande av flerlirarsystem i grundskolan.

Forutom satsningar i peng har Skolnamnden tilldelats budget for fordelning av
medel for natvarosystem i forskolan, ”jord till bord” projekt i forskolan och
skolan samt en utékning av ersittning inom bonussystem i forskolan. Aven
budget for sirskilt stod/tilliggsbelopp i grundskola och gymnasieskola samt extra
tillagg inom sprikintroduktion i gymnasieskolan har utokats.

Inom Skolnimndens ram finns férutom viktade medel for férdelning i forskola
(cal,9 mks) och skola (ca 11,5 mkr) utifrdn socioekonomiska faktorer, 6vriga
likvirdighetstesurser med ca 6 mkr varav 2 mkr inom forskola. Skolndmnden
hanterar aven budget for tilliggsbelopp for sarskilt stéd inom forskola och skola
enligt nedan:

Forskola 7,6 mkr + 1,8 mkr sprakforskola (landstinget bidrar med logopedresurs)
Grundskola 36 mkr + 1,8 mkr for placering i statens specialskolor

Gymnasium 4,7 mkr

Inom gymnasieskolan viktas en del av programpengen i samverkansavtalet utifrén
meritvirde for att ge ytterligare stod for elever med ldga betyg fran grundskola.
Samtliga tilliggsbelopp och extra ersittning for sirskild st6d inom forskola,
grundskola, sitskola, fritidshem och gymnasieskolan(inom och utanfor
kommunen) ingér i skolnamndens budget for tilliggsbelopp/sitskilt stod.
Undantaget clever som placeras genom statliga heslut i statens special skola
(SPSM).
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50 % av kostnader for idrottshallar och 25 % av kostnaderna for tva ishallar som
anvands under skoltid beriknas 1 Skolnimnden ram for 2018.

Finansiering av utbildning for nyanlinda elever som ir asylsokande sker via
stadsbidrag. Antal nyanlinda asylsdkande elever beriknas uppga till ca 100 varav
70 inom gymnasieskolan. Utbildning for elever som erhallit permanent
uppehillstillstind (PUT) finansieras genom omférdelning av statsbidrag via
Socialndmnden. Antalet beriknas till ca 30 elever varav 15 inom gymnasieskolan.

Ersittning for sprikintroduktionsprogrammet utgar med ett grundbelopp och
tilliggsersittning for ar 1 och 4r 2. I budget 2018 har tilliggsersittningen hojts
med 2 % for 4t 1 och 19 % for 4t 2, fOr att oka mojligheten till extra stéd 1 form
av t ex studiehandledning och individanpassad undervisning for en snabbare
6verging till gymnasieprogram eller annan utbildning.

14.3 Vard- och omsorgsnimnd

Nimndens verksamhetsomride omfattar dldreomsorg och omsorg om manniskor
med fysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Aldreomsorgen omfattar
service, stdd och omvirdnad i det egna hemmet f6r personer oavsett dlder
(hemtjinst) samt sirskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet dar aven
hilso- och sjukvardsinsatser ingir. Omsorgen enligt [.SS omfattar bostad med
sarskild service f6r barn och ungdomar samt bostad med sarskild setvice och
daglig verksamhet f6r vuxna. Ovriga insatser som ingar it personlig assistans,
ledsagning, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn.
Vetksamheten omfattar dessutom omsorgen om personer med psykisk
funktionsnedsittning och personligt ombudsverksamhet.

Nimndens resultatmal ar:

e Nojdheten med forvaltningens service och bemétande ska 6ka

e Ingen negativ avvikelse, ekonomi 1 balans

e Antal barn med problematisk skolfrinvaro ska minska

e Andel omsorgtagare som ar n6jda ska oka.

e Personer som it utsatta for vald i nira relationer, ska erbjudas st6d och
hjalp.

e Verksamheten ska drivas pé ett for miljon hillbart sitt.

e Tillging till bostider for att ticka behovet inom nimndens malgrupper.

Antalet dldre okar de kommande dren vilket medfor ett 6kat behov av omsorg.

Aldersgruppen 80 4t och ildre 6kar i betydligt storte omfattning jimfort med
tidigate 4r, d det var dldersgrupper 65-79 som stod for den storsta Okningen.
Inom #ldreomsorgen hat all volymtillvixt planerats till sarskilt boende. I budget
2018 vintas antalet permanenta platser i sirskilt boende uppga till 247 platser
varav 79 externa. Antalet utforda hemtjinsttimmar beriknas uppga till 250 000
timmar under 2018, dvs. samma nivd som prognos 2017.
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Inom LSS okar L.SS-boende med 3 helarsplatser. Volymen for personlig assistans
enligt I.SS har 6kat med 2 platser medan assistans enligt SFB minskar med 2

platser.
Volym

Utfall | Budget [Prognos |Budget| Plan Plan
i 2016 | 2017 2017 2018 | 2019 | 2020
Aldreomsorg
Séarskilt boende, drsplatser 236 239 239 247 253 259
Snittkostnad dygn 1772 1878 1878/ 1916 1916 1916
Korttidsplatser, arsplatser 35 33 29 21 21( 22
Snittkostnad dygn 2 100| 2142 2142 2188 2188 2188
Antal kunder/hemtjanst 550 565 585 600 612 624
Hemtjénst, utférda timmar 252 077| 252 000 250 000| 250 000{255 000| 260 100
Hemtjanst, pris/utford timme 394 412 412 425 425 425
LSS
Boende omsorg, arsplatser, vuxna 139 140 140 143 146 149
Boende omsorg, arsplatser, barn 10 10 10 10 11 11
Daglig verksamhet, personer 171 176 176 176 180 183
Korttidsvistelse, antal barn, arspl. 11 11 11 11 11 11
Korttidstillsyn, antal barn 33 34 33 34 35 36
Personlig assistans enligt LSS. 20 27 29 31 33 34
Personlig assistans enligt SFB 67 60 59 57 57 57
Psykiatri
Antal dygn HVB 8 648| 8494 8494 8706 8924 9 147
Boendestdd, antal timmar 15378 15378 15378| 16 916| 17 339| 17 772
Boendestdd, brukare 131 131 131 144 148 151
Forindring

Volymférandringar innebir att nimndens bruttoram okar med 11 Mkr varav
minst 9,2 Mkt 6t dldreomsotg avseende dr 2018. Indexupprikningar for
bruttokostnader och intikter uppgar till 13 respektive cirka 1,4 Mkr.

Inom budget 2018 finns ytterligare medel for trygghetsboende (500 tkr), senior
power / aldre +75 (500 tkr), syn- och hérselkonsult pd Fyren (500 tkr) samt
oppen fritidsverksamhet pa psykiskt funktionshinder (500 tkr). Medel har ocksa
avsatts for forstirkning av Kanalhuset, battre teknik for dldre, finska profilen samt
hojda arvoden for kontaktperson inom LSS. Ytterligare medel for utredning for
mellanboende har avsatts om 100 tkr som engangskaraktir.

Lokalkostnader for olika verksamheter sinks for 2018 jaimfort med innevarande ar
da nya hyresnivier har férhandlats med Kommunfastigheter AB (Armada). Vird-
och omsotgsnimndens ram har justerats ner med motsvarande belopp.

[dag finns sju utforare for att driva hemtjinstverksamhet. Hemtjinstverksamhet
pé Ljuster6 och under natt drivs i egen regl.
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Inom ildreomsorg ligger de storsta behoven i dldersgruppen 80 ar och ildre och
dir har 6ver 30 % av personerna behov av insatser. Det ar viktigt att tomplatser
som socialf6tvaltningen betalar for kan beliggas eller att kommunen genom olika
atgarder slipper att ersitta for tomplatser. Att genomfora satsningar inom Vérd-
och omsorgsnimnden ska inte oka gapet mellan kommunens avvikelse for
standardkostnad och den avvikelse som jaimférbara kommuner har.

Budget 2017 Brutto Intikter
-659 300 | 71100

Engangskaraktir 2017 400

Indexupprikning -13 000 1400

Volymokning -11 000 1000

Varav dldreomsorg -9150 1000

Effektiveringskrav 2000

Hyressinkning 3 400

Lagre BSA mm 600

Ej tomma platser mm 6 000

Trygghetsboende - 500

Senior power (+75) -500

Syn-horselkonsult (fyren) -500

Fritidsverksam (psykiskt

fun). -500

Kanalhuser -400

Teknik for aldre -150

Ovrigt -300

Budget 2018 -673 750 | 73500

Vird- och omsorgsnimnden har fatt i uppdrag att kartligga och genomfora
potentiella atgarder for att hoja kvalitet och att forbittra effektivitet inom
aldreomsotgen. En del utmaningar har framtagits for att pressa ner kostnader sa
att gapet mellan kommunens kostnader och 6vriga jamférbara kommuner

elimineras/reduceras.

Regetingen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att administrera, férdela medel och
16pande folja upp satsningen pa en 6kad bemanning inom éldreomsorgen under
aren 2015-2018. Den totala satsningen ir 2 miljarder for 2018. For Osterakers
kommun avser det knappt 6 Mkr f6r 2018. Vird- och omsorgsnimnden har
fordelat riktade stadsbidrag till fyra olika enheter inom sarskilda boende
(Enebacken. Solskiftet, Muskotvigen och Vardbo) och till utférarna av hemtjinst.
Avsikten 4t att satsningen dven kommer att beréra tvd nya dldreboende (Humana
och Attendo Skinsta) under 2018.

Kommunal hemsjukvird 2020 forbereds i Stockholms 1an, det enda lin i
Svetige som dnnu inte limnat 6ver hemsjukvarden i kommunernas regi.
Vid ctt beslut om gemomférande ska 6vertagandet forberedas i
Osterakers kommun.
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En ny lag trider i kraft 1 januati 2018, lagen om samvetkan vid
utskrivning frin sluten hilso- och sjukvard( LUS). Lagen innebar att
ansvaret for en utskrivningsklar patient ska évertas av kommunen inom
tre dagar frin patienten it utskrivningsklar, jimfort med fem vardagar
idag.

I takt med att kommunen vixer ser kommunen positiv pa att en palliativ
virdenhet startar i kommunen. Detta ir i dagsliget en landstingsradsfriga men
kommunen vill verka for ett samatbete med Landstinget si att det i kommunen
kan starta en vardenhet for vird i livets slutskede.

Medel for Silviacertifiering har budgeterats centralt 1 resultatbudgeten och kan
anvindas nir betorda personer har genomfort och fitt certifieringen.

14.4 Produktionsstyrelsen

Produktionsstyrelsen it en kommunal utférare som i konkurrens med andra
leverantorer av valfirdtjanster driver och utvecklar forskola, skola, fritid, stod for
personet med funktionsnedsittning samt vard och omsorg om aldre personer.
Uppdraget ir att leverera den kvalitetsmassigt bésta och kostnadsmissigt mest
effektiva verksamheten, i konkurrens med andra utf6rare. Produktionsstyrelsens
bruttokostnader pé drygt 885 Mkr exkl. interna poster inom
produktionsforvaltningen finansieras i stort sett av kundvalnimnderna (SKN,
VON). Resultatenheterna inom PS har avsatt totalt 4,93 % av omsittningen dels
for gemensamma kostnader och dels for verksamhetsfond under 2017. Detta
motsvarar ca 47 Mkr. Investetingsbudget f6r 2018 beriknas till 4 Mkr dvs.
oforandrad jamfort med ar 2017. Det handlar i forsta hand om reinvesteringar for
olika verksamhetsomriden t.ex. solskydd, vitvaror, maskiner inom Spott och
friluftsanlaggningar. Ur ett konkutrensperspektiv star respektive verksamhet inom
ptoduktionen for kapitalkostnader avseende gjorda investeringar eller
reinvesteringar.

14.5 Socialndmnd

Nimnden fullgor kommunens uppgifter inom socialtjinsten (individ- och
familjeomsorg) och vad som sigs i lag om socialndmnd, exklusive omsorg om
aldre mianniskor och manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Socialnamnden fullgor dven kommunens uppgifter vad giller flykting- och
invandrarfrigor for icke yrkesverksamma, uppgifter enligt skuldsaneringslagen,
foraldrabalken och uppgifter avseende familjerddgivning och
ungdomsmottagning.

Namndens resultatmal ar:
e Nojdheten med forvaltningens service och bemétande ska 6ka
e Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans
e Antalet batn med problematisk skolfrinvaro ska minska
e Aldre personet med missbruk ska erbjudas stod till ett vardigt liv.

e Vildsutsatta personer och barn som bevittnat vald i nira relationer ska
erbjudas hjilp och stod.
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® Verksamheten ska drivas pi ett for miljon héllbart satt.
® Medverka i samhallsplaneting for att belysa sociala aspekter

Volym

Utfall | Budget |[Prognos|Budget| Plan Plan
Verksamhet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Individ- & familjeomsorg
Foérsérjningsstdd, antal hushall 570 530 500 500 510 520
Antal hushall/mén i snitt 228 200 175 175 179 183
Forsérjningsstdd, antal beslut 3852 3 500 3276 3276 3555 3644
Varav beviljade 82% 82% 80% 80% 80% 80%
Hem fér vard & boende, barn 8,1 8,0 8,0 9,0 9,2 9,3
Familjehem, barn & unga, extern 3,5 3,0 3,0 2,0 2,0 2,1
Familjehem, barn & unga, intern 37,0 31,8 32,0 32,4 33,0 33,6
Hem fér vrd & boende, vuxna 13,0 13,0 15,0 15,0 16,0 17,0

Priskompensationen inom individ- och familjeomsorg uppgir till 3 900
tkr(bruttokostnader) och 2 100 tkr (intikter) for ar 20187. Ansvaret for
ungdomsmottagningen har flyttats frin Socialnimnden till Skolnamnden fr.o.m.
jult 2017. Darfor justeras bade bruttoramar och intakter f6r 2018 for de tva
berdrda namnderna.

Socialkontoret har haft ”hyrd personal” 1 form av konsultkostnader tre ar 1 rad
och kostnadsutvecklingen har vant hog. Liffektiviseringskrav pa 1 Mkr ingar
Socialnamndens ram si att man kan sanka konsultkostnader. Nimndens
bruttoram har siankts dels for minskade volymer (kostnader) for forsorningsstod 1
samband med konjunkturlage och dels lagre hyreskostnader inom socialnamndens
verksamhetsomride enligt den senaste forhandlingen med Armada.

Budget 2017 Brutto Intikter
- -199 175 106 250
Ungdomsmottagning 1925 =750
Aktivitetsansvaret 750
Indexupprikning -3900 2100
Liagte konsultkostnader 1000
Forsorjningsstod 1 000
Hyressinkning, BSA 1900
Flyktingverksamhet 42 550 -42 550
Ovrigt 300 ]
| Budget2018 -153 650 65 050
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Flyktingverksamhet

Flyktingverksamheten ska finansieras av olika typer av riktade stadsbidrag.
Regeringen har foreslagit ett nytt ersittningssystem som ar betydlig ligre dn
nuvarande ersittningssystem som giller fr.o.m. juli 2017. Kostnader fér utbildning
avseende elever som har fatt PUT/TUT finansieras av socialnamnden via
schablonbidrag fran Migrationsverket. Petiodiseting av bidrag for ”Nyanlinda” ir
valdigt viktig da bidraget ska ticka kostnader under minst 3,5 ar.

Kommunstyrelsen har tagit fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess
finansieting” samt ”Atgirder for integration”. I riktlinjerna ingdr bla. att intitta
tvd samverkansgrupper for bide operativa och strategiska utgangspunkter.
Socialférvaltningen har inrittat en flyktingstodsenhet under 2016 som ansvarar
for bl.a. mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Det ar viktigt att
genomfora en processbeskrivning av samtliga delar i hela mottagningsprocessen.

Del av verksamheten ”Nyanlinda” har visat underskott i tva 4r i rad och
kompenserats av andra delen “ensamkommande”. Med hinsyn till lagre ersittning
for ”ensamkommande” och fitre ensamkommande infor ar 2018 4t det ar valdigt
viktigt att “Nyanlanda” inte gér back lingre. Detta kriver bittre uppfoljning och
analys av verksamheten samt atgirdsplanet som ska vidtas vid behov.

Svirighet att berakna volymer, kostnader och intdkter ir dock betydande och ett
antal risker har identifierats. Forandringar av kommande ersittningar r en sidan
risk. Resultatet av arbetsformedlingens etableringsinsatser ar en annan risk.
Kostnadsutveckling, tillgang till bostader och volymer ir ocksd osidkerhetsfaktoter.
Enligt Socialnimndens antagande om antal flyktingar och sankta ersittningar har
bade bruttoram och intikter for flyktingverksamhet minskast med 42 550 tke

En 6verenskommelse mellan Socialférvaltning och Kommunstyrelsens kontor
(néringsliv) har gjorts for att underlatta processen for integrationen. I budget 2018
ingér ocksd extra medel for integrationen.

14.6 Byggnadsnimnd

Namnden hanterar fragor om bygglov, marklov, forhandsbesked,
strandskyddsfrigor och fastighetsbildningsfrigor. Byggnadsnamnden ansvarar
ocks? for samordning/handliggning av samhillsbetalda resor, lokala
trafikforeskrifter och dispenser, utfirdande av patketingstillstdnd for
rorelsehindrade, trafiksikerhetsfragor samt bostadsanpassningsbidrag till
funktionshindrade.

Byggnadsnimndens resultatmal ar att:
e Nojdheten med bygglovverksamhetens service och kvalitet ska oka

e Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans

o Alla skolor som vill ing i kommunens trafiksikerhetsprogram ska ges
mojlighet till detta
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e Handliggning av bostadsanpassningsatgirder ska dven fortsatt i hog grad
motsvara sokandens forvintningar

e Minst samma antal trafiksikerhetsitgarder som under 2015 (fyra stycken)
ska utforas arligen under 2016-18.

e Vid storre byggprojekt informera byggherrar om fordelar med miljosmatta

val.

Volym

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
Varramiiet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Byggnadsndmnden
Bygglov, inkomna drenden 1293 1375 1375 1400 1400 1450
Bostadsanpassn. inkomna drender 318 330 330 330 330 350
Antal beslut, fardtjanst 518 600 600 600 600 600
Antal beslut, skolskjuts 934 750 750 750 750 750
Inkommna drenden, trafik 224 150 200 250 250 250
Inkomna &renden, parkeringstillsténd 188 200 175 200 200 200

For indexupprikning av bruttokostnader och intikter ges 950 tkr respektive 300
tkt. Budget for samhillsbetalda resor for 2018 dr fast pa 24 Mkr varav 21,3 Mkr
avser tesor. Namndens bruttoram och intikter hojs med 400 tkr tillfoljd av okade
intakter avseende parkeringsavgifter. Bruttoram har justerats ner med 650 tkr da
kostnader for BSA sinks (i forsta hand arbersplatskostnader per plats). Pa
intaktsidan berdknas ytterligare 300 tkr f6r bygglov med hinsyn till bade utfall
2016 och bokslutsprognos 2017. En volymminskning inom samhallsbetalda resor
hat beraknats med hinsyn till bade etablering av Helleborusskolan och
bokslutsprognosen for 2017.

Budget 2017 Brutto Intikter
-47 650 13 300
Volymminskning 1 000
Indexupprikning -950 300
Parkeringsavgift -400 400
Bygglov 300
Ligte lokalkostnader, BSA 650
Budget 2018 -47 350 14 300

Investeringar inom BN

Investeringsmedel avseende trafiksikerhet och tillginglighet har 6verforts frin
Kommunstyrelsens investeringsbudget till Bygonadsnimnden fr.o.m. ar 2013.
Kommunen kommer aven att soka investeringsstod fran Trafikverket inom detta
omtade. Investeringsbudget for 2018 beriknas till 2,5 Mkr (utgifter) och 0,3 Mkr
(inkomster) enligt nedan:
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Objekt Utgifter Inkomster
e Tillginglighetsatgirder 0,7 Mkr
e Trafiksikerhetsatgirder 1,5 Mkt 0,3 Mkr
®  Omskyltning hastighetsplan 0,5 Mkt
Summa 2,5 Mkr 0,3 Mkr

14.7 Milj6- och hilsoskyddsnimnd
Nimnden ansvarar bla. for tillsyn och tillstdndsgivning inom miljoskydd,
livsmedel, halsoskydd, alkohol/tobak och smittskydd.

Nimndens resultatmil som hat framtagits, har baserat pa bide KF:s
inriktningsmal och kommunens miljomal.

Kundnojdhet inom miljo- och halsoskyddstillsyn samt avseende
setveringstillstind ska Oka.

Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans

Miljén i samtliga skolor ska vara god

Miljon i samtliga 4ldreboenden och gruppbostider for personer med
funktionsnedsittning ska vara god '

Inga ordningsstorningar eller Gverservering ska ske pa eller i anslutning till
serveringsstillen

Atervunna massor sotm anvinds i samband med exploatering ska vara
lampliga och f6r tinkt andamal vara tillrickligt rena.

Nimndens miljomal formuleras enligt nedan:

a- Sjoat, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk och god
kemisk status.

b- Minst 90% av matavfallet frin livsmedelsbutiker, restauranger, storkok
och verksamheter atervinns genom biologisk behandling till ar 2030.

c- Utslappen av koldixod, kg per invanare, minskar med 50% till 2030
jamfort med 2009.

d- Boende och verksamma i kommunen har tillgéng till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet.

e- Kunskapen om fororenade markomriden och byggnader okar sé att
spridningen av miljostérande amnen inte medfor risker for manniskors
hilsa eller miljon.

f- Dricksvatten frin det kommunala ledningsnitet och frin enskilda
vattentikter ska vara fritt frin skadliga amnen.
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Volym

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
sk 2016 2017 2017 2018 | 2019 | 2020

Milj6- och hélsoskyddsnimnden
Antal ansdkn. om enskilt aviopp 170 135 135 135 130 130
Antal ans6kn. om serveringstillstdn 34 20 25 25 30 30

For indexupprikning av bruttokostnader och intikter ges 250 tkr respektive 100
tkr. Namndens bruttoram hat forstarkts med 1 Mkt som avser forstirkning av
alkoholhandliggare (350 tkt), flera analysprover (500 tkt) samt utredning och
hantering av vrak (150 tkr).

Budget 2017 Brutto | Intdkter
-13 050 5450

Justering 350 -350

Indexupprikning -250 100

Ligre lokalkostnader/plats 250

Fler analysprover -500

Forstarkning alkolhandlaggare -350

Utredning och hantering av vrak -150

Budget 2018 -13 700 5200

14. 8- Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning,
Kommunstyrelsen leder, samordnar och f6ljer upp kommunens verksamheter och
ekonomi. Kommunens stodfunktioner (Personalenhet, Ekonomienhet, I'T- enhet,
Upphandlingsenhet, Kommunikationsenhet, Naringsliv- och utvecklingsenhet,
Budget och kvalitetsenhet samt Kansliet) som finansieras av olika fotvaltningar,
organiseras under Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for niringslivsfrigor och samhallsutvecklings-
processen. I denna process priotiteras bl.a. bostadsbyggande.
Samhillsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade inom Kommunstyrelsen ir:

A- Ansvara for anliggande, drift och underhall av kommunala gator och vigar,
gang och cykelvigar, broar och tunnlar, parker och gronytor, belysning och
bryggplatser, kommunzgda fastigheter samt kommunens trygghets- och
sikerhetsarbete.

B- Ansvara for att forse kommunens forvaltningar med kartmatetial och GIS-
tjanster till verksamhetssystem och pa intranitet samt gora kartotna tillgingliga for
kommuninvinarna via kommunens hemsida eller direktleverans. Ansvara for
myndighetsutdvning i form av nybyggnadskartor samt andta mitningstjinster som
utsattningar och ligeskontroller.
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C- Ansvara for detaljplaneting och for de tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga frigotna i planetings- och genomforandeprocessen samt att
uppritta avtal sisom planetings- och exploateringsavtal. Fastighetsfrigor sisom
kop och forsiljning av fastigheter, markupplatelser och lantmateridrenden.

D- Handligga arenden torande trafik samt verka for en tillfredsstillande
trafikforsotjning.

Kommunstytelsens resultatmal ar att bidra till att KF:s inriktningsmal
uppnas och redovisas enligt inom tva foljande delar

Kommunstyrelsens resultatmal inom kommunstyrelsens kontor ar:

Nojdheten med forvaltningens service och bemotande ska 6ka

Stodja politiker i att nd de finansiella milen och en ekonomi i balans
Stédja produktionsforvaltningen och skolférvaltningen att optimera
resursfordelning i syfte att nd battre prognossikerhet och budget 1 balans.
Stodja produktionsforvaltningen och vird- och socialforvaltningen att
optimeta tesursfordelning i syfte att na battre prognossikerhet och budget
i balans

Beredskapsarbetet 1 Osteriker ska hilla en fortsatt hog kvalitet och
formdgan hos organisationen att hantera en allvarlig eller extraordinar
hiandelse ska vara sakrad

Nimndhandlingar inom Kommunstyrelsen ska hanteras digitalt

Antalet arbetstillfallen i kommunen ska 6ka.

Kommunstyrelsens resultatmal inom samhillsbygenadsforvaltningen ar:

Nojdheten med forvaltningens service och bemo6tande ska 6ka

Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans

God planbetedskap for skolverksamhet utifrin behov

Erbjuda attraktiva och tillgangliga offentliga miljGer

Offentliga miljoer ska upplevas trygga f6r medbotgare att vistas pa.
Miljomal

a- Sjoat, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk och god
kemisk status.

b- Boende och verksamma i kommunen har tillgang till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet.

c- I tatorten ska gang-,cykel och kollektivtrafik priotiteras i kommunens
planering

e- Dagvattenhantering ska vara siker och innehallet av féroreningarna i
dagvattnet ska fortsitt att minska.

f- Utbyggnaden i skirgarden sker pa ett varsamt sitt som tillgingliggor
kusten och bevarar natur- och kulturvirden.
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e Stark och balanserad tillvaxt
a. Bebyggelseutvecklingen ska ptiotiteras i omriden nat kollektivtrafik,
VA-omtiden och service
b- Antalet bostider i laga kraft vunna detaljplaner uppfyller minst
bostadsforsorjningsplanens mal
c- planering av nya omriden ska frimja ett hallbart byggande

Kommunen kommer att atbeta aktivate med effektivisering via fornyelse av
arbetssitt och otganisatoriska forandringar. Detta sker i samband med uppgifter
fran LEP (lingsikt ekonomisk planeting som tidigare har framtagits och kommer
att uppdateras i botjan av nista 4r). Kommunstyrelsens kontor kommer att arbeta
vidare med strategi och lingsiktighet under 2018-2020. En annan priotitering dr
att utveckla arbetet for kommunens maluppfyllese i férhallande till
Kommunfullmiktiges intiktningsmal och dess indikatorer.

En utredning avseende kostnadsutveckling inom samhillsbyggnads-forvaltningen
har framtagits. Effekten av expolateringsverksamhet bade kort och langsiktigt ska
tydliggoras och en tabell 6ver matkforsiljning och forvirv av mark ska utvecklas.
Detta undetlittar bade att kvalitetssikra kommunens likviditetsplan och att
bed6ma realiserade poster framfor allt i budgetsammanhang,

Volym inom SBF

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
Varamiet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Planlidggning
Antal planbesked 4 6 6 6 6 6
Antal antagna planer 3 8 8 11 10 10
Antal lagkraftvunna planer 3 7 7 9 10 10
Vig & trafik
Hanterade felandiningar inom utsatt
servicetid 800 800 800 800 800 800
Antal tillganglighets&tgérder 0 2 2 2 2 2
Antal I6pmeter ny gdng-&cykelvdg 4 400 1 500 1 500 1 500{ 1500 1 500
Kart & maét
Antal framtagna primédrkartor 499 550 550 550 550 550
Antal framtagna nybyggnadskartor 129 120 110 110 110 110
Antal genomférda utstéliningar 66 60 60 60 60 60
Antal genomférda ldgeskontroller 72 60 60 60 60 60

Priskompensationen for bruttokostnader och intikter inom kommunstyrelsen
uppgar till 4 280 tkr respektive 1 970 tkr f6r ar 2017. Kommunstyrelsens budget
for 2018 har forstarkts yttetligare. Forstarkningen avser Samhallsbyggnads-
forvaltningen med 3 Mkr. Ansokningsmedel for foreningar har avsatts med 650
tkr. Extra medel har ocksé avsatts for dels “Trygg i Osteraker” (750 tkr) och dels
Skirgards-beséksniting- och landsbygdsutveckling/T juterdpaketet (500 tkr).
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Fordelningsnycklarna avseende "Kop & siljsystemet” har uppdaterats
infor budget 2018. Infor budget 2018 har tvi tjinster (fastighetstrateg
och lokalanpassare) organiserats inom samhaillsbyggnadsforvaltningen

medan verksamheten “T'rygghetsitgirdet” ingr i kommunstyrelsens
kontot. Kostnader for administration bor sankas via férnyelse bla.

digitalisering under 2018-2020. I de preliminara ramarna for 2018 har
fordelade kostnader i fasta priser f6r 2018 minskat med 3,9 Mkr (varav
2,3 kapitalkostnad) jamfért med 2017,

Budget 2017 Brutto Intikter
-263 200 93 450

Varav samhillsbygenadsdel | -772 720 8 880

Indexupprikning -4 280 1870

Hngangskaraktir 2017 5300

‘I'va tjanster till SBF -1 900

Lagte lokal (KI':s sal) 300

Lagre lokaler/plats (KSK) 1650 -1350

Lagre lokaler/plats (SBF) 1200

Lagre BSA (KSK) 900

Ligre BSA (SBF) 700

KSK (BSA sinkning) 3650 -3650

KSK (BSA, 6kning) -750 750

Ansokningsbara for foren. -650

Trygghet 2380

Trygg i Osterdker =750 750

Skargardssatsning -500 500

KSK:s BSA. -1 000

Okade intikter SBF 1200

Effektivisering SBI 700

Lixtra satsningar SBY -3 000

Justeringar 1330 -1250

Budget 2018 -260 300 94 650

Varav samhillsbyggnadsdel | -116 270 10260

Investetingar inom Kommunstyrelsen

Investeringsbudget for 2018 ar beraknad till 124,2 Mkr (utgifter) och 23,2 Mkr
(inkomster). Detta innebir en 6kning med citka 1,7 Mkr fér nettoinvestering
jamfort med budget 2017, Hinsyn har tagit till forutsateningar for att driva olika
objekt i samband med detaljplaner. Férdelning av investeringsmedel pé objekinivé

redovisas enligt nedan:
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Investeringsbudget per objektnivad inom Kommunstyrelsen
Projekt - budget 2018 Utgifter | Inkomster | Netto

Belysning - gator och vagar

Bryggor
Hantverksvéagen, bollplan enl policyn

Murkelvagen, lekplats enl policyn

Skanstaparken

Slussen, vattenreglering o slussportar

Strandangama Svinninge, LONA

Trygghetsatgéarder - Effektbelysning och gangtunnlar

Akers kanal Stadspark (exkl fiskvandringsvag, slussenatgard
Aséttra Hamn, muddring inkl. terstallningsplan

Stadsutveckling/Trafikplan
CPL vag 276-Sockenvagen, pllstugetomten+knnglnvest
Infartsparkering, kollektivtrafikatgarder

Jarnvagsbro Rallarvagen - Planskild korsning
Margretelundsvagen - Séralidsvagen, dubbla korfalt vag 276 e
Akersberga station

Knipvagen etapp 3 (proj ing etp 2 - 2015/2016)
Margretelundsvagen, vagatgarder helhet utredning
Styrsystem belysning, inkl. utredning

Sabybron

Soralidsvagen etapp 3 Favoriten (Sérav-Svartfarav) TS
Atgarder vid skolor

Underhall - broar och tunnlar

Osterskarsstation och passage

Underhall - gator och vagar

vitfaravagen DP Trasattra 1:94 fd bergsattraskolan

Belaggningsatgarder

Gang och cykelvédgar

Cykelatgérder - GC-nétet

Margretelundsvagen etp 3 (Gardslétsv-Flaxenviksy)
Sockenvigen/Stenhagsvégen - belysning GC-vag
Runé Gards sédra

Miljoatgrder AR
Fiskvandringsvag
Smedbyan

Digitala kartor

P

r

o

4

4700 |

-500
-5 000
-150
-800
-500
-5 850
-3 400
-400
-3 800
-300

-6 000

-12 690
-2 600
-1 600

-8 300
=700
-200
-500

-2 700

350
400

19 600
4 000
600
15 000

1550

500

700
700

100

100

-6 000

-11 890
-1 900
-1 600

-8 300
600

-200
-400

-2 700
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Investeringsbudget per objektnivd inom Kommunstyrelsen

Projekt - budget 2018 Utgifier | Inkomster Netto
Kultur & Fritid 5810 0 -5 810
Badplatser - Reinvestering -1 000 -1 000
Bastu Domarudden -800 -800
Fomminnesomraden, restaurering och informationsarbete | 410 -410
Hinderbana -500 -500
Konst i offentlig miljé -600

Ridstigar med belysning -500 -500
Skatepark, cykelpark, ungdomspark -500 -500
domarudden brygga -300 -300
slussvaktarbostaden -1 000 -1 000
tunaborgen -100 -100
tingshuset norré -100 -100
Totalt SBF inom KS -121 200 23 200 -98 000
[IT | -3000 | 0 [ -3000 |

[Totalt inom KS [ 424200 [ 23200 [ -101000 |
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Sammanfattning av plan fér utbyggnad av nya forskolor och skolor
2018 - 2028

Den 6vergripande planen for utbyggnad av forskolor och skolor i Osterakers kommun har tagits
fram i samverkan mellan skolférvaltningen och samhallsbyggnadsfotvaltningen. Syftet dr att
sikerstilla utbudet av forskolor och skolot i takt med befolkningsutvecklingen. Under perioden
2018 — 2028 okar aldersgruppen 1 — 18 4r i kommunen med ca 3 900 barn och ungdomar enligt
befolkningsprognosen.

Befolkningsdkning 2018 — 2018, alder 1 - 18 4r.
Kalla: befolkningsprognos 2017,

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
11077] 11345 11679] 12011 12328 12681 13063| 13442 13916] 14421 14933

Forvaltningen bedomer att det finns behov av ytterligare 14 — 15 férskolor med kapacitet pa ca
100 barn per enhet till och med 2028.

Vidare finns enligt prognosen behov av 3 — 4 nya skolor i kommunen till och med 2028. En I —
6 skola 1 Hagby ar under projektering med planerad verksamhetsstart ht 2019. Engelska skolan
har tillstind for etablering av en IF — 9 skola i kommunen och planerar {61 verksamhetsstart ht
2021. Under forutsittning av bostadsbyggande genomf6rs enligt prognos ar bedomningen att
ytterligare tva F — 6 skolot behover etableras 1 de vistra kommundelarna till och med 2028.

Antalet folkbokforda elever 1 gymnasteskolan 6kar enligt prognosen med drygt 500 under
perioden. Bedémuingen dr att detta innebir ett behov av ca 270 ytterligare gymnasieplatser
inom kommunen till och med 2028, framst inom de hogskoleforberedande programmen.
Uppfoljning av elevstrommar de senaste aren visar att ungefar hilften av gymnasieleverna viljer

utbildningar utanfér kommunen.

Under planperioden samt fram till 2040 kommer en stor del av kommunens utveckling att ske 1
centrala Akersberga, Kanalstaden och visterut lings Roslagsbanans stationsligen. P4 lingre sikt
ir befolkningsutvecklingen mer osiker, men baserat pé aktuella prognoser ar beddmningen att

aldersgruppen 1 — 18 ar 6kar med ytterligare ca 2000 individer till och med 2040.



