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miljébalken, att bithusen ska rivas samt att marken ska forbli
strandskyddad.

2. Mark- och miljddomstolen avslar yrkandet om syn.

3. Mark- och miljodomstolen upphéver Osterdkers kommuns beslut den
19 september 2016 i dnr KS 2012/0148, KF § 6:5, att anta detaljplan for

Sébyvikens marina.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Osterakers kommun beslutade den 19 september 2016 att
anta detaljplan f6r Sibyvikens marina. Antagandebeslutet har nu verklagats till

mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN
Christina Eurén har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva antagande-

beslutet och att syn ska hallas pé platsen.

Naturskyddsforeningen Osteraker (naturskyddsféreningen) har yrkat att beslutet
att anta detaljplan ska upphévas, att verksamhetsutGvaren ska élédggas att vidta
miljodtgérder enligt géllande lagstiftning for pagéende verksamhet utan att invénta
beslut om detaljplan, att verksamhetsutévaren ska foreldggas att anséka om tillstand
for sdvdl gammal som tillkommande verksamhet enligt 11 kap. 9 § miljobalken, att

bathusen ska rivas samt att marken ska forbli strandskyddad.

Rydbo Saltsjobad fastighetsiigareforening (foreningen) har yrkat, s som

foreningen far forstas, att detaljplanen ska upphévas.

Osterikers kommun har bestridit bifall till overklagandena.

UTVECKLING AV TALAN

Christina Eurén

Lokaliseringsalternativ

Av 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken framgér att en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) ska innehélla rimliga alternativ med hinsyn till planens eller
programmets syfte och att dess geografiska réckvidd ocksa ska identifieras,
beskrivas och bedémas. I MKB for Sdbyvikens marina ges en mer eller mindre
standardiserad skrivning angdende lokaliseringsalternativ och kommunens
dokument "Bétplatsinventering 2010” refereras i korthet. MKB:n anger uttryckligen

att batplatsinventeringen inte tar hénsyn till befintliga markédgoforhallanden,
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naturskydd och milj6konsekvenser. Osterakers allménna behov av batplatser aterges
i MKB:n.

Enligt batplatsinventeringen finns det 19 foreslagna platser for marinor pa fastlandet
varav en dr Sébyvikens marina. 18 marinor #r alltsd mer eller mindre direkt
jamforbara med Sibyvikens marina. Dartill lyfter bétplatsinventeringen fram

10 marinor pé Ljusterd. Sammantaget lyfts det fram 29 marinor, samtliga inom
Osterakers kommun, vilka skulle kunna utvecklas for att méta det pastadda behovet
av bétplatser. For samtliga dessa 29 marinor saknas miljokonsekvensanalys inom
ramen for béatplatsinventeringen. MKB:n borde &ven ha inventerat alternativa
lokaliseringar inom Vaxholms kommun, som direkt angréinsar Sébyvikens marina. I
MKB:n anges att en ny marina sannolikt far stérre miljokonsekvenser én en
utbyggnad av en befintlig anldggning. Nagra skél for detta resonemang anges dock
inte. Trots att det konstateras att det finns minst 28 alternativa lokaliseringar inom
kommunen forutom den utbyggnad som detaljplanen for Sébyvikens marina
medger, redovisas inte i MKB:n en enda jaimforelse med nagot av dessa alternativ,
jfr MOD 2013:9. Det saknas vidare uppgifter om varfor dessa alternativ har valts
bort. Att det anges i MKB:n att en utbyggnad av Sébyvikens marina bedoms vara en
lamplig lokalisering och att kommunen har behov av batplatser samt att marinan har
funnits ldnge utgor inte i ndgon del en utredning om alternativlokaliseringar. Det &r
en sadan brist i handldggningen som inte kan godtas. Beslutet ska upphévas pa

denna grund.

Lémplighet

Sdbyvikens marina 4r olampligt placerad, dels avseende den befintliga
verksamheten, dels avseende den utvidgning som den nya detaljplanen medger.
Gillande detaljplan for Sabyvikens marina medger idag ca 350 batplatser i vattnet.
Detaljplanen tillkom i borjan av 1980-talet efter att marinan vuxit fram utan
tillstdind. Marinan omfattade da som mest ca 600 batplatser. I och med tillkomsten
av detaljplanen blev man tvungen att minska antalet batplatser med ca 250 platser.

Redan da ansdg man att marinan inte klarade av mer &n 350 batplatser. Idag har
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man strangare miljokrav och storre kunskap om miljon. Trots detta anses marinan

klara av ¢ver 500 batplatser.

Problemet sammanhénger delvis med hur MKB:nredovisar det s.k. nollalternativet,
dvs. att marinan fortsétter sin verksamhet sa som den ser ut idag och utan att krav
stills p& verksamhetsutdvaren. Ménga av atgirderna som verksamhetsutdvaren
forpliktar sig att inféra endast vid en utvidgning av géllande detaljplan, kan
kommunen kréva att verksamhetsut§varen infor utan att vidta en plandndring. Det
géller t.ex. inférande av latrinpumpar och hardgjord mark for uppsamling av
regnvatten. Det &r en klar brist i objektivitet att MKB:n inte redovisar ett
nollalternativ dér verksamheten i marinan anpassas till dagens redan géllande

miljokray.

Av den av Christina Eurén ingivna rapporten Svealandskusten 2012 framgér att
Sibyviken &r den tredje séimst syresatta viken i hela Svealand. Léngst in i
Sibyviken utmynnar Ubbyan. Under véren dr vattentillstromningen i an betydande
och utgor ostridigt lekomrade for bl.a. gédda. Ubbyén utgor i kombination med
Sdbyvikens varma vatten, pga. dess troskel, en ndrmast idealisk plats for giddlek.
Motsvarande kombination torde inte finnas ndgon annanstans inom Stockholms
innerskirgard. Sett till Sabyvikens dokumenterade miljoproblem och skadade
fiskreproduktion och med beaktande av forsiktighetsprincipen samt principen om
héllbar utveckling 4r inte Sébyviken den mest lampade platsen for en marina av
nuvarande omfattning och 4n mindre lampad for en utdkning av verksamheten,

vilket ocksé har varit lédnsstyrelsens uppfattning.

Tillkommande byggnader

De tillkommande byggnaderna i véster utgdr inte en utvidgning av den befintliga
verksamheten, utan anliggande av en ny verksamhet sett till att dess syfte, dvs.
forvaring av bétar inomhus med tillhdrande varvsverksamhet, inte innefattas i
gillande detaljplan. Byggnaderna dr omfattande i sin storlek, bade pé langden,
héjden och pa bredden. Dartill 4r byggnaderna till sin art och omfattning inte bara

helt frimmande for landskapsbilden runt Sébyviken utan frimmande i hela
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Stockholms innerskérgard; bortsett frén befintliga industriomraden. Seit till det
ytterst begriansade enskilda intresset av att ett fatal batégare ska kunna ha sina batar
i uppvérmda hallar & ena sidan och allménintresset och enskilda sakédgares intresse
av alt miljon inte férfulas & den andra, utgér byggnaderna estetiska emissioner som

inte kan tillatas.

Byggnaderna kommer att fa omfattande konsekvenser for riksintresset av det rorliga
friluftslivet. Personer som vill ta sig frdn norra till sédra delen av Sabyviken eller
tvéirtom, tvingas ut bakom bathallarna néra vidg 274. Omradet 4r ett triskomrade.
Det &r ocksé svart att passera pé andra sidan om vig 274 eftersom dér endast finns
en mycket smal brant ner till Sébytrésk, en insjo. Straket fran Sabyviken genom
marinan och via Sibytrésk till Norra Vértan &dr vidare ett mycket populdrt strak for
skidakare. Skulle byggnaderna uppforas, skulle passage forsvaras i betydande
omfattning. Béthallarna kommer dessutom att paverka kraftigt Bogesundskilens

spridningskorridor.

Strandskydd

Fran S#bytrésk ner till Sdbyviken 16per ett vattendrag. Under vig 274 gar vattnet i
en viigtrumma. Nér det 6ppna vattendraget ndr Sébyvikens marina leds det ner
under jord. Vid nederbord eller under varsésong kan vattenméngden vara betydligt
storre. Aven vattendraget omfattas av strandskydd, dvs. 100 meter sdder och 100
meter norr om vattendraget. Strandskyddet for vattendraget har 6verhuvudtaget inte
beaktats i planen och #r dédrmed inte heller foremél for upphévande. Detta utgor
grund for att upphéva planen eftersom den &r fattad i strid med gillande regler om
omradesskydd. Trasket/vattensamlingen direkt efter végtrumman pa den sida som
vetter mot Sébyvikens marina ostridigt utgor ett vattendrag som skyddas av
strandskyddsreglerna. Da detta vattendrag ligger ca 80 meter nérmare Sabyvikens
marina #n Sébytrask gor sd innebér det att berékningen av vilket omrade som i
detaljplanen idag omfattas av strandskydd #r felaktig. Vattendragen ér, oaktat om
dessa omfattas av strandskydd eller inte, av vésentlig betydelse for djurlivet. Dértill
har vattendraget stor potentiell for att hysa storre vattensalamander, som skyddas av

EU:s art- och habitatdirektiv. MKB:n saknar ocksi en utredning om vattendragens



7

NACKA TINGSRATT DOM P 6609-16
Mark- och miljodomstolen

betydelse och eventuell forekomst av storre vattensalamander. MKB:n kan dérfor

inte ldggas till grund for antagande av detaljplanen.

Dérutéver hiinvisas till rapporter om syresituationen i Svealandskustens {jérdar och

vikar, nétprovfiske och yngelinventeringar i Sibyviken samt giddans status i viken.

Naturskyddsforeningen

Bathus

[ bygglovsansokan {6r bathuset &r 2002 och dess pabyggnad redovisas mycket klart
att bathuset dr for privat bruk och inte ingér i marinans verksamhet. Att huset har
byggts pé strandskyddat omréde utan dispens &r ytterligare en férsvarande
omsténdighet. Alla réttsinstanser har avslagit strandskyddsdispensen som har sokts i
efterhand och bathuset 4r ddrmed olagligt. Kommunen reglerar nu omradet och

inforliver bathuset i planen.

Verksamhetsutdvaren har tidigare uppgett till lansstyrelsen att bathuset inte ska inga
i marinas verksamhet och inte heller behovs for dess dndamal, men nu péstas
motsatsen. Verksamhetsutévaren borde ha avkrivts en forklaring till pa vilket sitt
bathuset &r nédvéndigt for marinans verksamhet. Lénsstyrelsens bedémning dr
korrekt for Ovrigt att det saknas sérskilda skal for att upphdva strandskyddet inom
den del av planomrédet som bl.a. berdr befintligt bathus och att
strandskyddsintresset viiger tyngre dn exploatering for ett sdrintresse i den sddra

delen av planomrédet och inom vattenomrédet.

Utbyggnad av verksamheten

Idag finns det 350 batplatser och marinan kommer att ge plats for ca 500 platser
som bétuppstillning eller vid brygga i vattenomrade. Vid en ndrmare studie av
planen forefaller bryggor dock utékas fran idag ca 600 meter till 1 060 meter, en
utékning med ca 80 procent. Det dr mycket mérkligt och dverdimensionerat i
forhdllande till det angivna behovet. Man borde dirfor ha angett en definitiv
maximering av antalet batplatser med ett fastslaget hogsta antal. Tidigare

detaljplanefrslag redovisade en utdkning av antalet bétplatser till 700. Bryggorna
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borde dérfor ha inskriinkts i planen till vad som behdvs for att ticka behovet av de
tillkommande 150 platserna, en 6kning med 23 procent, och for att antalet
batplatserna inte sedan 6kar. Samtidigt pagar en utbyggnad pd Svavelso och
Svinninge dér strandskyddet till stora delar har upphévts. Den viintas leda till
byggnad av privata bryggor och en 6kning av batbestandet i och omkring i
Sabyviken med 100-150 batar. MKB:n saknar en analys av de samlade och
kumulativa miljeffekterna av det 6kade béatbestandet i och omkring Sébyviken,

vilket kommunen har ett helhetsansvar for.

Vattenverksamheten

Hamnverksamheten har bedrivits pa plats sedan 1960-talet. Initialt var det en liten
verksamhet med betoning pa sma batar. Verksamheten har utokats successivt och
att beskriva det som smabétshamn #r inte ldngre relevant. Idag bedrivs en marina
med 350 bétplatser, av industriell omfattning och verksamhet, utan tillsténd.
Lénsstyrelsen avslog ar 2011 foreningens begéran om att verksamhetsutdvaren
skulle soka tillstdnd och hdvdade att verksamheten har pagatt s& pass lénge att den
foll under gammal lagreglering. Man tillade dock att om ny verksamhet skulle

tillatas, ska all verksamhet inklusive den gamla tillstindsprévas.

En utbyggnad av verksamheten kommer att innebéira omfattande muddringsarbeten
och trots skyddsatgiarden kommer det oundvikligen att paverka vattenmiljon. |
planen ndmner man inte hur muddermassorna kommer att hanteras, vilket ér en
allvarlig brist och klart oroande. Ar 2004 genomférde marinan stora muddrings-
arbeten och dumpade stora méngder av muddermassor pa strandskyddat omrade
utan att soka dispens. Kommunen underlét att méta eller ta prov p& massorna, vilket
kan hiinda igen. Muddermassornas omhéndertagande maste redovisas och

kommunen méste uppmanas att skota tillsynsarbetet.

Bathallarna och naturen
Att 40 meter av naturomradet kommer att sparas for att mojliggéra viltpassage kan
knappast ens skyla de planerade stora bathangarema, den storsta pa ca 9 000 kvm

och 13 meter hog samt tre stycken om ca 900 kvm och ca 10 meter hga. Att ndgon
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viltpassage skulle kunna forekomma dr mycket osannolikt. Om planen forverkligas
kommer omradet att Svergé till en gigantisk industrifastighet. I tidigare plan var
skogen belagd med fillningsférbud. Trots detta har man under drens lopp genomfort
avverkningar. Idag aterstdr bara en liten rest av skogspartiet och utbyggnad av

béthallarna innebér att skogen upphor att vara skog.

Sabyviken &r en trosklad djup och kénslig vik med hoga naturvdrden enligt
lansstyrelsens samradsyttrande den 26 april 2013. Den grénsar ocksa till den gréna
Bogesundskilen, som regionalkontoret i regional utvecklingsplan beslutat att virna
och utveckla for regionens friluftsliv och for att behalla den biologiska mangfalden.
Omrédet 4r en spridningskorridor mellan Bogesundskilen och angrédnsande grona
omraden in i Osterdkers kommun. Ytterligare exploatering skulle medféra

korridorens kollaps.

Verksamheten vid marinan har pégétt i manga ar. Den som orsakar skador pa miljon
har enligt miljébalken ansvar att dtgérda och bekosta avhjdlpandet som behdvs for
att aterstélla miljon. Kommunen borde darfor ha stéllt krav pa alla de atgérder som
anges i detaljplanen redan tidigare utan villkor att genomfsra dem forst i samband

med den foreslagna utbyggnaden av marinan.

Naturparken

I planen redovisas inga planer for att exploatera naturomradet runt viken till en
camping och upplevelsepark. | MKB:n aterges dock planer som &r
hépnadsvickande. Forst ska man bygga ut batverksamheten till en gigantisk marina
med omfattande effekter pa naturen och vattnet och sedan etablera man en s.k.
naturpark med forslag pa stugor pa flottar langst in i viken m.m. Etableringen av
naturparken saknar sakligt samband med den batverksamhet detaljplanen avser och
bér inte smygas in i ngot beslut om att anta en detaljplan {6r marinan. En sadan

exploatering #r ytterst olamplig i ett kénsligt naturomréde.

Antagandebeslutet ska upphdvas dven pa grund av oklarheter i sakédgarforhallanden

och bristande radighet.
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Foreningen

Befintlig marina hérbdrgerar ca 350 batplatser och forslaget kommer att ge plats for
ytterligare 220 batplatser enligt MKB:n. I detaljplanen anges att exploatren avser
att vidta miljoforbéttrande atgérder, men endast vid en utbyggnad av marinan, Nér
och i vilken omfattning de miljoforbattrande atgérderna ska vidtas framgér inte,

utan ska avgoras i sérskilda exploateringsavtal.

Sébyvikens marina bedriver en omfattande verksamhet i en fran miljoperspektiv
mycket kénslig trosklad vik. Enligt 11 kap. 9 § miljébalken krévs tillstdnd for
vattenverksamhet. Sébyvikens marina saknar tillstdnd for vattenverksamhet.
Beslutet av kommunfullmaéktige &r taget utan att beslut om vattenverksamhet

foreligger. Beslutsordningen &r felaktig och bor provas.

Av planprogram och planeringsavtal mellan kommunen och exploatéren framgar att
planomradet omfattar ca 90 ha av fastigheten Rydboholm 2:1. Planomradets
vattenomrade dr ddremot inte réttsligt klarlagt, dvs. det rader osékerhet till vilken
fastighet eller vilka fastigheter vattenomrédet tillhor. Vattenomradet har troligtvis
dgts samfillt av ndgra kringliggande fastigheter som inte nédvéandigtvis angrédnsar
direkt mot vattenlinjen. Aganderittsforhallandena ska enligt 4 kap. 36 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, vara fullt ut klarlagda vid en planldggning. Planen ska
vara utformad med skélig hénsyn till de befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och
fastighetsférhdllanden som kan inverka pa planens genomf6rande. Antagande-
beslutet ska upphévas dven pé grund av oklarheter i sakégarforhallanden och

dédrmed radighet.

Osterakers kommun

Kommentarer till naturskyddsforeningens overklagande

Arbetet med att upprétta ett program och senare en detaljplan pdbdrjades innan
felaktigheter i kartmaterial uppmérksammades. Det var inte redovisat att
strandskydd lag kvar i géllande detaljplan for dendel dér bathallen 4r placerad.
Kvarliggande strandskydd i éldre detaljplaner &r forhallandevis ovanligt vilket
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tillsammans med “kartfelet” har bidragit till att detta inte uppmérksammades i ett

tidigare skede,

Betréffande strandskyddet har kommunen hinvisat till flera sérskilda skl och har
dérefter anpassat detaljplanen enligt ldnsstyrelsens yttrande. Fér den del dir
sdrskilda skal inte foreligger enligt strandskyddsintresset eller strandskyddsintresset
beddms 6verviga, har strandskyddet bibehllits. For omradets norddstra del
hénvisas till 7 kap. 18 ¢ § punkten 4 miljobalken, dvs. omradet behovs for att
utvidga en pdgdende verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfor
omradet. Efter diskussion med lédnsstyrelsen har stingsel tagits bort och omréadet
inforlivats i marinan som numera anvénder detta omrédde som en del av sin
verksamhet. Efter denna fordndring i anvidndningen beddms sérskilt skal enligt ovan

kunna tilldmpas.

Utover de atgérder som vidtas vid en eventuell allvarlig miljoskada enligt 10 kap.
miljobalken, avser kommunen binda upp flera atgirder bl.a. kompensationsatgérder
vid en genomforande av detaljplanen. Det &r inte helt okomplicerat att driva igenom
miljoatgédrder genom en réttsprocess. Miljoatgirder som verksamhetsutdvaren
kommer att utféra vid utbyggnad av marinan, i form av gdddvatmark,
dagvattenomhéndertagande, spolplatta m.m., &r sddana atgérder som det svarligen
kan stillas krav pa idag. Av MKB:n och tillhorande utredningar framgar att
miljéstorningarna vid utbyggnaden inte kommer att 6ka. Kommunen ser det
dessutom som positivt att fler batplatser kan skapas utan forsimrade
miljofsrhéllanden. Den paverkan frdn miljogifter som har uppmérksammats i
omradet bedéms huvudsakligen inte vara lokal utan omfatta hela det inre

skdrgardsomradet.

Av MKB:n framgér att miljétillstdnd kommer att s6kas for hela verksamheten.
Kommande miljétillstdnd kommer att reglera villkoren for muddringsarbeten.
Skyddséatgarder forutsdtts kunna anvéndas sé att arbetena kan genomfGras utan

permanent negativ paverkan pd recipienten. Lénsstyrelsen avslog naturskydds-
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foreningens begéran om tillstdndsprévning for vattenverksamhet, vilken uppfattning

kommunen delar.

Eftersom Sabyviken &r en relativt djup havsvik érde omréden som &r lampliga for
lek dr fA. Det &r dokumenterat att det gar upp gédda i Ubbybécken, vilket talar for
att en vatmark i béicken kan bli mycket virdefull som leklokal. Den okade brygg-
arealen laggs pa vattendjup eller i omraden som inte har virde for reproduktion av
fisk. De viktigaste reproduktionslokalerna utanfor marinan ligger i skydd fran
béttrafiken varfor vagrorelser inte torde paverka reproduktionsforutséttningarna

negativt,

Péverkan frén det 6kade antal batplatser som mojliggors i detaljplanen &r belyst.
Detta savil i MKB:n som i planen och genomforandebeskrivningen. Utbyggnaden i
Svinninge och Svavelso finns med i forutséttningarna. Dessa omréadens bidrag till
ett okat antal batpassager anses inga i bedémningen av paverkan frdn erosion och
svall som beskrivs i MKB:n. PAH och metaller frin dessa omradens 6kade
bétpassager bedoms som marginella och har beaktats vid kumulativa effekter under
relevanta jamforelsevirden, se HVMFS 2013:19. Dessutom pégér utbyggnad av
kommunalt VA kring de delar av vattenomréadet som utgér Svinninge, vilket

innebér att miljostorningar fran enskilda avlopp upphér.

Naturmark i planen kommer dven i fortséttningen att bestd av skog. Undantaget ér
omradets nordéstra del, som redan innan géllande detaljplan upprittades var en
ianspraktagen fritidstomt. Under 1990-talet brann dock fritidshuset ner varvid
endast nagra sma komplementbyggander i déligt skick som dnnu finns kvar. Ar
2001 byggdes en bathall invid fritidshusets brygga. Bryggan finns inritad i géllande
detaljplan. Marinan ligger inte inom en mycket svag ldnk i kilen. Eventuell

paverkan pé spridningsmdjligheterna dr mycket lokala.

I planen ingér inte det omradde som i MKB:n redovisas som naturpark. Att

naturparken redovisas i MKB:n beror pa ett tidigare beslut om att MKB:n skulle
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omfatta sévil omrédet for Sibyvikens marina som eventuell senare planldggning av

en naturpark.

Kommentarer till Christina Euréns overklagande

Kommunen har utrett alternativa lokaliseringar av nya batplatser i en batplats-
inventering, vilket &r en uppfoljning av éversiktsplanen. MKB:n héinvisade till
bétplatsinventeringen, vilket visar att kommunen av miljéskal avser utveckla
befintliga verksamheter fore nyetableringar och enskilda anldggningar. Sabyvikens
marina bedéms hér som ett limpligt alternativ. Behovet av batplatser &r storre én
vad som kan tillgodoses idag inom marinan. Den nya detaljplanen gor en prévning
av markanvéndningen utifran nu géllande forutséittningar. Négot utslédpp av latrin

antas inte ske vid marinan vare sig i nollalternativet eller i planforslaget.

I MKB:n anges att Sébyviken &r s djup att det trots troskeln tar tid for vattnet att
virmas upp varfor viken inte dr optimal for fiskrekrytering. Ubbyé&ns mynning utgor
dédremot en potentiell god fisklokal. En utvecklig av en gédddvatmark foreslas darfor
dir, Underlagsrapporter till detaljplanen och en utredning utford av Naturvatten for
en annan del av Sébyviken &dr samstdmmiga géllande vikens begrinsade
forutsittningar som ett reproduktionsomrade och att den inte har nagra hoga

naturvirden.

I utredningen ”Géddans status i Sdbyviken” anges att rekryteringsproblemet
omfattar ett stérre omrade dn viken varfor belastningen fran just marinan inte utgér
den huvudsakliga orsaken till skadorna. Métningar i skédrgérden utanfor viken har
visat pa hogre halter av flera tungmetaller och andra métningar av
fororeningsindikationer (PCB och DDT) visar pa f6rhjda halter samt skador pé
fisk. Befintlig pdverkan frén marinan bedéms dérfor begrinsat inflytande pa

rekryteringsproblemen.

Lansstyrelsen har initialt pavisat ett antal svarigheter ur miljosynpunkt. Detta har
foranlett ett ommfattande provtagnings- och analysprogram av miljéforutsittningar

och miljékonsekvenser innan den slutliga MKB:n faststilldes. Lansstyrelsen har
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efter tillréttaldgganden i detaljplanen beddmt dndringarna som tillréickliga och

provade inte detaljplanen.

Pagéende verksamhet som smabéatshamn omfattar batuppstéllningsplatser och marin
service och de foreslagna hallbyggnaderna medger batuppstéllningsplatser inomhus.
For de storre hallbyggnaderna har kommunen och lénsstyrelsen bedémt att de
endast marginellt inkréktar pa strandskyddsomrédet frén Séby trésk och att viig 274
med hog trafikintensitet redan har en avskiljande effekt. En genomférande av
planen beddms innebéra fortsatt goda passagemdjligheter for savél djurliv som
friluftsliv. Med hdnsyn till bullerstérning fran trafiken pé den intilliggande végen

bedoms rekreationsvirdet vara forhallandevis 14gt.

Det vattenflode som &r kulverterat genom marinan utgdr ett smérre vattendrag som
enligt kommunens bedémning inte genererar strandskydd. Enligt ldnsstyrelsens
karttjinst omfattas inte det aktuella vattendraget av strandskydd. Storre
vattensalamander r kénslig for fiskférekomst och kréver grunda, solbelysta och
vegetationsrika miljoer, Séby trésk innehéller fisk, & djup och det avvattnande
vattendraget beskuggas av skog. Det har alltsd mycket liten potential att hysa stdire

vattensalamander.

Kommentarer till foreningens éverklagande

Lantmiteriet har beretts tillfille att yttra sig ver forslaget och
fastighetsdgarforteckningen vid flera tillféllen och inte haft nagra erinringar eller
andra synpunkter. Ett genomférande av en detaljplan forutsétter alltid att en
exploatdr har radighet ver mark och vatten. Om en osikerhet foreligger om vem
som har radigheten till mark eller vatten, méste det vara upp till exploatoren eller
den som gor ansprék pé ett omréde dér en osiéikerhet om dgarstatusen foreligger att

ta initiativ till en utredning eller lantméteriforréttning.

Det ér riktigt att miljoforbéttrande tgirder regleras i exploateringsavtal. For att
reglera tillkomsten av de anldggningar som krévs f6r planens genomfrande har ett

exploateringsavtal uppréttast mellan kommunen och markégaren. Avtalet reglerar
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fragor berrande dagvattenanliggningar for batarnas upptagningsplats och
uppstillningsytor, anordnande av en batbottentvitt, dndrad anslutning till
Vaxholmsvégen samt atgirder f6r att forbéttra fiskens lek- och uppvéxtomraden. En
utbyggnad av marinan kommer dock ocksg att foregas av en tillstdndsprovning for
vattenverksamheten enligt miljébalken. I samband med tillstAndsprévningen kan

ocksa komma att beslutas villkor for verksamheten.

Kommunens miljé- och hilsoskyddsndmnd bedriver som myndighet tillsyn pa savil
S#byvikens marina som pé 6vriga marinor i kommunen. Vid tillsynen stélls vid
behov krav pa understkningar och atgérder oberoende om ndgon detaljplan finns
eller om planprocess pagar. Kommunfullméktige ér inte involverad i denna tillsyn

pd annat sétt dn att man utser den ndmnd som ska ha ansvaret for tillsynen.

En beslutsordning dér stéllning forst tas till marken och vattnets anvéndande i
detaljplan och som efterfoljs av en prévning av t.ex. vattenverksamhet dér ocksa
villkoren f6r verksamheten faststiills dr riktig. Det omvénda, att forst faststilla
tillatligheten och villkor fér en verksamhet och forst ddrefter 14ta kommunen som
har planmonopol préva om verksamheten 6ver huvud taget 4r lamplig pa platsen,
bedéms som mindre logisk. Aven i linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver
detaljplanen kan utlésas att en efterfoljande tillstdindsprovning forutsétts. Vad giller
fragan om att den befintliga marinan saknar vattendom sa har den via tillsynsérende

hanterats av ldnsstyrelsen.

DOMSKAL

Prévningsram

Mark- och miljsdomstolen konstaterar inledningsvis att domstolen enbart kan préva
fragor som ror det dverklagade beslutet. Fragor avseende behovet av miljoatgarder
for befintlig verksamhet och behovliga tillstdnd for denna och for den utvidgade
verksamheten faller dérfor utanfor aktuell prévning. Naturskyddsforeningens

yrkanden ddrom ska dérfor avvisas.
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Yrkande om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska domstolen
hélla syn pé stéllet om det behdvs. Med hénsyn till den utredning som finns
bedomer domstolen att syn pa platsen inte beh6vs. Yrkandet om syn ska dérfor

avslas.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Detaljplan

Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeligenhet att planldgga anvéndningen
av mark och vatten. Kommunen har stort utrymme att sjélv avgéra hur marken ska

disponeras och hur miljén ska utformas i den egna kommunen.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska kommunen vid planlédggning beakta bade enskilda och
allménna intressen. I frdga om avvédgning mellan allménna och enskilda intressen
foreskrivs i 4 kap. 36 § PBL att vid utformningen av en detaljplan ska skélig hénsyn
tas till bl.a. befintliga bebyggelseforhallanden som kan inverka pé planens genom-
forande. Bestdimmelserna i 2 kap, PBL ger viss végledning vid den

intresseavvégning som ska goras.

12 kap. 3 § PBL foreskrivs bl.a. att planldggning ska, med beaktade av natur- och
kulturvérden, frimja en d&ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomréden och kommunikationsleder samt en

langsiktig god hushallning med mark och vatten.

Vid bl.a. planldggning far mark enligt 2 kap. 4 § PBL tas i ansprék for att bebyggas
endast om marken frén allmén synpunkt &r lamplig for indamalet. Enligt 2 kap. 5 §
PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r limpad for dandamélet med hénsyn
till bl.a. ménniskors hélsa och sikerhet, mdjligheterna att ordna bl.a. trafik, avlopp,

samhéllservice i vrigt samt med hénsyn till risken for olyckor, dversvimning m.m.

Av 2 kap. 9 § PBL framgdr att planldggning av mark- och vattenomraden samt
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lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte far ske s att den
avsedda anvéndningen eller byggnadsverket kan medfra en sddan pdverkan péa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och

sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska vid planldggning miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap.
miljobalken foljas. Bestimmelsen innebér att en detaljplan inte far antas om dess
genomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm Svertréds (se prop.

1997/98:90 s. 163).

En f6ljd av att kommunen har stort utrymme att sjélv avgora hur marken i
kommunen ska disponeras dr att mark- och miljédomstolen, vid en Sverprévning av
ett detaljplanebeslut, endast ska préva om det §verklagade beslutet strider mot
nagon réttsregel pé det sétt som klaganden har angett eller som framgér av
omstéindigheterna (13 kap. 17 § forsta stycket PBL). Overprovningen innebir i
princip en kontroll av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt bestimmelserna i PBL och de krav som kan stillas pa
beslutsunderlag och beredningsforfarande, se prop. 2009/10:215 s. 88. Detta
innebiir att provningen i allt vésentligt avser fragor som &r av betydelse for
klagandena i deras egenskap av sakégare eller boende, dvs. fragor som rér
klagandenas enskilda intressen. De avvigningar som kommunen gjort mellan olika
allménna intressen har domstolen séllan anledning att bedéma pa annat sttt (se bl.a.

MOD 2014:12).

Om genomfdrandet av en detaljplan kan antas fa en betydande miljopaverkan ska
enligt 4 kap. 34 § PBL en miljokonsekvensbeskrivning med det innehall som fljer
av 6 kap. 12 och 13 §§ miljobalken redovisas. Bedomningen av om planen kan
antas medfora betydande miljopéverkan far relateras till den markanvéndning som
medges idag (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mél nr

P 3495-13).

Utgéngspunkten f6r avgorandet av vilka alternativ som &r rimliga att bedoma &r

alltsd planens eller programmets syfte. Med rimliga alternativ med hénsyn till
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planens eller programmets geografiska rickvidd menas olika alternativa sitt att
uppnd mélen med planen eller programmet. Nér det géller markanvéndnings-
planering &r uppenbara alternativ att omréden som avdelats f6r en viss typ av
verksambheter eller &indamal utnyttjas for ett annat indamal, liksom att alternativa
omrdden véljs ut for sddana verksamheter och @ndamal. Alternativen kan alltsé
handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man planerar for
(prop. 2003/04:116 s. 64).

Strandskyddsbestimmelserna

Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt trygga forutséttningarna for allemansriéttslig
tillgéng till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa
land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Det &r forbjudet att inom strandskydds-
omréde bl.a. uppfora nya byggnader och utfora anléiggningar eller anordningar om
det hindrar eller avhéller allménheten fran att betrdda ett omréde dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt eller vidta atgérder som vésentligen forsdmrar livsvillkoren
for djur- och véxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). Kommunen far i en detaljplan
upphéva strandskydd for ett omradde om det finns sérskilda skél f6r det och om
intresse av att ta omradet i ansprak pé det séitt som avses med planen véger tyngre
in strandskyddsintresset. Bestimmelserna i 7 kap. 18 c—g §§ miljobalken, bl.a.
kriterierna for vad som utgér sérskilda skal, ska tilldmpas pa detaljplane-
bestimmelser om upphévande av strandskydd (4 kap. 17 § PBL). Méjligheten for
kommuner att i detaljplan upphéva strandskyddet infordes genom lagéindringar som
tridde ikraft den 1 juli 2009. Avsikten var att reglerna i princip skulle vara
desamma som vid provning av en dispens frén strandskyddet (se prop. 2008/09:119
s. 50 och 119). Provningen skulle ddrmed inte paverkas materiellt av att den sker i

samband med detaljplaneldggning.

Nir en detaljplan ersétts med en ny detaljplan dterintréider strandskyddet. En
noggrann provning av syftet med strandskyddet och skilen for ett upphidvande ska

ske i samband med en ny detaljplaneldggning. I férarbetena anfors att de tidigare
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skilen for ett upphivande helt eller delvis kunde sakna relevans om den planerade
anvéindningen av ett omrade som har omfattats av strandskydd forandras

(prop. 2008/09:119 s, 78).

Aktuell detaljplan

Syftet med detaljplanen &r att mojliggdra en utbyggnad av Séibyvikens marina och
att gora den till en marina med héga miljdambitioner. Verksamhetsomrédet for
smabétshamn uttkas och anpassas for att dven intymma hamnkontor, hallar for
vinterforvaring av bétar samt hallar for service eller liknande marint anknuten
verksamhet. Dessutom utokas bryggomradet for att inrymma ytterligare bryggor.
Atgarder for att begriinsa paverkan pd mark- och vattenmiljo ska utforas i form av
latrintémning, batbottentvétt, spolplatta m.m. Planomradet berérs av riksintresse for
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljébalken och riksintresset for kust och skérgérd

enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.

Av planbeskrivningen framgér bl.a. foljande. For att peka ut Osterakers

utvecklingsmdjligheter att erbjuda ett rikt fritids- och batliv i skdrgardsmiljo har
kommunen upprittat en batplatsinventering. Syftet med denna utredning ér att ta
fram ett underlag f6r kommunens planering, forenings- och ndringsliv avseende

platser for hamnar, marinor och batupplaggningsplatser.

Mark- och miljodomstolens bedémning av detaljplanebeslutet
Léinsstyrelsens utlatande enligt 11 kap. 10 § PBL

Linsstyrelsen har beslutat att inte Sverprova detaljplanen enligt bestimmelserna i
11 kap. 10 § PBL, vilka bl.a. ror den statliga kontiollen av exempelvis miljo-
kvalitetsnormer, de boendes hélsa och sékerhet, risken f6r olyckor, versvimning
eller erosion. Lénsstyrelsen har dirmed beddmt att en exploatering pa aktuellt

omrade inte 4r att anse som oldmplig.

Att linsstyrelsen har bedémt planen som godtagbar i en fraga som ldnsstyrelsen ska
bevaka som regional planmyndighet innebér 1 manga fall att det inte finns skél for

den dverprévande myndigheten att frAngé den beddmningen. Det finns dock inget
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som hindrar att den dverprévande myndigheten gor en annan bedémning, t.ex. om

underlaget &r bristfilligt (jfr MOD 2014:12).

MKB
I mélet 4r fraga om den MKB som utgjort underlag i drendet uppfyller géllande krav

pé beskrivning av alternativ samt om det foreligger brister i MKB:s innehdll.

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska myndigheten eller kommunen inom ramen f6r en
miljobedomning enligt 11 § uppritta en MKB dér den betydande miljopéverkan
som bl.a. planens genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och
bedéms. Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och

geografiska rickvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och beddmas.

Utgangspunkten for avgérandet av vilka alternativ som &r rimliga att bedoma &r
planens syfte. [ mélet &r fraga om en detaljplan som mdgjliggdr en utdkning av en
befintlig verksamhet pé platsen med bryggor och service inklusive uppforandet av

hallbyggnader for uppstéllningsplatser av batar inomhus.

[ MKB:n redovisas f6ljande i frédga om lokalisering.

Bétplatsinventeringen ska anvéndas som ett verktyg for att végleda pafsljande
arbeten med bl.a. detaljplaner. Utredningen tar inte hénsyn till befintliga markégo-
forhallanden, naturskydd och miljokonsekvenser. Angivna utvecklingsmojligheter i
bétplatsinventeringen grundar sig framfor allt pa tekniska férutséttningar sdsom
exempelvis ytbehov, vindforhallandena och vattendjup, men ocksa forfragningar
om framtida expansion till de berdrda marinorna. En rimlig beddmning enligt
batplatsinventeringen &r att 150-200 nya batplatser per ar behdver tillkomma inom
Osterakers kommun under ett antal ar framdver. | batplatsinventeringen finns

19 foreslagna platser for marinor pé fastlandet varav en &r Sibyvikens marina.
Dirutdver finns det ytterligare tio platser pé 6ar, vilka skulle kunna vara
komplement till marinor pé fastlandet. En utbyggnad av Sibyvikens marina bedms
vara en limplig lokalisering for aktuell verksamhet med hinsyn till att kommunens

behov av nya béatplatser inte kan uppfyllas genomen utbyggnad av enbart en plats.
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Sébyvikens marina har funnits pa platsen under en lang tid och undersokningar har

inte visat att verksamheten skulle vara oldmplig.

Enligt utredningen i mélet medfor utbyggnaden av marian en utékning av
verksamhetsomradet med ca 17 000 kvm bét- och verkstadshallar, att antalet
bétplatser utokas fran 350 till 550 samt att lingden pa bryggor blir hogst 190 meter
ut i vattnet. Aven om den nuvarande anvindningen av omrédet dr densamma, dvs.
marina, far verksamhetens utbyggnad anses innebira en vésentlig férédndring

jamfort med den befintliga verksamhetens omfatining och karaktér.

Som ovan har framkommit har MKB:n i frégan om lokalisering i princip grundats
pa kommunens batplatsinventering, Batplatsinventeringen har forst och framst
beaktat de tekniska forutsdttningarna, ytbehov m.m. och ingen hinsyn har tagits till
bl.a. naturskydd och miljékonsekvenser. De ndmnda 19 + 10 utpekade marinorna 4r

redovisade pa karta utan att ndgon annan information om dessa finns.

Mark- och miljédomstolen anser att rimliga alternativ for att uppna planens syfte
inte kan séigas ha identifierats, beskrivits och bedémts i MKB:n. Andra mdjliga
lokaliseringar och alternativet att utveckla befintlig verksamhet inom detaljplanen
har inte beskrivits eller beddmts ens pé ett sddant grundliggande sitt att det gar att
stéilla olika alternativ mot varandra. S&dana olika alternativs miljopaverkan har inte
heller analyserats. Aven om den planerade verksamhetens karaktir och omfattning
gor att vissa alternativ av detta skél automatiskt faller bort borde en alternativ-
diskussion ha presenterats. MKB:n utgdr dédrmed, enligt domstolens bedémning,
inte ett tillrdckligt underlag vad géller utredning om alternativa lokaliseringar, vilket

dr en sadan brist som utgdr skél att upphéva planen.

Miljékvalitetsnormer och dagvatten

Planbeskrivningen innehaller en sammanstéllning av miljokonsekvenser vid en
utbyggnad av marinan och en beskrivning av tagna prover samt resultat. Det har
ocksa konstaterats att marken dr punktvis fororenad, att det finns en utlakning av
tributyltenn (TBT) till grundvattnet och att TBT har patréffats i sediment.

Kommunens sammantagna bedémning rorande Sibyvikens kemiska status #r dock
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att utbyggnaden torde kunna innebéra att utsldpp av miljégifter maximalt blir
samma som idag och sannolikt kan minska. Avseende vikens ekologiska status har
angetts att kommunens 6vergripande arbete med att infora avlopp och anléggandet
av kantzoner vid Ubbybécken bidrar till en minskning av dvergddnings-
problematiken. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande uttryckt oro om att
miljokvalitetsnormer for vatten pa sikt inte kan foljas med avseende p& TBT-
fororeningar om inte dagvattenhanteringen anpassas till ett foréndrat klimat samt att
dagvattenhanteringen ocksé ska omfatta dagvatten fran parkeringsplatsen. I fraga
om dagvattenhantering anges i planbeskrivningen att hardgéring av ytor bést kan
motverka risken for utsldpp och spridning av o6nskade &mnen i kombination med

en reningsanléggning placerad i strandlinjen.

Sébyviken ligger i den inre delen av Sabyfjorden och &r en kénslig recipient. De
huvudsakliga problemomradena utifran den befintliga verksamheten och dess
planerade utdkning har identifierats i MKB:n och atergetts i planbeskrivningen. Det
har vidare beskrivits vilka atgérder som anses behévliga for att kunna genomfora
planen. Flera av dessa nddvéndiga &tgérder regleras dock varken i planen eller i
MKB:n. Kommunen har i detta hénseende uttryckt att det som inte regleras i planen
kommer att regleras i exploateringsavtal eller i kommande tillstandsprovning, De
atgérder som kommer att regleras i exploateringsavtal &r bl.a. anldggandet av
batbottentvitt, kraven pé utfasning av batbottenfirger, anldggande av kantzoner,
dagvattenanlédggningar f6r batarnas upptagningsplats och uppstillningsytor samt

giddvéatmark i Ubbybidcken.

Dessa atgirder anses enligt domstolens mening ha betydelse just for de
problemomréden som har identifierats i planbeskrivningen och i MKB:n, dvs.
recipientens ckologiska och kemiska status samt minskningen av risken for
utlakning av fororenande dmnen. Atgérderna och de forvintade effekterna pa
recipienten borde dérfor ha beskrivits och utretts inom ramen for MKB:n. Detta
ocksa i syfte att ge bittre underlag for bedémningen om négon miljokvalitetsnorm

overtrids eller inte.
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Flera av &tgérderna som man avser att hantera inom ramen {or exploateringsavtal
har dven betydelse for hanteringen av dagvattnet inom verksamheten. Utformningen
av dagvattenhantering i aktuellt fall &r, enligt domstolens mening, av sérskild vikt
med hénsyn till verksamhetens karaktér och de utpekade problemomrédena i frégan
om miljokvalitetsnormerna for vatten. Mojligheterna att reglera dagvattenfldet och
att garantera att en viss dagvattenldsning kommer till stdnd &r begrénsade inom
ramen for PBL. Domstolen anser dock att reglering av &tgérder inom
exploateringsavtal, vilket kan paverka dagvattenhanteringen, innebér att det kan
ifragasattas om det finns forutsittningar for att sdkerstélla en godtagbar

dagvattenhantering inom detaljplaneomradet (jfr MOD 2013:14 och 2013:20).

Att reglera anlédggandet av gdddvatmark i exploateringsavtal anses inte heller
lampligt, dels med hénsyn till att lokaliseringen foreslas utanfor planomradet, dels
att det inte 4r utrett hur den planerade utbyggnaden av bryggor och 6kningen av

battrafiken kan komma att paverka platsens lamplighet som géddvéatmark.

Att dessa atgérder inte dr reglerade i MKB:n &r ytterligare en brist i underlaget,
vilket i sig utgér grund for detaljplanens upphévande. Att &tgérder regleras i
exploateringsavtal innebér vidare att den statliga kontrollen inom ramen for
linsstyrelsens granskning och mdjligheten till samréd uteblir och det ddrmed inte
sikerstiills att onskad effekt kan uppnés. Ytterligare konsekvens av anvéindning av

exploateringsavtal #r att planens genomf6rande i dessa delar blir otydlig.

Strandskydd

Strandskyddet &r enligt nu gillande byggnadsplan upphévt inom omraden som idag
har beteckningen Ub (batupplagsdndamél), Th (omrade f6r hamnidndamal) och Vb
(vattenomrade for smabéatshamnéandamal). Genom detaljplaneldggningen
aterintrider strandskyddet pa nytt och ska prévas inom hela planomradet. Enligt
planbeskrivningen kommer det aterintrddda strandskyddet att upphévas pa nytt
inom de omraden som omfattar den befintliga verksamheten och utgér
kvartersmark. I planomradets norra och sédra del samt en bit i den nordvéstra delen

ddr en av bathallarna avses placeras upphévs strandskyddet inom kvartersmark.
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Dessa omréden utgor enligt géllande detaljplan allmin plats och omfattas av
strandskydd. Inom vattenomrédet dér de befintliga bryggorna finns och de
planerade bryggorna ska placeras aterinfors strandskyddet och fragan kommer att

hanteras i kommande tillstAndsprovning.

Fragan 4r om kommunens beslut att upphéva strandskyddet inom planomradet &r

forenligt med strandskyddsbestimmelserna.

Kommunen har i friga om den del av planen som omfattar den befintliga marinan
pa land som sérskilt skél angett att omradet redan dr ianspréktaget pa ett sétt som
gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets syften, dvs. enligt 7 kap. 18 ¢ §
punkten 1 miljobalken. Mark- och miljédomstolen finner att upphévandet av
strandskyddet rérande omradet for den befintliga verksamheten ar forenlig med

strandskyddsbestdmmelserna.

Avseende de delar av planomrédet som berdrs av utokningen av verksamheten pé
land, dvs. omrddet i den norra, sddra och en bit i den nordvéstra delen, har
kommunen som sirskilt skél angett att upphévande av strandskyddet behdvs for att
utvidga en pagdende verksamhet och att utvidgningen inte kan genomforas utanfor

omréadet, dvs. enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 4 miljobalken.

Den befintliga marinan bestar i huvudsak bétplatser, batuppstéllningsplatser och
ndgon enklare byggnad. Den planerade verksamheten innebir en betydlig utdkning
med nya tillkommande kommersiella delar som bét- och tillbehorsforsiljning,
caféverksamhet, service och vinterférvaring av batar och byggritter for flera
omfattande hallbyggnader. Verksamheten kommer i béde skala och karaktér i
betydande méan avvika fran dagens verksamhet. Utékningen kommer dessutom i

stor del att ta i ansprak mark som idag utgér ordrd naturmark.

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att ifrégasitta att vissa anldggningar eller
byggnader i och for sig behdvs for att utvidga den verksamhet som bedrivs pa

fastigheten. Det kan dock ifragaséttas om den verksamhet som planeras anses
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utgdra en utvidgning av den pigdende verksamheten. For dispens krévs att
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omrédet. Att stora delar av fastigheten
omfattas av strandskydd och att en utvidgning av verksamheten dérfor méste ske
inom strandskyddat omréde utgor dock inte skél for dispens enligt punkten 4 (jfi
MOD 2016:11). Det finns inte heller nigra forslag med alternativa placeringar for
anldggningar eller byggnader och inte heller lokaliseringsutredningen i MKB:n

tycks ge nagot st6d i detta hidnseende.

Hallbyggnader av aktuell storlek har en privatiserande effekt som begrénsar
allménhetens mojlighet att vistas i omrédet, som idag for det mesta utgor orérd
naturmark. Att verksamheten kommer att ha karaktéiren av kommersiell marina
innebdr enligt mark- och miljédomstolens mening inte heller att omradet kommer
att vara 6ppet for allménheten. Mot bakgrund av ovanstidende och med hénsyn till
att ndgon utredning om alternativa placeringar av byggnader/anldggningar utanfor
strandskyddat omrade saknas, far det allménna intresset av att bevara platsen
obebyggd anses viga tyngre dn det enskilda intresset av att utvidga verksamheten
och ta platsen i ansprék. Sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 4 miljobalken
finns inte, vilket innebér att skél saknas for att upphéva av strandskyddet for detta

omrade.

Det kan ocksa ifragaséttas om markomradet med det befintliga bathuset i omradets
norra del, vilket har tagits i ansprak pé ett sétt som saknar laglig grund i
strandskyddsbestéimmelserna, kan ges strandskyddsdispens genom hénvisning till

7 kap. 18 ¢ § punkten 1 eller 4 miljobalken.

Vad giller det sodra naturomradet som ska tas i ansprak for bl.a. den storre
bathallen anser domstolen, utdver att det inte &r visat att utvidgningen inte skulle
kunna genomf6ras utanfor strandskyddat omréade, att omradet inklusive strandlinjen
4r opaverkat och dérfor anses vara av sérskild vikt for bl.a. riksintressena. Detta
innebdr att intresset att langsiktigt trygga strandskyddets syften pa denna plats anses

ha foretride framfor exploateringsintresset.
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Sammantaget saknas fSrutsitiningar att upphéva strandskyddet for dessa omréden
med stdd av 7 kap. 18 ¢ § punkten | eller 4 miljobalken. Kommunens beslut att anta

detaljplancn strider ddrmed mot en rittsregel, varfor beslutet ska upphévas.

Slutsats

Mark- och miljédomstolen finner att MKB:n inte utgér ett tillréickligt underlag i
fraga om utredning om alternativa lokaliseringar for marinans verksamhet, att
underlaget inte heller &r tillrdckligt for bedsmning av om ndgon miljokvalitetsnorm
overtrids eller inte, att anvéndningen av exploateringsavtal innebér att detaljplanen
i dessa delar saknar statlig kontroll och blir otydlig vid genomforandet samt att det
for vissa omréaden saknas forutséttningar att upphéva strandskyddet. Kommunen har
séledes inte hallit sig inom det handlingsutrymme som en kommun har vid

detaljplaneldggning. Detaljplanen ska dédrfor upphévas i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande — med hénsyn till mellankommande helgdagar — senast den

27 december 2017. Provningstillstdnd krévs.

Bjarne Karlsson Sanna Ordenius Kristina Littke

[ domstolens avgdérande har deltagit ridmannen Bjarne Karlsson, ordfsrande,
tingsfiskalen Sanna Ordenius, referent, tekniska rddet Kristina Littke och den
sirskilda ledamoten Kerstin Kellerman. Féredragande har varit beredningsjuristen

Julia Jourak.
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KF § 6:5 Dnr. KS 2012/0148

Detaljplan for Sabyvikens marina
Kommunfullmiktiges beslut

Anta detalip}an for Sdbyvikens matina med tilligg;

1. Tilligg i planbesktivningens sida 4 med tillférande av text under rubriken
Verksambeter.
“Detta atbete har tedan pibotjats genom att ett omgirdande stingsel har
tagits bort”, till ny lydelse:
*Befintlig bithall inlemnas i den befintliga hamnvetksamheten med avsikt att
tillskapa en sammanhdllen marin anliggning. Detta atbete har redan
pabotjats genom att eit omgirdande stingsel har tagits bort.
Detaljplanen medger ocksi eventuell forsiljning av bitar och tillbehér samt
caféverksamhet och dylikt”.

2. Tilligg i planbesktivningens sida 9 med tillférande av text i ett nytt
stycke:
“Hit stangsel har tagits bort f6r de delar dér det inte forekommer fallrisk,
villet mojliggor att en bathall i omridets norra del kan ingd i en utdkning av
pigiende matin vetksamhet” till ny lydelse:
“En fOrutsittningar for detta dr att det finns méjligheter till viss expansu)n av

befintliga matinor och brygganliggning.

Ett stingsel hat tagits bort for de delar dét det inte férekommer fallrisk,
vilket méjliggor att en bithall i omrddets notta del kan ingd i en
utdkning av pigdende marin verksamhet.

I detaljplanen gots gillande att detta skil foreligger 61 den del som omfattar
en utdkning av matinvetksamheten pé land.”

Forts. nésta sida

\
'Eteragde; signaturer Utdragsbestyrlande
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Reservation () + (RP)
Ledamétetna £t (S) och (RP) limnat en skriftlig reservation.
Vi teserverat oss mot beslutet di var bedémning #r att den foteslagna expansionen i foslag till
~ detaljplan it en Gverexploateting av omtadet pa s4 vil land somi vatten och att det sket pd
bekostnad av milj6- och naturviirden. Expansionens omfattning stir inte i timlig proportion i
forhallande till risker 61 miljGpaverkan, Var beddmning it att den foreslagna detaljplanen
framfGrallt inte lever upp tll malsittning av ekologisk hallbathet, Vi har détfor yrkat avslag till
foteslagen detaljplan och exploatetingsavtal. Vi menar att nuvarande forslag till detaljplan skall
avslds och har yrkat pa att et nytt forslag till detaljplan ska utatbetas utifrdn den omfattning av
verksamheten som finns idag (som tedan utdkats och dirmed sirider mot gillande detaljplan)
och med tydliga relevanta miljoktav, Det skulle innebita en mindre utékning utifein gallande
detaljplan och bittre férutsittningat for att leva upp till hallbax ekologisk status.
Ann-Christine Furustrand (S), Bjorn Molin (RP)

Reservation (MP)

Ledamétetna £6¢ (MP) limnat en skriftlig reservation.

Vi it starkt kritiska till ett exploateringsavtal och en detaljplan som innebir en utvidgning av
den marina verksamheten i vatten och pé land. Negativa effekter pi vattenmiljon i omridet r
redan ett faktum. Att alliansen i debatten ofta hinvisar till en mex in fem 4r gammal rapport i
form av bitplatsinventeting som faktiskt uttryckligen inte tar hénsyn till miljceffekter, dr inte
seridst och vi 4t mycket kritiska till detta. Verksamheten nu ochi framtiden ger s k kumulativa
effektet, vilka inte tilltickligt tydligt bedomts. P4 land hat vetkssmheter under dren utckats
delvis utan lagstdd eller stéd i gillande plan, och sivil matk- som vattenomriden har tagits i
ansptik pa sitt som lett till intensiv kritik frdn flera remissinstanser. Vikens marina miljé och
de negativa effekter matinan har skapat och kommer att skapa, méste ses som viktigare att ta
hinsyn tll 4n exploatorens behov av att expandera verksamheten, All utvidgning av matinan
maste undvikas, Vi set en stor: risk med att vattenomriden muddeas och grumlas, och att ett
stort antal batrotelser negativt péverkar fiskars lekmdjligheter och iven vattnets miljokvalitet.
[Kumulativa effekter av matina vetksamheter i Sibyviken och nitliggande vattenomsedden i
daligt utredda. Vi har dven riktat kritik mot MKBn som vi anser underskattar flera negativa
effekter av matinaexpansionen, Matinavetksamheten saknar vattendom och vi hat tidigate
pipekat detta, liksom vi pAmint om behovet av att kommunen fattr beshat som vilat pa att lag
foljts och att fakta i inkomna remissvar tydligt beaktats.

Michael Solander (MP)

Reservation (V)
Ledaméterna for (V) reserverat sig.

Forts. ndsta sida

\ ]usterarti/es signaturer Utdragsbestyrkande
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Réstforklaring (SO)

Ledamoten for (SO) limnar en r6stforklating,

Skolpattiet i Ostetéket har valt att avstd i rstningen keing Sabyvikens matina.

Skilen dr foljande;

Skolpattiet i Osteriker bildades infor valet 2014, Vi bildade pattiet For att vi ansdg att frigor
som 6t batn, ungdom, féskola, skola och utbildning inte fick den uppmérksamhet och det
fokus som dessa viktiga omriden fértjinat och har itt till. Virt mél var och it att atbeta £6r
en bittre skola i Osterdker. Halva mandatperioden har nu ghtt och vi tycket att vira
anstringningar ge visst tesultat, vi blir lyssnade till och vi &t dvettygade om att vi hat paverkat
skolpolitiken i ritt riktning, dven om det 4t lingt kvar. Vi som ligger bakom pattiet och de
som rostade pd oss kommet ftén olika delat av den politiska kattan, men med en viktig friga
gemensamt — skolfrdgot. Nit det giller Sibyviken hat: detta drende Einge floterat i
beslutsprocessen, lingt innan vi kom in i politiken. Och man kan ha manga synpunkter pa hur
detta ditende hat hantetats, vilket inte minst dskddliggjordes i SVI i programmet Uppdrag
Granskning. Det hit ir ett komplext, infekterat och méngbottnat drende som ligger lingt
iftdn de hjartefrigor som vi driver och darf6t viljer vi att avsta. Vi har fatt ménga reaktioner
pé det val vi nu gor, nimligen att avstd i omréstningen. Jag kan forsikea er om att detta inte
vatit ett latt beslut. Men efter Ianga diskussioner i vir grupp hatvi kommit fram till att det
enda ritta vi kan gora dr att avstd fran att delta i beslutet, dvs attinte vilja sida.

Marie Wengse (SO)

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen it att mojliggora en utbyggnad av Sibyvilcens matina och att gota den
till en matina med hdga miljéambitioner. Verksamhetsomtadet f6r smabitshamn utékas och
anpassas for att dven intymma hamnkontot, hallar 6t vinterfStvaring av batar samt hallar for
setvice och liknande matint anknuten verksamhet. Dessutom utdkas bryggomridet for att
intymma ytterligare bryggor. Atgarder fot att begrinsa paverkan pd matk- och vattenmiljon
ska utforas i form av lattintémning, bithottentvitt, spolplatta m.m,

Beslutsunderlag
— Kommunstyrelsen hat behandlat drendet 2016-08-29, § 9:8.
- Samhillsbyggnadsfotvaltningens tjansteutlitande daterat 2016-06-29.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher (M) ytkat bifall till Kommunstyrelsens

forslag.

Michaela Fletcher (M) ytkat ddrutSver pa tilligg:
1. Tilligg i planbeskrivningens sida 4 med tillfdtande av text under rubriken Verksambetor :

»Detta atbete hat redan pabétjats genom att ett omgardande stingsel hat tagits boxt” till ny
lydelse:

Forts. nésta sida

\justeraqde§ signaturer Utdragsbestyrkande
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”Befintlig bithall inlemmas i den befintliga hamnvetksamheten med avsikt att tillskapa en
sammanhillen marin anliggning, Detta arbete hat redan pabosats genom att ett omgirdande
stingsel hat tagits bott. Detaljplanen medger ocksg eventuell forsiljning av bitat och tillbehot
samt caféverksamhet och dylikt”,

2. Tilldgg i planbeskrivningens sida 9 med tillférande av text { et nytt stycke:

?Ett stingsel har tagits bort for de delar dir det inte forekomter fallrisk; vilket mojliggor att
en bathall i omridets norra del kan ingd i en utékning av pagiende matin verksamhet” till ny
lydelse: .

”En forutsittningar for detta dr att det finns majligheter till viss expansion av befintliga
marinot och brygganliggning,

Eit stingsel har tagits bott f5r de delar dir det inte forekommet falltisk, vilket méjliggr att en
béthall i omridets notra del kan ingd i en utckning av pagdende marin verksamhet,

I detaljplanen gots gillande att detta skil foteligger for den delsom omfattar en utdkning av
matinverksamheten pa land.”

Hampe Klein (M), Mathias Lindow (L) och Michaela Haga (C) bitrdder: Michaela Fletchets (M)
ytkande inklusive tilligg,

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar avslag pa drendet samt yrkar pi tillagg enligt:
Ny detaljplan utatbetas i nivi med nuvarande vetksamhet, det vill séiga med en betydligt
mindre exploatering dn den i detaljplanen foreslagna, av den redan hitt ansatta viken, med

tydligt stillda miljokeav, samt att dessa 4t tidssatta.

Francisco Contretas (V) yrkar avslag pa drendet.

Roget Johansson (RP) bittdder Ann-Christine Furusttands () yrkanden.

Jonas Jonsson (MP) och Michael Solander (MP) ytkar avslag pd drendet.

Propositionsordning

Otdforanden konstaterar fotst att bifall till Kommunstyrelsens fS1slag inklusive tilligg mot
avslag foreligger. I den hiindelse Kommunfullmiktige beslutar avsli drendet kommer
proposition pi Ann-Chtistine Futustrands (5) tilliggsytkande att stillas.

Ordfstanden stiller dareftet bifall till Kommunstyrelsens férslag inklusive tilligg mot avslag
och finner att fullmiktige beshutat i enlighet med Kommunstyrelsens forslag inklusive tilligg,

Omroéstning
Votering begats och vetkstills med ja-rdst for bifall till Kommunstyrelsens férslag inklusive

tilligg och nej-tdst for avslag,

Forts, nésta sida

/Npstel)and,es signaturer Utdragsbestyrkande
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Omzedstningen utfaller med 25 ja-tdstet, 25 nej-tdster och 1 hat avstitt.

Da omréstningen utfallit med lika réstetal hat ordfranden ntslagstSst enligt Kommunallagen
5 kap 44 §. Ordféranden t6star di ja.

Kommunfullmiktige hat séledes beslutat i enlighet med Kommunstytelsens forslag inklusive

tilligg.

Ditmed har Ann-Christine Furusttands (S) tilliggsyrkande fallit

Omrostningslista KF § 6:5

Expedieras
— Sambhillsbyggnadsforvaltningen

%\ Jusgerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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2016 09 19 Bilaga 6:5/2016
Mindatfordelning M:14, $:12, L:5, C:2, KD:2, OP:2, RP:5, V:2, MP:4, SD:2, SO:1
Ledaméter
Parti [Nann [Nérvar Ersiittare Ja [Nej| Avstd
(M)  |Mchaela Fletcher X X
Hmpe Klein X e
Christina Runhammar X X
(M) |Kianeth Nettersttdm X X
(M) |Pir Lindforss X X
(M)  {Jesnette Widén X X
(M)  [Conny Stdetstrdm Leif Wicklund (M) X
Mats Hojbrandt X X
M) [Asneli Hogteve Bitgitta Nettetstrom (M) X
(M)  |Brot Jansson X X
Ameli Widén X X
Mits Beiming X X
(L) |Bengt Svensson X X
()  [Monica Kjellman X X
(L) [Ritva Elg X g X
[)  |Mathias Lindow X X
@)  |Las Osterdind X X
(C) |Michaela Haga X X
C)  |[Bjprn Pilhammat X X
(OP) |Leanart Berneklint X X
(OP) |Funz Heinel X X
) |Ame Ekstrand X X
(KD) |Mikael Ottosson X X
(S)  |Asa-Chtistine Futustrand X X
O] drgen Palmberg X X
(S)  |Anas Abdullah X X
(S)  |Resita Olsson Palmbexg X X
S Matie Ende X X
(8) __ JRuger Svalhede Tommy Rindevall (S) X
(S)  [lnpela Westetlund X X
(S)  ]Andets Pettetsson X X
S)  |Amna-Sara Viklund X X
(S)  |Mats Latsson X X
(S)  [Kdstina BEmbick X X
(V)  |Bancisco Conttetas X X
(V) |BoEdlén X X
) |Michael Solandes X X
) |Heidi Stapf Bkstrém X X
(MP) |Jenas Jonsson X X
(MP) {Kisistin Hagegard X X
(RP) |Bjétn Molin X - X
(RP) {Sven Ragnelid Lars Magnusson (RP) X
(RP) [Roger Johansson X X
(RP) |Biotn Rapp X X
(RP) |Ivar Hosst X X
SD) |Peter Wihinet X X
(SD) [Lennart Ljunggvist X X
(SO) [Matie Wengse X %
(S)  Margareta Olin X X
(M)  ]Johan Bostrom X X
(M) {Ingela Gardner Josefine Radonné (M) X
RESULTAT 251251 1
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Hur man dverklagar antagandebeslut for
detaljplan

VEM FAR OVER-
KLAGA

Beslutet far 6verklagas endast av den som &r berdrd och som senast
under utstéliningstiden, eller vid enkelt planférfarande efter
underréttelse, skriftligen har framfért synpunkter som inte blivit
tillgodosedda.

Om planférslaget efter utstéliningen &éndras till nackdel fér nagon far
han ockséa dverklaga beslutet, vilket &ven géller om beslutet inte har
tillkommit i laga ordning.

HOS VEM SKALL
BESLUTET
OVERKLAGAS

Kommunfullméktiges antagandebeslut kan skriftligen éverklagas hos
Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen

VAR INLAMNAS

Er skrivelse skall skickas/inldamnas till

OVERKLAGANDET | Samhillsbyggnadsforvaltningen, inte til Nacka tingsratt, Mark- och
miljddomstolen.
Postadress: Osterdkers kommun, Samhéllsbyggnadsférvaltningen,
Planenheten, 184 86 AKERSBERGA.
Besbksadress: Sambhallsbyggnadsférvaltningen, Alceahuset,
Hackstavagen 22, Akersherga.
TID FOR Skrivelsen maste ha kommit in till Kommunen inom tre veckor
OVERKLAGANDE fran den dag justering av protokollet med beslutet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp.
HUR MAN | skrivelsen skall Ni:
UTFORMAR SITT
OVERKLAGANDE - tala om vilket beslut Ni verklagar, t ex genom att ange beslutsdatum
MM och detaljplanens bendmning.
- redogtra for varfor Ni anser att beslutet 4r felaktigt och hur Ni
anser att det skall &ndras.
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta éverklagandet.
Behsver Ni veta mer om hur Ni skall g4 till vdga, sa kontakta
Sambhéllsbyggnadsforvaltningen.
OVRIGA Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser ger stéd for Er
HANDLINGAR standpunkt, s& bor Ni skicka med det.
UNDERTECKNA Er skrivelse skall undertecknas och namnteckningen fértydligas.
OVERKLAGANDET | Uppge ocksa postadress, telefonnummer och beteckningen pa Er

egen fastighet.

Om skrivelsen inte undertecknas av Er sjilv utan av ombud skall
fullmakt for ombudet bifogas.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljddom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljpdomstolen, Overklagandet provas av
Matk- och miljéoverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och miljééverdomstolen lim-
nar prévningstillstind. Det gors om:

. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

)

det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljodomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen
att dverklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
matk- och miljddomstolens avgorande fast.
Det #r dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som o6verklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt milnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens
dom som klaganden vill f4 till stand,

3. grundetna (skilen) f6r Sverklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till stod f6r
att provaingstillstand ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
mélet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er 1 hogre in-
stanser om nagon Overklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



