Osteraker

Osterdkerskommun

Sanhéllsbyggnadsforvaltningen

Datum: 2019-01-XX
Dnr: KS 2018/0108

PM, Stallningstagande till planprogram for Ostang,

Roslags-Kulla och Wira aktualitet

Sammanfattning

Osterikers kommun har under ar 2018 antagit en ny éversiktsplan. Oversiktsplanen ir
kommunens avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor anvindas, utvecklas och
bevaras. En av de atgirder som Oversiktsplanen foreslar dr att en aktualitetsprovning
av planprogram fér Ostand, Roslags-Kulla och Wira ska ske. Aktualitetsprovningen av
planprogrammet har pagatt under senare delen av 2018 och har resulterat 1 ett
stallningstagande kring planprogrammets aktualitet.

Aktualitetsprovningen av planprogrammet har utrett forutsittningarna for en hallbar
utveckling av omradet och utgor ett underlag f6r en fortsatt process. Vidare har
aktualitetsprévningen granskat planprogrammet med sirskilt fokus pa omradet kring

Ostani slott.
Programmet har setts 6ver utifran bl.a:

- den nya 6versiktsplanen fér Osterakers kommun 2040

- behov av fortydliganden avseende konsekvenser pa riksintresset for
kulturmiljévard utifran synpunkter fran linsstyrelsen

- paverkan pa naturmiljon

- radande tillimpning av strandskyddsbestimmelserna

- aktuella planeringsférutsittningar i ovrigt

Huvuddragen i planprogrammet ir fortsatt aktuella och ligger i linje med Oversiktsplan
2040:s inriktning och intentioner. Det innebdr en utveckling av skirgirden och
landsbygden dir ny bebyggelse forstirker redan befintliga strukturer och ger ett 6kat

underlag for stirkt service och kommunikationer. Trots att huvuddragen i gillande
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planprogram bedéms vara aktuella sa foreslas att delar av planprogrammet férklaras

inaktuella.

Sammanfattande slutsatser utifran aktualitetsprovningen dr att delar av
planprogrammet forklaras inaktuella, frimst med anledning av féljande orsaker:

e TFlera av de foreslagna exploateringsomriadena kommer paverka riksintresset
tor kulturmiljon negativt och i vissa omrdden orsaka pataglig skada pa
riksintresset f6r kulturmiljon.

e Radande tillimpning av strandskyddsbestimmelserna gor att flera av de
foreslagna exploateringsomradena inte limpar sig f6r bebyggelse och bor dirav
utgd/revideras.

e Behov av att ta hidnsyn till ett fordndrat klimat, flera av de foreslagna
exploateringsomradena ligger nira kusten och riskerar att 6versvimmas vid
framtida havsnivahojning.

Bakgrund

Planprogrammet fér Ostana, Roslags-Kulla och Wira togs fram utifrin 2006 ars
oversiktsplan,  Osteriker -skdrgird och  stad. Omridet utpekades di som ett
utredningsomrade som skulle kunna utvecklas med ny- samt kompletterande
bostadsbebyggelse.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen fick 2008 i uppdrag av Kommunstyrelsen att ta fram
ett planprogram fér omradena Ostana, Roslags-Kulla och Wira. Syftet var att utreda
moéjligheterna for fortsatt utveckling inom programomradet med service, infrastruktur
samt kompletterande bebyggelse 1 delar av omréadet. Planprogrammet godkindes av
kommunfullmaktige 1 april 2013, KF § 4:14. Inom planomradet har inga detaljplaner
tagits fram sedan planprogrammets antogs 2013.

Sedan planprogrammet antogs har det inkommit tva forfragningar (ar 2016 resp. ar
2017) om planbesked till kommunen, gillande fastigheterna Ostana 1:30 och Ostani
1:12. De bigge ansokningarna har avsett planlidggning av frimst bostadsbebyggelse vid
Ostani slott, i slottstradgarden, det fore detta sigomradet samt renovering och
ombyggnation av slott och andra befintliga byggnader f6r bostadsindamal. S6kanden
har aterkallat ansékan om planbesked 1 bigge fallen. I bdda fallen har
samhillsbyggnadsforvaltningen stillt sig negativ till att prova detaljplan for
fasticheterna med hinvisning till att planprogrammet foreslogs aktualitetprévas i

samband med framtagandet av kommunens nya 6versiktsplan.

Planprogrammet foreslogs aktualitetprovas bland annat med hiansyn till riksintresset
tor  kulturmiljovarden, strandskydd och andra natur- och kulturvirden.
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Kommunstyrelsen fattade beslut om uppdrag att aktualitetspréva planprogram foér
Ostani, Roslags-Kulla och Wira (2018-05-28 KS § 7:3) och under 2018 har arbetet

med aktualitetsprovningen av planprogrammet dgt rum.

Aktualitetsprovningen

Det ir planprogrammet i sin helhet, samt befintligt underlagsmaterial, som har
bedomts i samband med aktualitetsprévningen. Sedan planprogrammet antogs har en
ny &versiktsplan antagits ar 2018. P4 dessa ar har planliget i Osterdker férindrats och
ny lagstiftning, nya fragestillningar- och planeringsférutsittningar tillkommit. Bland
annat behéver planeringen ta hiansyn till ett fordndrat klimat och anpassa tillkommande
bebyggelse utifrin bland annat stigande havsnivider, 6versvimningsrisker samt 6kade
nederbordsmingder. Linsstyrelsen har beslutat om ldgsta grundliggningsniva vid ny
planerad bebyggelse, vilket behover beaktas i efterfoljande arbete. Nagra av de
foreslagna exploateringsomradena ligger lings med kusten pa nivder som riskerar att
oversvimmas vid framtida havsnivah6jning.

Ett flertal av de omriaden som pekas ut for tillkommande bebyggelse ligger inom
strandskyddat omrade. Didrfér behover dessa utredas om de dr limpligt ur
markanvindningsperspektiv.  och  foérenliga med riadande tillimpning av
strandskyddsbestimmelserna som har férindrats sedan planprogrammet antogs.

En férdjupad utredning, Kulturmiljibedimning for planprogram Ostand, Roslags-Kulla och
Wira, med fortydliganden kring paverkan pa riksintresset for kulturmiljon har utforts
under 2018. Utredningen fastslar att tillkommande bebyggelse inom vissa foreslagna
omraden kommer orsaka pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljon. Sérskilt
problematiskt dr den foreslagna markanvindningen vid Ostani slott och omridet
nirmst slottet dir forindringar i miljon enligt utredningen kommer att orsaka pataglig
skada pa riksintresset. Detta dr inte férenligt med hushéllningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken (1998:808). Utredningen utgor en bilaga till stillningstagandet

(bilaga 1).

Sedan  planprogrammet antogs har det dven skett forindringar av
artskyddsforordningen, dir tillimpningen och praxis har stirkt artskyddet. Tilligg har
gjorts till  biotopskyddsomriaden samt att miljokvalitetsnormer for vatten har
tillkommit.

Ny oversiktsplan, Osteraker 2040

Planprogrammet togs fram, som tidigare nimnt, utifran 2006 drs O6versiktsplans
intentioner och inriktning. Det har sedan dess antagits en ny 6versiktsplan med delvis
forindrat fokus jamfért med den tidigare 6versiktsplanen. Aktualitetsprévningen av
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planprogrammet har granskats utifrin den nya 6versiktsplanen som antogs 2018.
Nedan foljer en kort redogorelse f6r den nya 6versiktsplanens intentioner vad giller
utvecklingen av bebyggelse pa landsbygden och lings kusten.

En av framtidsbilderna enligt den nya Oversiktsplanen ér att det ska finnas en levande
landsbygd och aktiva jord- och skogsbruk. Mindre lokala knutpunkter ska utvecklas pa
landsbygden med god tillgang till offentlig och kommersiell service. Det finns 6ppna
landskap med jordbruk och girdar med djurhillning som tillsammans bidrar till en
landskapsbild som ménga férknippar med Osteriker. Kulturmiljderna ir en viktig
kvalitet i kommunen som ska tillgdngligg6ras och virnas. For att frimja den utveckling
som beskrivs i 6versiktsplanen, diribland malet att ha en ”levande landsbygd och
skiargard” utgar planeringen frin ett antal strategier. For att mojliggora en langsiktigt
hallbar bebyggelseutveckling pa landsbygden dr bland annat dessa inriktningar
vigledande:

* Ny bebyggelse ska anpassas till befintlig bebyggelse och landskapsmiljé och bor
inordnas 1 den struktur som finns i omradet. Nya bostadshus och grupper av
bostadshus bor inte godtas inom obebyggda omraden eller i anslutning till en
enstaka byggnad.

* Inom omriden med sdrskilda natur- eller kulturvirden stills hogre krav pa
lokalisering och utformning.

* Pa platsen nytillkommande eller férindrad bebyggelse ska ansluta till
byggnadstraditionen pa platsen, avseende exempelvis placering, volym, material
och firg. Det kan ske med traditionellt eller modernt formsprak.

* Ny bebyggelse pa jordbruksmark bor undvikas.

Oversiktsplanen uttrycker dven att det dr av vikt att tillkommande bebyggelse ir
anpassad till allminna intressen och stirker tillgdngligheten till natur, kultur och vatten.
I och med en effektiv och tydlig bebyggelsestruktur finns underlag fér god
kollektivtrafik och service, vilket lokaliseras till de utpekade lokala knutpunkterna.

Lansstyrelsens granskningsyttrande dver den nya oversiktsplanen

I samband med framtagandet av den nya Gversiktsplanen limnade Linsstyrelsen i
Stockholms lin ett granskningsyttrande till kommunen, 2018-01-23. I yttrandet ska det
framga om staten har nagot att anmarka mot planforslaget betriffande riksintressen,
miljokvalitetsnormer, omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnidra lagen,
mellankommunal samordning eller hilsa och sikerhet.

Av granskningsyttrandet framgar att Lansstyrelsen menar att det finns en risk for
negativ paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden (Roslags-Kulla, AB 63 & Vira
bruk, AB 64). De efterfragar tydligare riktlinjer av hanteringen av riksintresset och
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anser att fraigan behéver utredas vidare, vilket de dven pétalade under samradskedet i
framtagandet av planprogrammet.

Andrade lagar och regler samt tillkommande

planeringsforutsattningar

Sedan planprogrammet antogs 2013 har det skett ett antal dndringar i lagar och regler
av betydelse for innehallet i planprogrammet samt kommunens detaljplanearbete.

Exempel pd dndringar som planprogrammet berdrs av ar:

e Riktlinjer f6r klimatanpassning och ligsta grundliggningsniva har tagits fram
av Linsstyrelserna.

e Revidering av riksintresse for friluftsliv har genomforts, 2016.

e Revidering av  riksintresseomraden  och  virdebeskrivningar  for
kulturmiljévarden pagar sedan 2015.

e En reviderad kulturmiljolag, 2014.

Tillkommande och férandring av lagstiftning

Utéver detta sa har det skett forindringar gillande Artskyddsférordningen. Andringar
har tillkommit sedan 2008 da EU:s direktiv inforlivades 1 svensk lagstiftning men av
storst betydelse ér att tillimpningen av lagen och de senaste arens praxis visar att stort
ansvar ska tas fOr att bevara vilda djur och vixter vid férindring av och paverkan pa
naturen. Skyddet giller dven fortplantningsomraden och viloplatser. Rattsfall visar att
"pataglig skada" ska tolkas strikt och att bostadsbebyggelse 1 princip inte dr gangbart
skil for dispens fran reglerna. Nir det géller biotopskydd sa har sméavatten och vatmark
1 jordbruksmark tillkommit sedan planprogrammet antogs, vilket darna i omradet och
dess nirhet skulle kunna anses omfattas av. Aven miljokvalitetsnormer fér vatten med
bestimmelser om kvalitén pa miljén 1 en vattenférekomst, har tillkommit sedan
planprogrammet antogs vilket bor beaktas i det efterféljande arbetet.

Strandskydd

Sedan planprogrammet antogs har det kommit ett flertal domar som berdr
upphivandet av strandskyddet och dispens fran strandskyddet. Det krivs idag starka
skal for att upphava eller bevilja dispens frin strandskyddet enligt radande praxis.
Lagstiftaren har utgatt frin att det alltid ska gilla restriktivitet med dispenser, eftersom
strandskyddet dr ett tungt vdgande allmint intresse. Inom omriden med stort
rekreationsvirde eller med hoga virden for djur- och vixtlivet, vilket stora delar av
planprogrammet har, ska aterhillsamheten vara sirskilt stor. Strandskyddsdispens eller
upphivande av strandskydd i detaljplan far bara medges om det finns sirskilda skal,
samt om atgirden dr forenligt med strandskyddets syften. Det har sedan
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planprogrammet antogs 2013 kommit ett flertal domar, se exempelvis (2015-P 6876,
2015-P 8109 & 2017-P 3718) som pavisar svarigheten att upphiva strandskyddet for
bostider i detaljplaner, nir det saknas sirskilda skal.

Tillkommande planeringsforutsattningar

Riskfragor kopplat till ett framtida férdndrat klimat har behandlats i kommunens
klimatanpassningsplan som har tagits fram sedan planprogrammet antogs. Dir har bl.a.
en 6versvamningskartering utforts f6r kommunen med redovisning av bedémda
hégsta havsvattenstand utifran framtida klimatpaverkan. Det har dven tillkommit ett

antal kommunala miljomal sedan planprogrammet antogs.

Riksintressen och allmanna intressen

Omridet innefattar sammanhallna kulturmiljéer av savil riksintresse som regionala
och kommunala intressen samt ett omrade med landskapsbildskydd (se nedanstiende
karta). Planprogramomradet ingar delvis i riksintresset for kust- och skirgardszon och
en del av programomriadet omfattas av riksintresse for friluftslivet. Vidare finns
ekologiskt sarskilt kinsliga omraden (ESKO) och Natura 2000-omraden vilka ir en del
av den regionala gronstrukturen utifran RUFS 2050. Ett flertal biotopskyddade alléer
finns inom programomradet, varav flera inte dr medtagna i planprogrammet.
Dirutéver pekas omradet ut som strovomrade av kommunalt intresse. Av
planprogrammet framgér att omradet hyser héga natur-, och kulturvirden och en
utveckling av omradet ska ske med stor hinsyn till dessa virden.
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Rartan ur planprogrammet (2013) for Ostana, Roslags-Kulla och Wira visar bl.a. riksintressen och
strandskyddslinjer.

Precisering av paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden och &évrig
kulturmiljo

Av det befintliga planprogrammet f6r omradet framgar det att flertalet av de féreslagna
exploateringsomradena ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden. Hinsyn till
kulturmiljéer av allmint intresse och av riksintresse regleras 1 de s.k.
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken (1998:808). Bestimmelsernas
syfte dr att ge stod 1 avgorandet av hur mark- och vattenomraden ska anvindas, och
reglerna ska tillimpas sa att en god hushallning frimjas. Miljobalkens 3 kapitel 6 § avser
sadana kulturmiljéer som anses sirskilt virdefulla frin en nationell synpunkt och som
dirfor ska skyddas mot édtgirder som patagligt kan paverka eller skada omradets
karaktar. Uttrycket pataglig skada avser sidana dtgirder som kan ha en bestiende
negativ inverkan eller tillfilligt ha en mycket stor negativ inverkan.

Stora delar av omradet for planprogrammet ar klassat som riksintresse for kultur-
miljévarden. En exploatering av omradet kan komma att paverka dessa kultur-
miljévirden och orsaka “pataglig skada” pa riksintresset for kulturmiljon. Risken finns
att omradets tydliga herrgardskaraktir gar forlorad eller inte blir lika tydlig efter
ytterligare exploatering. Det dr den sammanhallna karaktiren som utgér programomra-
dets frimsta kulturvirden. Byggs en av komponenterna bort, sinks inte enbart
kulturvirdena lokalt, utan hela omradets kulturvirden sinks nagot, dd kopplingarna
mellan de olika verksamheterna stédjer varandra. Ett exempel kan vara férindringar 1
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barockparken, om samspelet bryts mellan de olika enheterna som bygger upp och
utgdr helhetsvirdena kring slottsmiljon, diribland slottet, jordbruket, vattnet och
arbetarbostiderna forsvarar det lasbarheten av de historiska avtrycken da slott och park
ar byggda som en enhet ddr det dr svart att urskilja enstaka objekt som dr mer virdefulla
in andra.

Omréidet innehaller hoga virden ur landskapsbilds- och upplevelsesynpunkt.
Landskapsvirdena sammanhinger i hog grad med helheten men vissa omraden ar
kinsligare an andra. En exploatering av omridet paverkar dessa kulturmiljo- och
landskapsbildsvirden. 1 planprogrammet féreslas nya vigdragningar genom
slottsparken och pa jordbruksmark. En siadan vigdragning skulle bade paverka
kulturmiljon samt naturmiljon i omradet negativt.

I planprogrammet foreslas en fortitning och utvidgning av befintlig bebyggelse. En
viss fortitning och utvidgning kring Wira och Roslags-Kulla har kontinuerligt
genomforts och att fortsitta denna utveckling foérefaller naturligt. Speciellt Wira har
historiskt sett haft ett storre antal byggnader dn idag. Roslags-Kulla ligger i brytpunkten
mellan skog och Oppet landskap och har sedan linge varit en naturlig knutpunkt.
Eftersom Roslags-Kulla 1 vissa delar redan har exploaterats ar det naturligt att fortsétta
komplettera i omradet. Roslags-Kulla dr dven utpekat som en mindre lokal knutpunkt
i1 den nya 6versiktsplanen vilket stirker inriktningen mot en nagot titare utveckling dar
an 1 6vriga delar av programomradet.

Sammantagen beddémning av paverkan pa riksintresset for kulturmiljon
utifran  rapporten  Kulturmiljpbedémning planprogram  for  Ostana,

Roslags-Kulla och Wira

I arbetet med aktualitetsprovningen har nytt underlagsmaterial tagits fram och
resulterat i en rapport, Kulturmiljibedimning for planprogram Ostand, Roslags-Kulla och Wira.
Det syftar till att belysa pa vilket sitt det kan vara mojligt att genomféra
planprogrammets intentioner med hinsyn till omradets riksintressanta
kulturmiljévirden. Rapporten utgor en bilaga till stallningstagandet. Nedan presenteras
den sammantagna bedomningen fran underlaget.

Wira

Den sammantagna bedémningen av paverkan pa riksintressets virden och uttryck i
Wira bruk visar att det finns viss risk for pataglig skada pa riksintresset om ny kom-
pletterande bebyggelse uppfors inom riksintressets kirnomrade lings dfaran. Ett flertal
atgirder riskerar att paverka omradet negativt, frimst handlar det om uppférande av
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ny bebyggelse 1 kirnomridet samt gestaltning, skala och placering av ny bebyggelse
utanfér omradets absoluta kirna.

Roslags-Kulla

Den sammantagna bedémningen av paverkan pa riksintressets virden och uttryck
kring Roslags-Kulla sockencentrum och kyrka visar att ingen enskild foreslagen atgird
ger pataglig skada pa riksintresset utifran bedomningsgrunderna. Viss negativ paverkan
pa omradets virden riskeras om ny bebyggelse far hégre hojder, bryter siktlinjer eller
om det 6ppna jordbrukslandskapet kring kyrkan paverkas genom utbyggd infrastruktur
eller bebyggelse.

Ostana

Den sammantagna bedomningen visar tydligt att ett stort antal foreslagna dtgirder ger
pataglig skada pa riksintressets virden och uttryck utifran de framtagna
bedémningsgrunderna. Ett flertal dtgirder ger ocksa negativa konsekvenser pa
riksintresset utifrin bedomningsgrunderna. De foreslagna atgirderna kring Ostana i
planprogrammet innebir 1 sin helhet att riksintresset riskerar att paverkas i sa stor grad
att det innebdr pataglig skada pa riksintresset, vilket strider mot miljcbalkens
hushallningsbestimmelser.

Sammanfattande synpunkter av paverkan pa riksintresset  for
kulturmiljévarden och 6vrig kulturmiljo

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en rad virden inom programomradet
som dr kinsliga for en forindring av markanvindningen. Det giller framforallt
landskapsbildsvirdet, naturvirden, kulturmiljévirden och vattenmiljévirden.

Bebyggelse bedoms dock kunna utvecklas utan att gora storre averkan pa dessa
intressen och virden inom vissa vil avvigda omriden. Inom vissa omriden bor
toreslagna exploateringsomraden utga och i andra fall bor foreslagen ny bebyggelse
reduceras. Det bor tydligare framga i planprogrammet att 1 vissa omraden handlar det
endast om en ytterst sparsam komplettering till befintlig struktur snarare dn en mer
omfattande komplettering av bebyggelse.

Sammantaget bedéms programforslaget innebara en alltfor lingtgaende exploatering
som medfor stor negativ paverkan pa kulturmiljon. Detta giller frimst omraden kring
Ostand slott och i slottsparken och séder om Lo (se bilaga, detaljerat
stallningstagande). Foreslagen utveckling 1 6vriga delar av programforslaget innebar i
stort att det sker en rimlig avvigning mellan intresset att utveckla omradet och intresset
att bevara omradets kulturmiljévarden. I Wira och Roslags-Kulla och kring sigomradet
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finns det storst utvecklingsmoiligheter utan att paverka kulturmiljon i allt for stor
utstrickning.

Precisering av paverkan pa gronstruktur- och naturmiljo

Programomradet som helhet hyser en mangfald av mycket h6ga naturvirden. Inom
programomradet finns Natura-2000 omride, ESKO-omride och kust- och
vattenmiljder med mycket hoga naturvirden. Inom programomradet finns ocksa
omraden som omfattas av riksintresse for friluftslivet samt riksintresset for kust- och
skiargardszon. Miljobalkens 3 kap 3 § anger att mark- och vattenomraden som ar
sarskilt kdnsliga frin ekologisk synpunkt sa lingt méjligt skall skyddas mot atgirder
som kan skada naturmiljon.

Wira och sj6arna med sin vilbevarade bruksmilj6, utgor riksintresse for kulturmiljo.
Omréadet dr ocksd ett populirt rekreationsomrade med manga stigar ut till de
omgivande sj6arna. Hela omradet utgor aven riksintresse for friluftslivet. I anslutning
till sj6arna finns flera virdefulla vitmarker och naturbetesmarker. Flera av sjoarna
rymmer ocksi virdefulla vattenmiljder. Herrgardslandskapet runt Ostand, rymmer
stora ddellévskogsomraden liksom hagmarker, vatmarker och mindre omraden med
aldre barrskog. Lodn, som ar ett virdefullt vattendrag, giar genom omradet. Ett antal
vikar rymmer virdefulla vattenmiljéer.

Programomradet som helhet hyser en mangfald av mycket hoga naturvirden.
Naturvirdena ér till stor del knutna till gamla ddellévtrad, antingen 1 form av solitdra
trid eller som inslag i skogsmiljoer. Loan har bedémts ha mycket héga naturvirden
och utgor habitat for flertalet hotade och ovanliga arter. Vid bebyggelse av omradet ar
det viktigt att ta hinsyn till de héga naturvirden som finns i omradet. Centralt f6r
omradets héga naturvirden ér att uppratthélla ett fortsatt aktivt bete.

Omridet utgér som helhet en ekologisk virdekirna och fysiska ingrepp i form av
bebyggelse samt Okat besokstryck i naturomradena kan komma att paverka kénsliga
miljoer samt vixt- och djurarter negativt. Sirskilt virdefulla och skyddsvarda
sOtvattensmiljoer, dir héga naturvirden i vattenmiljéer sammanfaller med hoga
naturvirden pi land, har identifierats i Lodns vattensystem med Wira och Ostana.
Sarskilt virdefulla kustomraden, dir grunda havsvikar moéter hivdade strandingar
finns norr och séder om Ostana slott. Vilka konsekvenser féreslagen bebyggelse
inklusive ny infrastruktur slutligen ger upphov till, beror av var och hur och i vilken
omfattning bebyggelsen utformas.

Hur planprogrammet férhaller sig till naturmiljon och kinsliga omraden dr baserat pa
en naturinventering som utférdes 2008 av Ekologigruppen. Naturinventeringen
genomfordes under vintertid, da mojligheten att i filt registrera arter ar liten. Ingen
fagelinventering fo6r omradet finns heller. Vid 2008 fanns inte heller en standard for
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naturvirdesinventering som det gor idag, vilket gor att det kan finnas en del omraden
som idag skulle klassas som virdefulla som inte alls dr utpekade och en del omraden
skulle sannolikt fa en hogre klass enligt nuvarande skala. Slottsparken dr inte inventerad
samt att allén vister om slottsparken inte dr medtagen 1 inventeringen eller utpekad
som biotopsskyddad. I det efterfoljande arbetet bor befintlig naturinventering
kompletteras och utokas.

Det saknas ett fordjupat resonemang kring paverkan pa naturmiljéerna i det beslutade
programmet frain 2013. Dir férs samma resonemang om natur och djurliv som i
naturinventeringen fran 2008 vilket gor det svart att bedoma konsekvenserna av
foreslagen  bebyggelseutveckling pa ett Onskvirt satt. I arbetet med
aktualitetsprévningen har det dven konstaterats att ett antal biotopskyddade alléer
inom omradet inte finns med 1 planprogrammet. Alléerna som identifierats har hoga
virden pa grund av alder och lige vilka skulle paverkas negativt av planprogrammets
bebyggelseutveckling med tillhérande infrastruktur.

Vad giller rekreation dr fragmentering ett av de storsta hoten mot gronomradenas
funktion som rekreations- och friluftsomraden. Det giller bade for stora och sma
omraden och kan uppsta pa grund av planerade nya bebyggelseomraden, infrastruktur
m.m. som pa olika sitt skir av sammanhingande naturomriaden. Forindringar i
markanvindning eller intressekonflikter mellan exploatering och dkerbruk/ betesdrift
med igenvixning som foljd skulle paverka omradets virden negativt. Alltfor storskalig
bebyggelse samt bebyggelse eller atgirder som splittrar landskapet kan utgora ett annat
hot.

Sammanfattande synpunkter kring paverkan pa gronstruktur- och

naturmiljon

Omradet hyser stora naturvirden som framforallt aterfinns i naturmiljéer som ar
betade eller priglas av aldre tiders bete och slatter. Mangfalden av naturmiljéer med
héga naturvirden gor programomradet som helhet till ett av de viktigaste att bevara,
inte bara ur ett kommunalt utan dven ett regionalt perspektiv. Dartill kommer
landskapsbilden och de kulturhistoriska virdena som ér knutna till omradena kring
Roslags-Kulla och Ostana. Vid eventuell bebyggelse av omradet 4r det mycket viktigt
att ta hinsyn till de hoga naturvirden som finns hir. Centralt f6r omradets héga
naturvarden 4r att omradet hdvdas med betesdjur. Om forutsittningarna for
jordbruksdrift f6rsimras riskerar ocksa omradets naturvirden att patagligt forsdmras.
Forindringar 1 markanvindning eller intressekonflikter mellan exploatering och
dkerbruk/betesdrift med igenvixning som foljd skulle paverka omradets virden
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negativt. Alltf6r omfattande bebyggelse samt bebyggelse eller atgirder som splittrar
landskapet kan utgéra ett hot nir det giller rekreationsvirden inom omradet.

Sammanfattande synpunkter kring programforslagets
bebyggelseutveckling

Kulturlandskapets hoga virden och sirpriglade karaktir dr omradets storsta tillgang.
Att skydda dessa virden for framtiden ar darfor centralt ur bade ett utvecklings- och
ett bevarandeperspektiv. Vatten 1 form av sjoarna, aarna och havet ir stora tillgangar i
omradet idag. Dessa virden har samtidigt ett starkt skydd i form av strandskydd.

Vissa av de befintliga bebyggelsemiljoerna bedéms moijliga att utveckla genom
tortitning och komplettering. Dock bedéms méjligheterna till komplettering vara mer
begrinsade dn planprogrammet foéreslar. Av planprogrammet framgar att ca 3-400
hundra nya bostader skulle kunna tillkomma. I arbetet med aktualitetsprévningen har
det bedémts som en alltfér omfattande uppskattning av antalet mojliga nya bostider.
Manga av de omraden som foreslds som exploateringsbara ligger inom strandskyddat
omrade vilket utifrain nya domar frain mark- och miljé6verdomstolen gor det troligt att
ett upphdvande av strandskyddet i féreslagna omraden inte dr mojligt. Dartill skulle
utbyggnad enligt foreslaget planprogram paverka riksintresset for kulturmiljon samt
naturvirden negativt, vilket bedoms som ett motiv till att delar av planprogrammet
torklaras inaktuella.

Att undvika att ny bebyggelse sprids i landskapet och istillet koncentrera utvecklingen
till de befintliga bebyggelsemiljéerna idr en nyckelstrategi for att balansera utveckling
och bevarande. Om omradets virden skadas si att kvalitéerna mirkbart minskar
forsimras attraktiviteten vasentligt for bade boende och besokare.

Ytterligare en forsvarande faktor for att fullflja intentionerna i planprogrammet ar att
en stor del av de foreslagna exploateringsomradena ligger inom strandskyddat omrade.
Som tidigare namnt har det sedan planprogrammet antogs, kommit nya domar fran
Mark- och milj6éverdomstolen vilket gor det rimligt att férvinta skirpta krav frin
Linsstyrelsen vad giller motiveringar f6r upphavande av strandskyddet.

Infrastruktur

Trafik

I arbetet med aktualitetsprévningen har det bedomts att inga storre forindringar i det
overgripande vignitet bedoms nédvindiga for att klara den foreslagna utvecklingen i
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omradet. Det har 1 aktualitetsprévningen bedomts att det befintliga vignitet klarar av
den tillkommande trafiken utifrain kapacitetssynpunkt. Diremot sa forslas att den
foreslagna vagdragningen fran Gronborsgvigen genom slottsparken till sigomradet
bor upphivas (se bilaga, detaljerat stallningstagande). Den féreslagna vigdragningen dr
overflodig ur kapacitetssynpunkt och skulle dessutom som tidigare nimnt péaverka
natur- och kulturmiljon i omradet kring slottsparken negativt.

Kollektivtratik

Inom programomradet finns det ett antal busshallplatser med forbindelser mot
Akersberga C samt mot Norrtilie. Dock skulle nigra av de féreslagna
exploateringsomrddena hamna lingt fran befintlig kollektivtrafik. Vid en eventuell
bebyggelseutveckling kring Ostan sig skulle avstandet till nirmaste busshallplats bli
ca 1 km, vilket inte ligger i linje med 6versiktsplanen intentioner.

Det pagar en utredning om en eventuell sammanslagning av busshallplatser i omradet.
Trafikverket underséker om de kan samlokalisera fyra busshallplatser i Roslags-Kulla
och placera dessa pa ett stille som da blir mer samlat 4n dagens situation.

Vatten och avlopp

Dricksvatten

Sedan planprogrammet antogs har en sjévattenledning fran Skdrgardsstad i strickning
genom sundet byggts i enlighet med kommunens VA-strategi. Denna ledning kopplar
samman Skirgardsstad, Lillnds-Dyvik-Bammarboda med Norra Ljusteré och omradet
kring Ostana.

Spillvatten

I dagslidget saknas tillricklig kapacitet for hantering av spillvatten och ett nytt
reningsverk behovs for att tillgodose eventuella framtida behov. Vid en eventuell
framtida planliggning, bor det kunna dimensioneras efter det férvintade antalet
tillkommande hushall i hela planprogramsomradet. Inom programomradet finns en
detaljplan, Ostana Reningsverk (dpl, laga kraft 2012-10-09) som avser ett reningsverk.
Vid en fortsatt utveckling av programomradet behéver VA-kapaciteten utékas vilket
ligger 1 linje med forslaget till Gversiktsplan och kommunens VA-strategi.

Sammanfattande slutsatser
Sammanfattande slutsatser utifran aktualitetsprévningen dr att  delar av
planprogrammet forklaras inaktuella, frimst med anledning av f6ljande orsaker:
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e Flera av de foreslagna exploateringsomradena kommer paverka riksintresset
tor kulturmiljon negativt och i vissa omrdaden orsaka pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljon.

e Radande tillimpning i strandskyddslagstiftning gor det rimligt att tro att flera
av de foreslagna exploateringsomradena inte limpar sig for bebyggelse och bor
darav utgi/revideras.

e Behov av att ta hinsyn till ett fordndrat klimat, flera av de foreslagna
exploateringsomradena ligger ndra kusten och riskerar att 6versvimmas vid
framtida havsnivahojning.

Huvuddragen i planprogrammet ér fortsatt aktuella och sker i enlighet med den nya
Sversiktsplanens, Oversiktsplan 2040 intentioner. Det innebir en utveckling av
skirgarden och landsbygden dir ny bebyggelse forstirker redan befintliga strukturer
och ger ett okat underlag for stirkt service och kommunikationer. Trots att
huvuddragen i gillande planprogram bedéms vara aktuella sa foreslas att delar av
planprogrammet forklaras inaktuella.

Den frimsta anledningen till att delar av planprogrammet forklaras inaktuella r att
flera av de omraden som foreslas exploateras bedoéms orsaka pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljovarden. I arbetet med aktualitetsprovningen har det
ytterligare framkommit att féreslagen markanvindning i ett flertal omraden kommer
att paverka bade natur- och kulturmiljén negativt.

I den fortsatta processen framéver kan ytterligare planeringsunderlag vara nédvindigt
att ta fram, exempelvis en utékad naturinventering samt en fdgelinventering.
Forindringarna 1 lagstiftningar talar ocksa for att delar av planprogrammet forklaras
inaktuella. Exempelvis ska hinsyn till ett forindrat klimat hanteras i storre
utstrickning, radande praxis i strandskyddslagstiftning bor tas 1 storre beaktning samt
ytterligare forandringar och tilligg som gjorts inom bl.a. artskyddsférordningen och
biotopskyddsomraden tas i beaktning. Efter flera nya domar fran Mark- och milj66ver-
domstolen dr det rimligt att forvinta skdrpta krav fran Linsstyrelsen vad giller
motiveringar foér upphivande av strandskyddet vilket kommer péaverka
planprogrammet da ett flertal av de foreslagna exploateringsomridena ligger inom
strandskyddat omrade.

I det efterfoljande arbetet utifrin planprogrammet foreslds ett 6kat fokus pa hallbar
utveckling och analys av konsekvenser ur ett miljomaissigt, socialt och ekonomiskt
perspektiv.

Bilagor
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1. Kulturmiljsbedémning — planprogram Ostana, Roslags-Kulla och Wira, 2019-
01-31
2. Detaljerat stallningstagande till PM, 2019-01-XX

Alexander Bergstrém Krister Sernbo
Oversiktsplanerare T.f.Strategisk planeringschef &
hallbarhetssamordnare
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