Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen
Fredrik Zethreus

Datum 2017-02-21
Dnr KS 2016/0098

Svar pa motion nr 4/2016 fran Peter Wihliner (SD) - Aldersbestamning
av ensamkommande ungdomar

Sammanfattning

I en motion vickt i Kommunfullmiktige 2016-03-14 foreslir motionaren att Kommunfullmaktige
beslutar om att ge limplig nimnd i uppgift att ta fram ett forslag pa hur Osterakers kommun, i fall
dar det finns tvekan om den ensamkommande asylsdkandes alder, kan genomféra en sa noggrann
aldersutredning som mojligt, med dagens olika teknik som star till buds.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

Motion nr 4/2016 anses besvarad med hanvisning till att det ar Migrationsverket som
fortsattningsvis ska genomfora aldersbedéomningen samt att det 4r den asylsokanden som har
bevisbordan for sina asylskal, sin identitet och fragan om han eller hon 4ar underarig,

Bakgrund

Socialforvaltningens skriver i sitt tjansteutlatande ”Migrationsverket ar den myndighet som utreder
och fattar beslut i asylarenden. Det dr den s6kande som har bevisbordan for att gora sina asylskal,
sin identitet och fragan om han eller hon ar underarig sannolik. Om det saknas dokumentation gors
en initial bedomning och registrering av den sokandes alder efter samtal med en handliggare pa
Migrationsverket.

[ drenden som ror barn ska sarskilda 6verviaganden goras med hinsyn till barnets halsa, utveckling
samt barnets basta 1 6vrigt. I dessa drenden finns ett storre utrymme att bedéma uppgifter om alder
som sannolik. Om den sokande saknar identitetshandlingar och inte heller har gjort sin alder
sannolik informerar Migrationsverket den s6kande om méjligheten till medicinsk aldersbedomning.
Idag faststalls ett asylsokande barns alder forst i samband med beslut om ritten till asyl. Ein
foreslagen lagiandring fran 1 maj 2017 skulle innebira att aldersbedémningen gors tidigare 1
asylprocessen. Ett sadant tillfalligt beslut om alder ska enligt lagforslaget bli gillande omedelbart och
dirmed fa omedelbar rittsverkan mot alla myndigheter.”

Forvaltningens slutsatser
Kommunstytelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning

Socialndamnden har behandlat drendet 2017-02-16, § 2:6.
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Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Socialnamndens sammantrade 2017-02-16, § 2:6.
2. Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-01-30.

Jan-Olof Friman

Kommundirektor
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Osteraker

Sammantradesprotokoll f&r Socialnaimnden 2017-02-16

SN § 2:6 Dnr. SN 2016/0061

Svar pa motion 4/2016: frin Peter Wihiner (SD)
- Aldersbestamning av ensamkommande ungdomar

Socialnamndens beslut

Socialndimnden foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld
Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige besluta att:

Motionen anses besvarad med héinvisning till det anférda.

Sammanfattning

Peter Wihlner (SD) vackte den 14 mars 2016 i Kommunfullmaktige motionen

" Aldersbestimning av ensamkommande ungdomar” . Motioniren yrkar pa att limplig
nimnd ska f i uppdrag att ta fram forslag pa hur kommunen ska kunna genomféra
en 4ldersutredning nir det rAder tveksamhet kring en ensamkommande asylsokande
ungdoms alder.

Som svar anfors att dldetsbedémning av ensamkommande barn dven fortsdttningsvis
ska gétas av Migrationsverket som en del i verkets utredningsansvar i asylirenden.
Riktlinjer fir ensamkommande barn har Socialnimnden fortydligat handliggningen av
eventuella drenden dir misstanke finns att en vuxen anvisats av Migrationsverket
som ett ensamkommande barn. Namndens riktlinjer baseras pa den rutin som SKL
och Migtationsverket gemensamt tagit fram, Rutiner for omprivning av Migrationsverkets
anvisningsbeslut.

Beslutsunderlag
Socialfétvaltningens tjansteutlitanden daterade 2017-01-30

Forslag till beslut

Christina Funhammar (M) ytkar bifall till beslutsforslaget innebirande att
Socialnimnden beslutar att Socialnaimnden foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmaktige besluta att motionen anses
besvarad med hanvisning till det anférda.

Propositionsordning
Ordféranden fragar om Socialnimnden beslutar enligt Christina Funhammars (M)
ytkande och finner att s ir fallet.

Expedieras

- Kommunstyrelsen
- Akten
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Tjdnsteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnamnden
Datum 2017-01-30
Dnr SN 2016/006 |

Svar pa motion ”Aldersbestéimning av ensamkommande ungdomar”

Beslutsforslag

Socialnimnden foreslir Kommunstytelsens arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta att:

Motionen anses besvarad med hinvisning till det anférda.

Bakgrund

Peter Wihlner (SD) vickte den 14 mars 2016 i Kommunfullmiktige motionen *A/dersbestimning av
ensamkommande ungdomar” (bilaga 1). Motioniten yrkar pa att lamplig ndmnd ska fa i uppdrag att ta
fram forslag pa hur kommunen ska kunna genomfora en éldersutredning ndr det rider tveksamhet
kring en ensamkommande asylsokande ungdoms ilder.

Om éldersbedémning av asylsokande ensamkommande barn

Migrationsverket 4t den myndighet som utreder och fattar beslut i asylirenden. Det ar den sokande
som har bevisbordan for att géra sina asylskal, sin identitet och fragan om han eller hon 4r underarig
sannolik. Om det saknas dokumentation gors en initial bedémning och registrering av den s6kandes
alder efter samtal med en handlaggare pa Migrationsverket.

[ drenden som 1Ot barn ska sarskilda 6verviganden goras med hansyn till barnets halsa, utveckling
samt barnets bista i 6vrigt. [ dessa drenden finns ett stérre utrymme att bedéma uppgifter om élder
som sannolik. Om den s6kande saknar identitetshandlingar och inte heller har gjort sin dlder
sannolik informerar Migrationsverket den sékande om mdjligheten till medicinsk aldersbedémning,

Idag faststills ett asylsokande barns dlder férst i samband med beslut om ritten till asyl. En
foreslagen lagindring fran 1 maj 2017 skulle innebira att 4ldersbedomningen gors tidigate i
asylprocessen. Ett sidant tillflligt beslut om dlder ska enligt lagforslaget bli gillande omedelbart och
darmed f4 omedelbat rittsverkan mot alla myndigheter.

Vid misstanke om overdrighet

Alla myndigheter ar skyldiga att utreda inkomna arenden och sjilvstindigt Gvervaga om gillande
lagstiftning tillampas pa ett riktigt satt. Om misstanke finns att en vuxen person blivit anvisad som
ett ensamkommande barn ska detta uppmarksammas. I Socialnamndens Rikslinjer for ensamkommande
barn (bilaga 2) beskrivs hut ett sidant eventuellt drende ska hanteras. Riktlinjen utgir frin den
dverenskomna rutin som it framtagen av SKL och Migrationsvesket, Rutiner for omprivning av
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Migrationsverkets anvisningsbesiut (bilaga 3). Hir skriver SKL bland annat att Migrationsverket it skyldig
att ta stillning till en begiran frin kommunen om omprévning av ett anvisningsbeslut.

Forvaltningens slutsatser

Det ir fotvaltningens slutsats att Aldersbedémning av ensamkommande batn dven fortsttningsvis
ska goras av Migtationsvetket som en del i verkets utredningsansvat i asylirenden. I Riktlinjer for
ensamkommande barn (bilaga 2) har Socialnimnden fortydligat handliggningen av eventuella drenden
dar misstanke finns att en vuxen anvisats av Migrationsverket som ett ensamkommande batn.
Nimndens tiktlinjer baseras p& den rutin som SKL och Migtationsverket gemensamt tagit fram,
Rutiner for omprovning av Migrationsverkets anvisningsbesiut (bilaga 3).

Bilagor
1. Motion ” Aldersbestimning av ensamkommande ungdomar” KS 2016/0098 (1), 2016-02-22
2. Tillagg till Riktlinger for ensamkommande barn, SN § 1:6 2017-01-19
3. Rutiner for omprovning av Migrationsverkets anvisningsbeslut

AL~ o Pfn

Matia Thomelius
Socialdirektor Sakkunnig individ- och familjeomsorgen
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Motion till kommunfullmiiktige i Osterdker.

Aldersbestiimning av ensamkommande ungdomar

Tendensen r tydlig - allt fler ensamkommande soker sig till Sverige. Trycket med fler
ensamkommande ungdomar har 6kat successivt under den senare delen av véren 2015 och framat.
En stor del av kommunens resurser ldggs pd ensamkommande ungdomar.

I Gvriga Skandinavien och i mdnga EU-ldnder gdrs nu alltmer mer [Or att &ldersbestimma de
ensamkommande, som néstan alltid saknar alla former av dokumentation som styrker deras alder,

Migrationsverkets officiella stindpunkt, nér det géller de ensamkommandes &lder, 4r att utan ndgra
dtgérder som helst bara acceptera den alder som de sjilva uppger, med undantag for de fall dér var
och en utan nérmare verviganden klart kan konstatera att det rér sig om en vuxen och inte ett barn,

Samma sak giller om det finns skriftlig bevisning som motsdger sékandens muntliga uppgifter om
dldern, till exempel en utfirdad visering. Underhandsuppgifter fran Migrationsverket gor géllande
att det vid asylregistreringen enbart &r de som beddms vara 25 ar och &ldre &n s& som far aldern
uppskriven till minst 18 &,

[ kommunens arbete med ungdomar innebér det stora problem néir de frdn Migrationsverket
fordelade asylstkanden 18 — 24 ariga, i sjdlva verket &r registrerade som underdriga.

Migrationsverkets enda skyldighet #r idag att informera den ensamkommande om att han eller hon
kan f& en medicinsk &ldersbedémning for att styrka sin alder. Detta ir ny domstolspraxis som éndrar
reglerna for dldersbedémning av de asylsdkande som péstér sig vara under 18 ar, men dér
bevisningen for att sokanden &r underérig, inte ér tillricklig.

I en dom forra &ret skrev Migrations§verdomstolen att deras utredningsansvar & uppfyllt, i och med
att den informationen om mdjligheten att genomféra en medicinsk aldersbedomning eller
likarbeddmning av dlder, har ldmnats till asylsékande.

Detta innebér att Migrationsverkets enda skyldighet &r att informera det offentliga bitridet om
denna mdjlighet. Det offentliga bitrédet och den asylsdkande bestimmer dérefter om de vill gora
detta och att i det fall d& det offentliga bitrédet gor bestéllningen hos sjukvarden samt att nér
utldtandet/intyget ldmnas in till verket sd stér verket for kostnaden.

Réttschefen pd Migrationsverket, Fredrik Beijer, slér fast att verkets registrering av dlder inte binder
andra myndigheter. Det star andra aktorer, till exempel kommuner och landsting, fritt att inom
ramen f6r sin verksamhet, oavsett Migrationsverkets beddmning, sjilva ta stdllning till
asylstkandes uppgivna alder.

For Osterfikers del innebér detta ett helt nytt synsétt, Fram till idag har vi utan négon inskréinkning
och obetiinksamhet gatt pa vad Migrationsverket dldersklassar de ensamkommande. Trots detta kan
vi dagligen lésa om ungdomar som benéimns som “barn” och som uppgivit att de &r under 18 r, vid
en ndrmare undersékning, har visat sig vara langt dver 18 ar.
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Sverigedemokraterna Osterdker yrkar ddirfor med hdnvisning lill ovansiéende

Att — Kommunfullméktige beslutar om att ge limplig ndmnd i uppgift att ta fram ett forslag pé hur
Osterakers kommun, i fall dér det finns tvekan om den ensamkommande asyls6kandes alder, kan
genomfdra en s& noggrann dldersutredning som mdjligt, med dagens olika teknik som stér till buds.

‘Sverig,eiliﬂunlunternn Osterdker
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Bilaga 2

Tilldgg till "Riktlinje for handlaggning av ensamkommande barn” 2

Nytt forslag:
2.1 Aldershedémning

Migrationsverket har ansvaret for att, som en del i asylprocessen, gora aldersbedémningar. Det &r
den sokande som har bevisbérdan for att géra sina asylskil, sin identitet och fragan om han eller hon
dr underdrig sannolik. Vid ans6kningstillféllet registrerar Migrationsverket den asylsokandes alder.
Om det saknas skriftlig dokumentation gors en initial bedémning efter samtal med den sékande.

Om den s6kande saknar identitetshandlingar och inte heller har gjort sin &lder sannolik ska
Migrationsverket informera den sékande om mdjligheten att sjilv [dta genomfora en medicinsk
aldersbedémning. En sadan bedémning ska den sékande, god man och det offentliga bitradet
gemensamt ta stallning till och boka tid for. Migrationsverket star for kostnaden.

Om en foretrddare for socialtjansten, annan myndighet och/eller uppdragstagare, i sina kontakter
med en asylsékande, gor hedomningen att personens alder uppenbart inte 6verensstémmer med
den som dr registrerad av Migrationsverket, ska detta uppméarksammas genom samtal med den
asylsékande och dennes gode man. Den asylsdkande ska informeras om mgjligheten att begéra en
medicinsk dldersheddmning hos Migrationsverket. For att socialtjansten ska kunna bista i en sadan
begaran hos Migrationsverket krévs ett informerat samtycke fran den asylsékande.

Om det finns misstanke om uppenbar Gverarighet men saknas samtycke fran den asylsdkande att
kontakta Migrationsverket, kan Socialndmnden begdra en omprévning av Migrationsverkets beslut,
Ett sadant beslut ska fattas av Socialndmndens utskott. En utredning med uppgifter som talar for att
personen ar betydligt dldre dn 18 ar ska bildggas en sddan begdran om omprévning.
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Avdelningen for juridik
Emilia Danielsson
Mia Hemmestad

Rutiner fér omprévning av Migrationsverkets anvisningsbeslut

Bakgrund

Nér en sokande i sin forsta kontakt med Migrationsverket uppger sig vara under 18 ar
dr det alltid den uppgivna aldern som forst registreras. Migrationsverket kan dérefter
justera och registrera annan alder &n den sokanden uppgett. Det sker dock endast i
uppenbara fall eller dér det finns bevisning som strider mot sékandens muntliga
uppgifter och identiteten &r alltsa klarlagd pa annat sétt.

En sokande som registreras som under 18 ar anvisas av Migrationsverket till en
kommun, Kommunen &r da enligt 3 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsckande m.fl. (LMA) skyldig att anordna ett boende.

Det har kommit till SKLs kénnedom att Migrationsverket i flera fall anvisat personer
som kommunen anser dr vuxna. SKL har dérfor fort en dialog med Migrationsverket
om och i sa fall hur det &r mojligt fér Migrationsverket att omprova beslutet om
anvisning. En vuxen asylsokande person ska erbjudas plats pd Migrationsverkets
anldggningsboenden. Vi har nu enats om foljande rutin.

Begédran om omprévning

Omproévning av anvisningsbeslut

For att kommunens ansvar att tillhandahalla ett boende enligt 3 § LMA ska upphora
krévs att Migrationsverket omprdvar och upphéver sitt anvisningsbeslut.
Migrationsverket dr skyldigt att ta stéllning till en begéran frdn kommunen om att
omprévning ska goras.

Kommunen bor, i samband med begéran om omprévning, limna 6ver en utredning
med uppgifter som talar for att den sokande ar betydligt dldre 4n 18 ar.
Migrationsverket har dérefter att bedoma om det finns tillrécklig grund for att
omprdva sitt tidigare beslut. SKL och Migrationsverket har diskuterar méjligheten att
tillsammans arbeta fram en védgledning {6r hur en sddan utredning bor se ut och vad
den bdr innehdlla, men i dagsldget finns ingen sddan produkt,

Kommunen kan dven begéra omprovning om Migrationsverket skrivit upp den
svkandes alder under pagdende handldggning cller i samband med beslut i asylfrdgan.

Beslut om att begdra omprévning av anvisningsbeslutet bor fattas av socialndmndens
utskott.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Sekretess

Innan kommunen kan ldémna &ver uppgifter till Migrationsverket maste kommunen
gbra en provning av om uppgifterna kan ldmnas ut eller om det finns hinder pga.
sekretess. Arenden som rér placering av ensamkommande barn och unga omfattas
som huvudregel av s.k. socialtjénstsekretess i 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslag (2009:400) (OSL). Om den gode mannen (eller blivande god man),
personal pd boendet och/eller socialtjidnsten efter placering finner det uppenbart att
den unge 4r #ldre dn 18 ar och inte borde bo i ett HVB-hem eller familjehem med barn
kan det finnas en mojlighet att ldimna ut uppgifter som annars ir sekretessbelagda till
Migrationsverket. For att det ska vara mojligt krdvs enligt 10 kap. 2 § OSL att
utldmnandet dr nodvéndigt for att kommunen ska kunna fullgéra sin verksambhet, dvs.
skota sina uppgifter. Det &r svért att ge ett tydligt svar pd nér nagot dr nddvéndigt for
att fullgéra verksamheten. En bedomning i det enskilda fallet maste géras. Mojligen
kan sé vara fallet om kommunens méjlighet att tillhandahalla platser till barn hindras
om den vuxne personen upptar en plats eller om kommunen inte kan ge barnen en
séker och trygg vard med den vuxne personen pa boendet. Eftersom den
sekretessbrytande regeln #r en undantagsregel kan uppgifter enligt var bedémning
bara ldmnas i fall f& det dr uppenbart att personen &r vuxen. Kommunen ska inte heller
limna fler uppgifter &n vad som dr nédvéndigt i det enskilda fallet.

Kommunens placeringsbeslut

Efter att kommunen ldmnat 6ver sin utredning gor Migrationsverket en bedomning av
om det finns skl att dndra sitt anvisningsbeslut. Om Migrationsverket beslutar att
upphéva ansvisningsbeslutet innebér det att den enskilde ska flytta till ett av
Migrationsverkets boenden. Kommunen har dé skl for att upphéva sitt
placeringsbeslut och har inte ldngre rétt till erséttning for placeringen.

Att upphéva placeringsbeslutet innan Migrationsverket tagit stéllning i frdgan om
omprdvning anser vi vara oldmpligt. Ett sddant forfaringssétt brister enligt var mening
i rttssikerhet och forutsédgbarhet bade for kommunen och den enskilde. Sa ldnge det
finns ett anvisningsbeslut & kommunen, &tminstone enligt 3 § andra stycket LMA,
skyldig att ordna ett boende. Viljer kommunen att upphiva beslutet om placering och
ordna ett annat boende som &r anpassat for vuxna ér det tveksamt om kommunen fér
erséttning for dessa kostnader, jfr 7 § asylersittningsforordningen (2002:1118). Om
Migrationsverket beslutar att inte 4ndra anvisningsbeslutet befinner sig kommunen i
en svar situation, om nigon erséttning inte kan fas och placeringsbeslutet &r upphévt.

God man fér ensamkommande barn

Om kommunen beslutar att begéra omprévning bor man samtidigt informera den
enskilde och gode mannen om detta. I de fall Migrationsverket viljer att dndra sin
beddmning av den unges &lder uppkommer fragan hur detta paverkar forordnandet av
den gode mannen. Vid vilken tidpunkt som bedomningen av alder i ett asyldrende
péverkar ritten till statlig erséttning och vilken réttskraft en sédan bedémning har &r
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inte helt klarlagt och det pagar mal rérande denna fraga i flera férvaltningsdomstolar i
Sverige. SKL har for avsikt att ta upp denna friga i en fortsatt dialog med
Migrationsverket. Férhoppningen &r att hitta ett gemensamt synsitt och rutiner for hur
detta ska hanteras. Nar vi kommit léngre i det arbetet kommer vi uppdatera denna
information.
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