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Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2020-02-05
Dnr KS 2020/0030
Dnr KS 2020/003 1

Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm i Mal nr 29045-19 och Mal

nr 29047-19, angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen,
avseende Kommunstyrelsens beslut 2019-12-09 KS §§ 14:3 - 14:5

Sammanfattning

Litt overklagande har inkommit till Férvaltningsritten i Stockholm. F orvaltningsritten har valt att
dela upp 6verklagandet pa tva mal — Mal nr 29045-19 respektive Mal nr 29047-19.

Overklagandet giller Kommunstyrelsens beslut 2019-12-09, KS \ 14:3, angaende inrittande av
Kommunstyrelseberedningen. C)vcrklagandet omfattar iven Kommunstyrelsens beslut KS § 14:4,
om val av ledaméter till nimnda beredning. Slutligen omfattar 6verklagandet ocksa beslut KS § 14:5
angaende svar till den kommunala revisionen.

Forvaltningsritten har forelagt Osterakers kommun att inkomma med yttrande senast 2020-02-10.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

L. Som yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm, i Mal nr 29045-19 och Mal nr 29047-19,
overlamna férvaltningens tjansteutlitande inklusive bilaga jimte underbilagor, daterat 2020-
02-05, innebarande att Osterakers kommun bestrider overklagandena och yrkar att dessa
avslas,

2. Omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens slutsatser

Ann-Christine Furustrand har 6verklagat Kommunstyrelsens i Osterakers kommun beslut 2019-12-
09, KS § 14:3, angaende inrittande av en kommunstyrelseberedning med mera.

()xrcrl{lagandct omfattar ocksa kommunstyrelsens beslut, KS § 14.4, om val av ledaméter till
kommunstyrelseberedningen samt beslutet nimnda dag, KS § 14:5, angiende svar till den

kommunala revisionen.
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Av overklagandet framkommer inte nagra omstandigheter som visar att de overklagade besluten ar
olagliga enligt nagon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen. Forvaltningen gor
dirfor bedomningen att overklagandena ska avslas.

Staffan Erlandsson

Kommundirektor

Expedieras
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Bilaga

Till
Forvaltningsritten 1 Stockholm
115 76 Stockholm

Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm i Mal nr 29045-19 och Mal
nr 29047-19

Ann-Christine Furustrand (nedan Klaganden) har 6verklagat Kommunstyrelsens i Osterakers
kommun beslut 2019-12-09, KS § 14:3, angaende inrittande av en kommunstyrelseberedning med
mera. Overklagandet omfattar ocksa Kommunstyrelsens beslut, KS § 14.4, om val av ledaméter till
kommunstyrelseberedningen. Slutligen har Klaganden overklagat beslutet nimnda dag, KS § 14:5,

angaende svar till den kommunala revisionen.
Kommunstyrelsen bestrider overklagandena och yrkar att dessa avslas.

1. Inrdttande av kommunstyrelseberedningen, KS § 14:3

Kommunfullmaktige har som Klaganden anfor beslutat att det ska finnas tre utskott under
kommunstyrelsen. Kommunfullmiktige har dessutom i 10 § reglementet f6r Kommunstyrelsen
delegerat till Kommunstyrelsen att beslutat om eventuella ytterligare utskott (kommunfullmaktige
2018-12-10, KF § 9:7, se aven kommunens forfattningssamling OFS 2019:2). Kommunfullmiktiges
beslut hindrar inte Kommunstyrelsen att tillsitta den 6verklagade kommunstyrelseberedningen.

Av 3 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) tredje stycket framgar att en nimnd far tillsitta de
namndberedningar som behovs. Den inrittade kommunstyrelseberedningen 4r en sadan
namndberedning. Syftet ir att bereda arenden till Kommunstyrelsen. Skillnaden mellan beredning
och utskott framgar av prop. 2016/17:171 En ny kommunallag, sid. 307. Den tillsatta beredningen
har enbart en beredande funktion och nagon beslutanderitt kommer inte att delegeras till den. Aven
om den beslutade beredningen skulle anses som ett utskott, sa har Kommunstyrelsen haft
befogenhet att inritta beredningen med stod av Kommunfullmaktiges delegation. Kommunstyrelsen
behover alltsa inte lata fullmiktige ta stallning till om den aktuella kommunstyrelseberedningen ska

inrattas sasom klaganden hivdar.

2. Val av ledaméter till kommunstyrelseberedningen, KS § 14:4

Valet till kommunstyrelseberedningen har skett med stod av 6 kap. 43 § kommunallagen. | den
bestimmelsen finns inga regler om proportionella val. Reglerna om proportionella val kan diremot
bli tillampliga vid val till utskott, se 6 kap. 42 §. Men som redovisats ovan ir
kommunstyrelseberedningen inget utskott. Lagen om proportionellt valsitt ar tillimplig endast vid
val nar det sarskilt anges att lagen ska tillimpas (jfr vad som giller f6r val av utskott enligt 6 kap 42 §
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kommunallagen). Klaganden har 1 denna sak ifragasatt vad som star i jansteutlitande KS 2019/0306
sid 2-3.

Som stod for att lagen om proportionellt valsatt inte ar tillimplig vid valet av
kommunstyrelseberedningen aberopas dir Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) skrift “Tagen
om proportionellt valsitt, En praktisk handledning”, reviderad upplaga mars 2019 (skriften finns
tillganglig pa SKR:s hemsida under rubriken “Juridik™). Pa sid. 8, avsnitt 4.5, i denna skrift
konstateras att proportionella val inte giller vid val av nimndberedningar. En utforlig motivering ges
till stod for konstaterandet. [ malet aberopas vad SKR (tidigare SKIL) anfort (Se bilaga 1a Utdrag ur
SKL:s skrift).

3. Arvodering, KS § 14:3

Klaganden tar upp frigan om arvodering av ledaméterna i kommunstyrelseberedningen.
Kommunstyrelsens beslut avser ett beslut att inritta en kommunstyrelseberedning med mera.
Eftersom det 6verklagade beslutet inte omfattar nagot beslut om att arvodera ledaméterna, kan de
av Klaganden aberopade omstindigheterna inte provas i malet. I drende KS § 14:3 avslogs ett
tillaggsyrkande med begiran att berorda ledamoter skulle aterbetala arvoden fran 2015.
Kommunstyrelsen kan inte uppfatta att Klaganden 6verklagat detta avslagsbeslut. Diarmed kan

fragan om aterbetalning inte provas av forvaltningsratten.

[ den delen som 6verklagandet avser Kommunstyrelsens svar till den kommunala revisionen, KS §
14:5 anfor Klaganden att de arvoden som betalats ut utan lagligt stod sedan 2015 borde aterbetalas
(sid. 6 tredje stycket). Se vidare under avsnitt 7 Svar till den kommunala revisionen.

Om forvaltningsritten dnda skulle finna att Klaganden har ritt att fa aterbetalningsfragan provad,
vill Kommunstyrelsen hinvisa till att det inte finns nagot stod i lag for en aterbetalning. Provningen

bor alltsa leda till avslag.

4. God ekonomisk férvaltning, KS § 14:3

Klaganden anfor att det 6verklagade beslutet inte kan anses ligga inom ramen fér god ekonomisk
hushallning och aberopar att det redan finns tre utskott och att ledaméterna i beredningen kommer
att arvoderas. Kommunstyrelsen vill hinvisa till 11 kap. 1 § kommunallagen dir det foreskrivs att
kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Kravet pa en god ekonomisk ar
en malsittningsregel. Fragan om kommunala beslut ar forenliga med god ekonomisk hushallning kan
inte bli féremal for laglighetsprovning (se prop. 2016/17:171 sid. 422.) Vad Klaganden anfort kan

saledes inte provas 1 malet.
5. Anmodan till 6vriga namnder, KS § 14:3

Klaganden anfor att Kommunstyrelsens beslut att anmoda ovriga namnder att inrdtta motsvarande
namndberedningar som inom styrelsen strider mot likstallighetsprincipen, reglerna om

proportionella val och mot principerna om god eckonomisk hushallning.
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Likstallighetsprincipen framgar av 2 kap. 3 § kommunallagen, dir det anges att kommuner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for nagot annat. Likstallighetsprincipen
galler forhallandet till kommunens medlemmar niar kommunen ir i kontakt med dessa just i deras
cgenskap av medlemmar (se prop. 2016/17:171, sid. 300). Den kan inte gilla vid ett beslut att inritta
en beredning under Kommunstyrelsen och ar alltsa inte tillimplig i malet. Nir det giller pastaendena
om att det 6verklagade beslutet strider mot reglerna om proportionella val och mot principerna om

god ekonomisk hushallning hinvisar Kommunstyrelsen till vad som anforts ovan.
6. Jav,KS § 14:3

Kommunstyrelsen konstaterar att Klaganden i sitt yrkande om laglighetsprévning pa grund av jav
hinfor sig till punkt 5 i styrelsens beslut. Kommunstyrelsen tolkar overklagandet som att Klaganden
pastar att Mathias Lindow varit jivig vid behandlingen av tilliggsyrkandet om att berérda ledamoter
ska dterbetala utbetalda arvoden fran 2015 samt att hon pastar att ett formellt fel begicks da fragan
om javet avgjordes 1 Kommunstyrelsen. I den forsta fraigan aberopar Klaganden att ledamoten
Lindow deltagit 1 styrelsens beslut samtidigt som han varit ledamot i de alliansberedningar som varit
foregangare till den nya kommunstyrelseberedningen.

Kommunstyrelsen behandlar forst frigan om att jav skulle ha forelegat for ledamoten Mathias
Lindow i samband med att styrelsen beslutade i anledning av tillaggsyrkandet. I det 6verklagade
beslutet fann Kommunstyrelsen efter omréstning att Lindow inte var jivig. Kommunstyrelsen vill
nu fista uppmarksamheten pa att Lindow inte uppburit arvoden i alliansberedningarna, vilket ocksa
Klaganden medger. Jiv kan alltsa inte foreligga pa den grunden. Den omstindigheten att Lindow
deltagit 1 tidigare beslut att inritta alliansberedningar kan inte heller grunda jav 1 frigan om
aterbetalning av arvoden. Aktuella jivsregler finns i 6 kap. 28 § kommunallagen. En tillimpning av
dessa innebir sammanfattningsvis att beslutet i anledning av tilliggsyrkandet med begiran om
aterbetalning av arvoden inte kan anses berora ledamoten Lindow sjilv pa det sitt forsta punkten i

paragrafen anger. Inte heller kan hans opartiskhet sattas 1 fraga pa sitt som anges 1 punkt 5.

Av protokollet framgar att Lindow deltog som ordforande i 6verliggningen i javsfragan men inte i
sjalva beslutet. I 6 kap. 30 § tredje stycket kommunallagen regleras provningen av javsfrigan. Om en
fortroendevald inte anser sig vara javig, maste namnden ta ett beslut. Det framgir att den som javet
galler normalt inte far delta i provningen av javsfrigan. Kommunstyrelsen anser att ett formellt fel
inte forelegat, eftersom Lindow genom sitt avstaende fran att delta i beslutet inte tagit stillning 1
sjalva javsfragan som berérde honom. Om forvaltningsritten skulle finna att Lindow var forhindrad
att delta 1 6verlaggningen, menar Kommunstyrelsen att felet inte varit si stort att det bor leda till ett
beslutsupphavande. Kommunstyrelsen havdar att inget fel begatts men vill anda fasta
uppmarksamheten pa 13 kap. 9 § kommunallagen, dir det framgar att ett fel som saknar betydelse
for arendets utgang inte behéver leda till att beslutet upphivs av domstol. Beslutet i sakfragan om
eventuell dterbetalning av arvoden hade inte blivit annorlunda om Lindow inte deltagit (se

omrostningslista 3:6). Om forvaltningsritten skulle finna att Lindow varit javig i drende KS § 14:3
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cller att sjilva avgérandet av javsfragan handlagts felaktigt yrkas att endast punkt 5 i

Kommunstyrelsens beslut upphavs.
7. Svar till den kommunala revisionen, KS § 14:5

Kommunstyrelsens beslut avser ett svar till revisorerna i anledning av en anmalan fran dessa (jfr

overklagande av Hans Hellberg i mal 28731-19).

Punkt 1 omfattar sjilva svaret till revisorerna i enlighet med ett tjinsteutlatande 2019-12-06 fran
styrelsens forvaltning (datumet 2019-12-03 anges i beslutet).

Punkterna 2 och 3 utgor protokollsanteckningar, i vilka styrelsen bedomt att tidigare utbetalade
sammantradesersittningar till fortroendevalda som deltagit 1 avdelningar inom Kommunstyrelsen
varit berittigade (punkt 2) och att nigon misstanke om brott inte finns (punkt 3). Till stod for
Kommunstyrelsens uppfattning aberopas nu i malet vad som anférts i tjansteutlitandet (Bilaga 1b).

Som skil for laglighetsprovning anfor Klaganden bland annat att tidigare beslut att inratta
alliansberedningar skulle vara olagliga. Hon anfor ocksa att olagliga arvoden utbetalats till ledaméter
1 dessa beredningar samt anser att arvoden som betalats ut sedan ar 2015 borde aterbetalas.
Kommunstyrelsen vill fista uppmirksamheten pa att det overklagade beslutet inte galler bildande av
nagra beredningar och inte heller omfattar nagot beslut om arvoden. Dessa omstandigheter kan
darfor inte provas. Inte heller kan klagandens pastiende att det finns vissa brister i styrning och
intern kontroll provas i malet. Fragan om aterbetalning av arvoden har inte varit uppe for avgorande

iarende KS § 14:5. Den fragan kan alltsa inte provas i detta saimmanhang.

Betriffande protokollsanteckningen under punkten 3 ifragasitter Klaganden att Kommunstyrelsen
har nagot tolkningsforetride enligt 12 kap. 1 § tredje stycket kommunallagen. T prop. 2016/17:171
En ny kommunallag anférs i den delen foljande, sid 432: ”Enligt #redje stycket ska revisorerna, vid
misstanke om brott av férmogenhetsrattslig karaktir, gora anmalan om detta till vederborande
namnd. Om nimnden underlater att vidta dtgarder utan oskiligt dréjsmal ska revisorerna anmila
namndens passivitet till fullmiktige. Denna skyldighet foreligger inte om namnden skulle anse att
misstanke om brott inte foreligger. Namnden har saledes tolkningsforetride 1 frigan huruvida
misstanke om brott foreligger eller inte.” Kommunstyrelsen kan med hanvisning till det anforda

konstatera att protokollsanteckningen inte kan vara olaglig.

Sammanfattningsvis maste Kommunstyrelsen ha ritt att som svar till revisorerna uttrycka sin
uppfattning enligt det overklagade beslutet inklusive protokollsanteckningarna. Det dr senare

revisorerna som ska behandla svaret (punkt 1) och anteckningarna (punkterna 2 och 3).

['sin begaran om laglighetsprovning pa grund av jav nimner Klaganden Kommunstyrelsens beslut
KS § 14:5 men det ir oklart om hon pastar att Mathias Lindow varit javig i handlaggningen av det
arendet. I forsta hand yrkar Kommunstyrelsen att frigan om jiv inte prévas savitt avser

Kommunstyrelsen beslut i drende KS § 14:5. T andra hand hinvisas i tillimpliga delar till vad
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Kommunstyrelsen anfort om jav for Lindow 1 drende KS § 14:3. Kommunstyrelsen hivdar saledes

att Lindow inte varit javig i arende KS § 14:5 och ¢j heller att det funnit nagot handliggningsfel.

8. Sammanfattning

Sammantaget har Klaganden inte formatt visa att Kommunstyrelsens éverklagade beslut ir olagliga
enligt nagon av de grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandena ska dirfor

avslas.

Bilagor
la. Utdrag ur SKIL:s (numera SIKR) skrivelse, avsnitt 4.5.
1b. Tjanstutlatande daterat 2019-12-06, Dnr KS 2019/0244
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4.4 Bestammelser i annan lagstiftning om proportionella val

Val av overformyndarndmnd (19 kap. 5 § fordldrabalken), ndmndemin (4 kap. 7§
rittegdngsbalken), huvudmén i sparbank (4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) kan ske
proportionellt liksom val av ledaméter och erséttare i samordningsférbund (12 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning och rehabilitetsinsatser.

4.5 Val dér LPV inte tillampas

De ovan angivna lagrummen &r uttdmmande. Det betyder att val som inte rdknas upp dér inte
omfattas av reglerna i LPV.

Val av presidier ska inte goras proportionellt. Presidierna &r visserligen numera ett organ, men
ledamoterna har olika roller. Nagot lagstdd for proportionellt val finns inte heller. 1 stéllet ska de
viljas en och en med majoritetsval.” Valet sker med relativ majoritet. Hur t.ex. rostetalet utfallit sa
att A fatt 20 roster, B 15 roster och C 10 réster, dr A utsedd. Nagon ny omrostning mellan A och B
ska inte goras, jfr. RA 1982 2:64. Samma sak giller val av kommunalrad, regionrad o.dyl.

Inte heller nédmndberedningar ska viljas proportionellt. Visserligen omnédmns “beredningar” i 5
kap. 58 § KL. Denna bestimmelse har emellertid 6verforts fran 2 kap. 23 § i 1977 ars kommunallag
(AKL) som tog sikte pa fullmdktiges olika val. For styrelsens och nimndernas del reglerades valen
istdllet i 3 kap. 10 § AKL, som numera aterfinns i 6 kap. 41 — 43 §§ KL. Dir angavs att utskott
skulle véljas proportionellt, liksom organ for beredning av #drende bestdende av ledaméter och
suppleanter i styrelsen/ndmnden”. En nimndberedning kan sammanséttas fritt och t.ex. besti av
politiker och tjanstemén. Nagot valbarhetskrav finns inte f6r nimndberedningar. Detta talar enligt
var uppfattning for att LPV inte kan tillimpas. Fran riéttspraxis kan ndmnas rittsfallet RA 1982
2:19 dér ett val av ledaméter till en samarbetskommitté inte skulle genomféras med proportionellt
valsitt.

5. Valgenomférandet

Sé snart resultatet av valet till fullméktige blivit kéint, kan férberedande atgérder vidtas.

51 Intern 6verenskommelse med hjalp av valberedning

Lédnsstyrelsen meddelar sa snart valresultatet rdknats fram hur manga mandat i fullmiktige
respektive parti fatt och vilka som tilldelats plats i fullmiktige. Med hjélp av dessa siffror kan
kansliet/valberedningen rikna fram de s.k. jamforelsetalen mellan de olika “blocken™/partierna.
LPV bygger pé att valsamverkan mellan olika partier kan ske. Nagot formkrav for denna samverkan
finns inte. Det vanliga &r att man ingar nagon form av skriftlig dverenskommelse mellan de
samverkande partierna. Med ledning av bestimmelserna i 19 — 23 §§ LPV kan man rikna ut hur
mdnga mandat respektive “block™/parti ska fa i styrelser och nimnder.® Med den informationen
kan sedan valberedningen i samrad med de olika politiska partierna komma fram till en 16sning dér
alla partier far nominera sina kandidater utifran en proportionell fordelning som tar hinsyn till de
olika konstellationer av teknisk valsamverkan som féreligger. Valberedningens forslag kan dérefter
Overldmnas till fullméktige.

3 Utseendet av presidier bygger i sin tur pa en hiavdvunnen tyst politisk verenskommelse om att &ven oppositionen ska
fa en plats i presidiet. Teoretiskt skulle dock majoriteten kunna tillskansa sig samtliga platser i ett presidium.
¢ Mer om dessa paragrafer kommer i avsnitt 5.6.
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Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2019-12-06
Dnr  KS 2019/0244

Svar till den kommunala revisionen med anledning av anmilan till
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunrevisionen har limnat en anmilan for atgird till Kommunstytrelsen. Kommunrevisionen
emotser svar fran Kommunstyrelsen senast 2019-12-16.

Som en direkt atgird har Kommunstyrelsen, i irende 2019/0306, beslutat om att inritta en sirskild
Kommunstyrelseberedning, som ersitter de hittillsvarande avdelningarna, vilka haft till uppgift att
bereda och framligga férslag till 1 de 4renden som ska behandlas av Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen gér bedémningen att de sammantridesetsittningar, vilka hittills har utbetalats fér
nirvaro 1 de permanenta avdelningar, som bildats i enlighet med de lokala atvodesbestimmelserna §
22, inte dr nagot annat 4n arvode for det arbete som ir férenat med det uppdrag i Kommunstyrelsen
som berorda fortroendevalda innehar. Kommunstyrelsen dberopar som stéd £6r denna bedémning
KL:s bestimmelse 4 kap. 16 § punkt 2 och anser att utbetalade sammantridesersittningarna ir
berittigade. Nagon misstanke om féormogenhetsbrott foreligger dirfor inte, nagot som ocksa
bekriftas genom beskedet fran polismyndigheten om att den tidigare anmilan om misstanke om
brott i fragan har lagts ner.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. som svar pa revisorernas anmilan for atgird dels 6vetlimna forvaltningens tjinsteutlatande,
daterat 2019-12-03,

2. till protokollet anteckna att Kommunstyrelsen gor bedomningen att de
sammantridesersittningar, som hittills har utbetalats till berérda fortroendevalda i de
permanenta avdelningar, vilka bildats i enlighet med de lokala arvodesbestimmelserna § 22,
ska anses berittigade,

3. till protokollet anteckna att Kommunstyrelsen, genom utnyttjande av sitt tolkningsféretride
enligt Kommunallagen 12 Kap. 1 § tredje stycket, gér bedémningen att det ej anses foreligga
nagon misstanke om brott, nagot som ocksa bekriftas genom beskedet fran
polismyndigheten att den tidigare anmalan om brott i fragan har lagts ner,
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Bakgrund

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av
f6rmogenhetsrittslig karaktir forovats eller om att allmin férvaltningsdomstols avgorande
asidosatts, ska de anmila forhallandet till berérd nimnd (Jfr. KL 12 kap. 1 §, tredje stycket).

Om nimnden underlater att vidta atgirder utan oskiligt drdjsmal ska revisorerna anmila nimndens
passivitet till fullmiktige. Denna skyldighet foreligger inte om nimnden skulle anse att misstanke om
brott inte f6religger. Namnden har saledes ett tolkningsféretride i frigan huruvida misstanke om
brott féreligger eller inte. Revisoretna ir dock oférhindrade att kommentera saken i sin
revisionsberittelse (se sida 292, Kommunallagen, En kommentar, Olle Lundin och Tom Madell,
Nordstedts Juridik AB, Upplaga 1:1 2018).

Av skrivelsen gillande anmilan framgar att kommunrevisionen inte kan se att Kommunstyrelsen
fattat nigot beslut om inrittande av Alliansberedningen eller Allians-AU. Mot bakgrund av avsaknad
av beslut frin Kommunstyrelsen kan Kommunrevisionen inte se nigot berittigande till
sammantridesersittning.

Forvaltningens slutsatser

Kommmnnallagens allmant hallna ramverk giillande ekonomiska formaner till fortroendevalda

Av Kommunallagens (KL) femte kapitel, under avsnittet “Fullmiktiges uppgifter” KL 5 kap. 1 §
framgar att ”Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen...”. Nimnda bestimmelse omfattar ssmmanlagt nio punkter och det framgér sirskilt av
punkten 6 att fullmiktige beslutar om “grunderna fér ekonomiska férmaner till fortroendevalda”.

Lokala arvodesbestimmelser

Med utgangspunkt fran KI.:s allmint hallna grunder och ramverk har Kommunfullmiktige i
Osterakers kommun beslutat om att anta lokala bestimmelser “Bestimmelser avseende arvoden och
ersiittningar till Osterdkers kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier representerade i
fullmiktige”.

Bestimmelserna antogs av ett enhilligt fullmiktige 2017-01-30 KF § 1:11, Dnr. KS 2016/0166 och
var resultatet av ett arbete genom en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp.

De lokala bestimmelserna omfattar totalt 24 §.

Av § 22 ”Sammantridesersittning” framgar att “Sammantridesetsittning skall utga till nirvarande
ledaméter och ersittare i fullmiktige, kommunstyrelsen och annan kommunal nimnd/styrelse
inklusive inom dessa en bildad avdelning av permanent karaktir”.

Med st6d av § 22 har tvd stycken avdelningar av permanent karaktir bildats, Allians-AU respektive
Alliansbetedningen. Utéver nimnda avdelningar har det med stéd av samma regelverk, inom 6vriga
facknimnder bildats avdelningar av permanent karaktir. Sistnimnda avdelningar benimns vanligtvis
presidieberedningar.

Arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget
En av KL:s grunder {6r de ersittningar som ska och fir utbetalas anger “att fértroendevalda i skilig
omfattning ska fi arvode f6r det arbete som ir forenat med uppdraget”. Det ir mot bakgrund av
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denna bestimmelse viktigt att framhalla att de fértroendevalda som ingétt i avdelningarna av
permanent karaktir har axlat sitt ansvar som ledamot i Kommunstyrelsen och de har alltsa under
utévande av sitt Kommunstyrelseuppdrag nirvarat vid sammantriden i dessa avdelningar, vilket
berittigat till sammantridesetsittning.

Pi samma sitt forhaller det sig betriffande den sammantriidesersittning vilken har utbetalats for
nirvaro vid facknimndernas presidieberedningar och iven t. ex. fér nirvaro vid de sammantriden
vilka 4gt rum i samband med budgetberedning och liknande.

Enligt de lokala arvodesbestimmelserna § 22 berittigar siledes nirvaro vid sammantride i ovan
nimnda avdelningar till sammantridesarvode och har féljaktligen utbetalats till de fortroendevalda,
vilka ej 4r kommunalrad, utgatt fér nirvaro i nimnda avdelningar.

Det bor sirskilt noteras att till kommunalriden utgir ingen annan ersittning 4n ett s.k. allt-i-ett-
arvode”.

Bedomning att det ¢f anses foreligga ndgot formagenbetsrittsligt brott

Kommunstyrelsens f6rvaltning gér bedémningen att de sammantridesersittningar, vilka hittills har
utbetalats fér nirvaro i de permanenta avdelningar, som bildats i enlighet med de lokala
arvodesbestimmelserna § 22, inte ir nigot annat 4n arvode for det arbete som ir férenat med det
uppdrag i Kommunstyrelsen som berorda fértroendevalda innehar. Som stéd f6r denna bedémning
aberopas KL:s bestimmelse 4 kap. 16 § punkt 2, vilket innebir att de utbetalade
sammantridesersittningarna ska anses berittigade. Nagon misstanke om férmégenhetsbrott
foreligger dirfor inte, ndgot som ocksi bekriftas genom beskedet frin polismyndigheten om att den
tidigare anmilan om misstanke om brott i frigan har lagts ner.

Beslutsundetlaget har dven granskats av extern jurist, sirskilt sakkunnig inom kommunalritt, vilket
yttetligare stodjer forvaltningens tillstyrkande.

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektdr Kanslichef
Expedieras
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