Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens forvaltning Till Kommunstyrelsen

Datum 2020-01-31
Dnr KS 2019/0303

Svar pa Lansstyrelsens i Stockholm begiran om upplysningar om
stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholm (Lansstyrelsen), som ir tillsynsmyndighet, har efter genomging av
Stiftelsen August och Victoria Johanssons fonds (Stiftelsen) arsredovisningar for rikenskapsiren
2014 till 2018 noterat att stiftelsen saknat intidkter under den aktuella perioden. Stiftelsen har darfor
inte kunnat verka for sitt andamal.

Linsstyrelsen har dirfor inkommit med en begiran om upplysningar fran Osterakers kommun, i sin

egenskap av forvaltare av Stiftelsen.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. som svar pa Lansstyrelsens 1 Stockholm begaran om upplysningar angaende Stiftelsen
Syskonen August och Viktoria Johanssons fond 6verlimna forvaltningens tjansteutlatande,

daterat 2020-01-31,

2. uppdra till Kommunstyrelsens forvaltning att senast 2020-05-25 atetkomma med
redovisning av forutsattningar for senare beslut av Osterakers kommun gillande ansékan om
permutation av Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johansson fond,

3. omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens redogorelse
Mot bakgrund av att stiftelsen saknat intakter finns vid utgangen av 2018 ett negativt eget kapital
uppgaende till 46 413 kr.

I detta ssmmanhang bor noteras att fore ar 2009 utdelades intikter pa hela balansomslutningen. Vid
en revision papekades att den del av Stiftelsens tillgangar som avsag en forsiljningsintakt inte var
mojlig att anse som utdelningsbart kapital. En justering gjordes da vilket genererade ett negativt eget
kapital redan 2010. Under senare ar har det relativt ringa 6verskott av placerade medel inte kunnat
aterstalla det egna kapitalet till positiv niva. Dock har kapitalet 1 fonden 6kat med anledning av

tillgangarnas marknadsvirde under de granskade aren.
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Kostnaderna under aren 2014-2018 som belastat Stiftelsens resultatrikning uppgar till féljande:
Kostnader 2014-2018 :
2014 administration 1200 kr, revision 3202, 99 kr
2015 administration 1200 kr, tillsynsavg. Linsstyrelsen 825 kr, revision 4153,85 kr
2016 administration 1200 kr, tillsynsavg. Linsstyrelsen 825 kt, revision 4153,85 kr
2017 administration 1200 kr, tillsynsavg. Linsstyrelsen 825 kr, revision 5376,92 kr

2018 administration 1200 kr, tillsynsavg. Linsstyrelsen 825 kr, revision 7227kt samt 4800 kr

engangskostnad framtagande av ny utformning drsredovisning enligt K2-regelverk.

Stiftelsens tillgangar utgors till storsta delen av virdepappersinnehav.
Marknadsvirdet pa tillgangarna under aren 2014-2018:

2014 2.001.506,09
2015 2.001.811,83
2016 2.052.564,14
2017 2.061.889,11
2018 2.029.088,80

Stiftelsens Andamal och gillande bestimmelser

Efter beslut av Kammarkollegiet 1998 framgir att Stiftelsens andamal r att av den éarliga
avkastningen skall minst en tiondel liggas till kapitalet och dterstoden anvindas for aldringsvard
inom kommunen.

Vidare framgar av 2 kap 1§ stiftelselagen (1994:1220) att foreskrifterna ska f6ljas. Det bor 1 detta
sammanhang noteras att Stiftelsens revisorer inte ansett att forvaltningen av Stiftelsen strider mot
lydelsen 1 detta kapitel 1 stiftelselagen de granskade aren.

Av 2 kap. 4 § framgar att 1 den man det inte framgir av stiftelseférordnandet hur Stiftelsens
formogenhet ska vara placerad, svarar styrelsen eller forvaltaren for att formogenheten ér placerad
pa ett godtagbart sitt.

Med begreppet godtagbart avses att uttrycka lagens krav en miniminivé i friga om placering av
stiftelsetillgangar.

I skrivelsen fran Lansstyrelsen utvecklas vidare tolkningen av begreppet godtagbart placerad.
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Med anledning av begiran om upplysning har Linsstyrelsen stillt ett antal fragor som besvaras
nedan:

1. Forvaltaren har en skyldighet att [olja Stiftelsens foreskrifter. I det ligger att verka for stiftelsens dndamdl.
Firvaltaren bereds tillfille att redogora for hur denne bar arbetat for att uppfylla stiftelsens dndamal under perioden
2014-2018.

Svar 1. Forvaltaren har under de granskade aren pa ett dndamalsenligt sitt uppfyllt stiftelsens
andamal. Tillgangarnas marknadsvirde har 6kat under de granskade aren vilket framgar av
ovanstiende ekonomiska redogorelse. Kostnaderna i stiftelsen har hillits pd en nivd som maste anses
rimlig. Bara fasta kostnader avseende revisorer och en mycket blygsam administrativ avgift har
belastat Stiftelsen.

Tillgangarna ar placerade hos viletablerad fondforvaltare och dirmed uppfylls kravet att inte placera
stiftelsens tillgangar pa ett riskfyllt satt.

Nir Stiftelsen bildades férsaldes en fastighet som genererade ett hogt virde. 12009 ars bokslut
bedémde revisorerna att intikten fran forsiljningen som genererar en stor del av avkastningen inte
far betraktas som utdelningsbart kapital. Forvaltaren dndrade darfér redovisningsprincip vilket ocksa
framgar av det av revisorerna godkinda bokslutet 2009. Det har till f6ljd att den del av Stiftelsens

tillgangar som genererar avkastning ar mycket ringa.

Forvaltaren har enligt revisorernas uppfattning inte handlat 1 strid med stiftelselagen,

stiftelseforordnandet eller arsredovisningslagen, vilket har framgitt 1 revisionsberittelserna for aren

2014-2018.

2. Forvaltaren har valt att nistan nteslutande ha Stiftelsens tillgangar i virdepapper. Savitt framgar har
vérdepappersinnehaven under aren 2013- 2018 inte genererat nagon lipande avkastning. Forvaltaren bereds tillfiille
all redogora for valet av placeringsform och hur man anser att den forballer sig till begreppet godtagbar placering.

Svar 2. Medlen har som tidigare beskrivits placerats 1 virdepapper forvaltade av valrenommerad
fondforvaltare. Om jamforelse gors med hur marknadsvirdet 6kat under dessa ar kan noteras att
marknadsvardet pa tillgangarna har 6kat och dirmed har férmogenheten inte urholkats. Som aven
beskrivs 1 svaret pa forsta fragan har fonden kostnader av fast karaktdr som paverkar arens resultat.
En jamforelse kan 1 ssmmanhanget géras med kommunens bankrianta som under de senaste aren har

legat runt 0.

En placering pa bank hade inte inneburit en béttre avkastning och mot bakgrund av fasta kostnader

och hur stor del av kapitalet som dr bundet skulle ingen utdelning kunnat ske.
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3. Forvaliaren bereds slutligen lillfille att redogora for hur den avser att framat tillskapa en utdelningsbar avkastning
och dérigenom kunna verka for en utdelningsbar avkastning och dirigenom kunna verka for stiftelsens indamil.

Svar 3. Forvaltaren kan préva andra forvaltare for de fonder som finns i stiftelsen. Detta kraver en av

KF godkand placeringspolicy och direfter en forfragan till andra fondforvaltare.

Noteras bor att som ovan beskrivs angaende kostnader och det fria kapital som kan delas kommer

en omplacering av tillgingarna endast ge en marginell skillnad mot dagslaget.

Ovrigt

Omstandigheterna kring Stiftelsen som beskrivs ovan med bl. a. den del av kapitalet som dr bundet
och som dirmed genererar en obefintlig utdelning ling tid framéver gor att forvaltaren avser

aterkomma med en ansékan om permutation.

Bilagor

1. Begaran om upplysningar, Lansstyrelsen 1 Stockholm

Staffan Erlandsson Katarina Freme
Kommundirektor Ledningsstrateg
Expedieras
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Datum Beteckning

W Stockholm 2019-11-25 206-40198-2019
Enheten for stiftelsetillsyn
Per Claesson
ANKOM Stiftelsen Syskonen August och Viktoria
‘ J oha{lssons fond
2019-12- 47 C/o Osterakers kommun
Hackstavidgen 22

184 31 Akersberga

Begdran om upplysningar

Redogorelse

Lansstyrelsen har efter genomgang av Stiftelsen August och Viktoria Johanssons
fonds (stiftelsen) arsredovisningar for rdkenskapsaren 2014 till 2018 kunnat
konstatera att stiftelsen saknat intdkter under den aktuella perioden. Stiftelsen har
darfor inte kunnat verka for sitt &andamal. Under aktuell period har stiftelsen
dessutom byggt upp ett negativt eget kapital som vid arsskiftet 2018/19 upp gick
till 46 413 kronor.

Av arsredovisningen for rdkenskapséaret 2018 framgar att stiftelsen har en
balansomslutning pa 1 732 877 kronor. Stiftelsens tillgdngar utgérs néstan
uteslutande av vardepappersinnehav. Vérdepappren hade vid utgadngen av

rakenskapséret 2018 ett marknadsvirde om 2 029 089 kronor.

Stiftelsens dndamal och gillande bestimmelser

Efter beslut av Kammarkollegiet den 10 november 1998 framgér att stiftelsens
dndamal 4dr att av den arliga avkastningen skall minst en tiondel ldggas till

kapitalet och aterstoden anvéndas for aldringsvard inom kommunen.

Av 2 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) framgéar att foreskrifterna ska foljas vid
forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot

ndgon bestdmmelse i denna lag.

Av 2 kap. 4 § stiftelselagen framgar att i den mén det inte f6ljer av
stiftelseférordnandet hur stiftelsens formogenhet ska vara placerad, svarar

styrelsen eller forvaltaren for att formogenheten dr placerad pa ett godtagbart sétt.

Postadress BesOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Av prop. 1993/94:9 s. 122 framgér bland annat foljande vad giller begreppet
godtagbar placering. Med begreppet godtagbart avses att uttrycka lagens krav pa
en miniminiva i friga om placering av stiftelsetillgdngar. Bedomningen ska ske
med utgdngspunkt fran ett helhetsperspektiv. De risker som alltid &r férknippade
med formogenhetsforvaltning bor spridas pa ett sddant sétt att stiftelsens
formogenhet sammantaget framstér som godtagbart placerad. Vid bedomningen
som ska ske #r det givetvis en méngd olika faktorer av ekonomisk natur som ska
beaktas, trygghet mot nominella forluster, skyddet mot att kapitalet urholkas
genom fortgdende penningvardeférsamring, formodgenhetens avkastning i form av
rinta eller annan utdelning, mojligheten till real virdestegring och mdojligheten att
utan storre tidsutdrikt kunna placera om tillgdngarna. Forevarande bestimmelser
innebir inte att ndgon av de nu angivna faktorerna generellt ska prioriteras
framfor andra. Bestimmelserna innebar emellertid inte att frigan om en
avkastningsstiftelses formogenhetsplacering endast ska bedomas med
utgéngspunkt fran rationella ekonomiska 6vervidganden. Det kan vara sé att
stiftaren i sitt forordnande har meddelat foreskrifter som utan att direkt ta sikte pa
hur stiftelsens formogenhet ska vara placerad dndéa bor beaktas vid bedomningen

om férmogenheten dr godtagbart placerad eller inte.

Av Stiftelselagen En kommentar, Henning Isoz, s. 66 framgar bland annat
foljande. En foreskrift som kan ha betydelse i sammanhanget &r om
verksamhetsforemalet innebér att stiftelsen varje ar ska dela ut bidrag av den
16pande avkastningen. I ett dylikt fall bor valet av realtillgdngar utfalla till formén

for sddan som ger en l6pande avkastning varje ar.

Med anledning av ovanstdende har Lénsstyrelsen foljande fragor till forvaltaren;

1. Forvaltaren har en skyldighet att f61ja stiftelsens foreskrifter. I det ligger
att verka for stiftelsens dndamal. Forvaltaren bereds tillfille att redogora
for hur denne har arbetet for att uppfylla stiftelsens &ndamal under

perioden under aren 2014-20187
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Datum Beteckning

2019-11-25 206-40198-2019

2. Forvaltaren ha valt att ndstan uteslutande ha stiftelsens tillgangar 1
virdepapper. Savitt framgar har véirdepappersinnehaven under aren 2013-
2018 inte genererat nigon I6pande avkastning. Férvaltaren bereds tillfélle
att redogora for valet av placeringsform och hur man anser att den

forhaller sig till begreppet godtagbart placerad?

3. Forvaltarens bereds slutligen tillf#lle att redogora for hur den avser att
framét tillskapa en utdelningsbar avkastning och dérigenom kunna verka

for stiftelsens dndamal?

Uppgifterna lamnar eller skickar Ni snarast, dock senast den 16 december 2019
till Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, 104 22 Stockholm, eller per e-post till
stockholm@]lansstyrelsen.se. Ange drendets diarienummer 206-40198-2019 pé er

komplettering.

Per Claesson

Kopia: Revisorerna Ella Bladh och Jan Winberg
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