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Overklagande av beslut att Iimna klagomal pa bulier fran
verksamhet pa fastigheten Bolby 18:69 utan ytterligare

atgéard

Beslut
Lénsstyrelsen avslér 6verklagandet.

Bakgrund

Miljé- och hiilsoskyddsnimnden i Osterdkers kommun (nimnden) beslutade
den 29 augusti 2016 (delegationsbeslut MHN-2013-1810-445) att limna Boel
Holmgrens klagomél p4 buller fran verksamheten pa fastigheten Bolby 18:69 utan
ytterligare atgérd. Som skél for beslutet angavs bl.a. foljande. Inkommet klagomal
géller Ljuster maskinuthyrning (som séljer, servar och hyr ut maskiner for
tradgardsskéotsel). Avstandet mellan verksamheten och Boel Holmgrens bostad 4r
ca 10 meter. Enligt klagomalet upplevs stérning fran borrande, svetsande,
hamrande, hogtryck, slipning m.m. samt ibland dven biltrafik och
tomgangskorning. Avgaser frén maskiner och lasttruck uppgavs dra 6ver tomten.
Uthyrda toaletter hade rengjorts och orsakat stark och obehaglig lukt.
Telefonsignalen var forstérkt till en hog klocka utomhus. Ibland kor lastbilar med

sldp in pa hennes uppfart.

Den 30 augusti 2013 utforde miljo- och hélsoskyddsenheten ett tillsynsbesok.
Verksambhetens oppettider &r vardagar mellan k1. 07-17 och 16rdagar mellan ki.
09-14. P4 séndagar &r det endast dppet kortare stunder for mottagning av
inldmnade maskiner. Verksamheten uppgav att de var medvetna om att
bullerproblem kunde uppsta och att de forsokt minimera bullret. Enligt
verksamheten uppstéar buller vid test av markvibrator utomhus, omflyttning av
maskiner i garaget, testning/service av kompressor dé kund vill testa maskiner och
utrustning. Verksamheten beskrev att det buller som var regelbundet
dterkommande kom frén kundtrafik (frimst sommartid), ut- och inkérning av
akgrasklippare, reparationer av grésklippare och anvéndning av en gasoldriven
truck som anvénds for att flytta och lasta maskiner. Vid tillsynsbesoket pagick
ingen bullrande verksamhet varfor verksamhetsutSvaren fick starta upp olika
maskiner och kéra dem medan ljudnivdmétningar av ekvivalenta ljudnivier
utfordes. Ljudnivan fran dkgrésklippare uppmiéittes till 72 dBA intill killa.
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Ljudnivan frdn gasoldriven truck placerad utanfor garageport uppmittes till 69
dBA vid killan och 55 dBA vid Boel Holmgrens fasad vid tomgang respektive 62
dBA vid anvindning. Ljudnivén frn motorsag i grinden mellan huskropparna
uppmiittes till 59 dBA vid Boel Holmgrens fasad vid tomgang och 66-70 dBA vid
Holmgrens fasad dé den kérdes hardare. Bakgrundsbullret uppmittes till 41 dBA
nér det inte var nagon trafik p& Linandsvigen och 49-52 dBA dA det var trafik p4
Linanésvigen. Verksamheten informerade om att de planerade fér att skapa
ytterligare en verkstad inomhus for reparationer av grisklippare och mindre
maskiner for att begrinsa utomhusbullret samt dven investera i en eldriven truck
f6r utomhusbruk. Verksamheten informerade 4ven om att hyrtoaletterna ska
ldmnas tillbaka av kund t6mda men att detta missats den ging luktproblem

uppstod.

Den 24 juli 2015 meddelade Boel Holmgren att stérningarna frdn verksamheten
fortsatte. Den 21 augusti 2015 utférde milj6- och hilsoskyddsenheten en
inspektion hos Boel Holmgren och beskte dven verksamheten. Ingen
ljudnivdmatning utfordes. Enligt verksamheten si planerade de att byta lokal for
reparation av maskiner. Den lokalen, som ligger mittemot, beddmdes av miljo-
och hilsoskyddsenheten vara bittre ur ventilationssynpunkt och mer vilisolerad.
Enligt verksamheten tas stor hansyn vid t.ex. provkdrning av maskiner, vilket gors
pé baksidan av lokalerna sd langt bort som méjligt frén klaganden.

Underlaget var inte tillréckligt for att en beddmning skulle kunna géras av om
buller och avgaser utgjorde en strning enligt miljobalken ombads Boel Holmgren
att féra dagbok under fyra dagar. Boel Holmgrens redogdrelse skiljde sig fran

verksambhetens.

Den 17 och den 29 juni 2016 utférdes inspektioner med ljudnivimétning pa Boel
Holmgrens tomt. Inspektionerna utférdes utan verksamhetens vetskap.

Den forsta inspektionen (den 17 juni 2016) utférdes under ca 1,25 timme en
fredag dé fredagar enligt Boel Holmgren kunde vara en dag d4 ménga kunder
besokte verksamheten. Ljudnivéer frén samtliga moment som hordes antecknades
och méttes. Métningen utfordes i tridgérden pd sidan av hus framfor inging som
en frifiltsmitning (d.v.s. inte korrigerad f6r eventuella reflektioner).
Bakgrundsnivén pa Linandsvégen mittes till 33 dBA ekvivalent och med trafik till
mellan 52-57 dBA ekvivalent. Matning utférdes endast av de bullriga momenten
och inte da verksamheten inte orsakade nagot ljud vilket innebar att den
ekvivalenta ljudnivén métt under en timme (enligt standard) skulle ha blivit
mycket lagre. Det som 14t fran verksamheten var motorljud frén kunders bilar,
brummande motor i verksamheten, verksamhetens telefon, samtal med kund,
grisklippare som kérdes, truck pd tomgéng och som kérdes samt lastljud. Totalt
var det 15 olika hindelser som lét frén verksamheten under métperioden. Av
dessa var 6 hindelser 6ver 45 dBA och 4 6ver 50 dBA. De hindelser som lit mer
&n 50 dBA var truck som kordes (56 dBA under 2 min) och truck p4 tomgéng (51
dBA under 1 min), lastljud (60 dBA under en sek) och motorljud frén maskin (51

dBA under 30 sek).
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Den andra inspektionen (29 juni 2016) utfordes under ca 1,25 timme en onsdag.
Ljudnivéerna frén samtliga moment som hordes fran verksamheten antecknades
och mittes. Métning utfordes i trddgarden pa sidan av hus framfor ingéng som en
frifiltsmétning. Bakgrundsnivan utan trafik pa Linansvigen uppmiittes till 34
dBA ekvivalent och med trafik pa végen till 46-57 dBA ekvivalent. Det som It
var motorljud frén kunders bilar, slagljud, truck som kérdes och slammer
(hamrande ljud och ndgot som tappades). Totalt var det 19 olika hindelser som
14t. Av dessa var 2 over 45 dBA och 1 dver 50 dBA. Den hiindelse som lét mer dn

50 dBA var truck som kordes (52 dBA under 1 min).

Den 1 juli 2016 kommunicerades méitresultaten med Boel Holmgren samt att
Miljé- och hélsoskyddsenheten bedomt att uppmétta ljudnivéer inte utgér ndgon
oldgenhet for ménniskors hélsa i miljobalkens mening. De riktvirden som
tillampas dr Naturvardsverkets riktvirden for industri- och verksamhetsbuller vid
bostéders fasad och uteplats:

e Dagtid kl. 06-18: 50 dBA

e Kvillstid kl. 18-22: 45 dBA

® Lordag, sondag och helgdag k1. 06-18: 45 dBA

Boel Holmgren uppgav att det vid de oanmélda inspektionerna 1tit mindre &n
normalt.

Med hénvisning till stérningens art och omfattning anser nimnden efter en samlad
bedomning att det inte finns skél att kréva ytterligare utredningar eller
undersékningar av verksamheten. Miljo- och hélsoskyddsenhetens utredningar
visar att [judnivaerna fran olika moment i verksamheten stundtals kan 6verskrida
tillimpbara riktvarden vid Boel Holmgrens bostad. De aktiviteter som dverskridit
riktvdrdena var truck, motorljud frén vissa maskiner och lastning. Det vanligast
forekommande ljudet var ljud fran kunders biltrafik till och frin verksamhet.
Trafikljuden varierade men 1ag oftast under 45 dBA. Den ekvivalenta ljudnivén
for de olika momenten uppmiéttes men dd de olika momenten endast pagick ndgon
sekund till som mest ndgra minuter sé skulle den sammantagna ljudnivén fran
verksamheten bli mycket lagre vid en ljudnivAmétning enligt standardiserad
metod. Ndmnden bed6mer att utforda utredningar visar bade faktiska ljudnivier
frén olika aktiviteter i verksamheten men &ven frekvensen. Frekvensen av
stérning kan sikerligen variera mellan olika dagar och tider men utférda
miétningar bedoms #nda vara representativa for att beskriva ljudbilden frin
verksamheten generellt. Verksamheten bedoms sdledes inte orsaka oldgenhet for
ménniskors hélsa vid fasad eller pa tomt tillhdrande Boel Holmgrens bostad.
Hennes klagomal 1dmnas dérfor utan ytterligare krav pé étgird.

Boel Holmgren har dverklagat beslutet och yrkat att drendet ska aterforvisas till
namnden for fortsatt utredning av bullernivan och krav pa verksamhetsutévaren.

Till stéd for sin talan har hon anfort bl.a. f6ljande.
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Verksamhetsutdvaren ansvarar for att nddvindiga forsiktighetsmatt vidtas.
Verksamheten pd Bolby 18:69 medfor oldgenheter fr henne som hon skiligen
inte ska behova tala. Oldgenheten bestar frimst av buller frin t.ex. uppstart och
forflyttning av maskiner men dven avgaser fran tomgangskorning av besokande
bilar. Hennes fastighet 4r beldgen ca 10 meter frén den bullrande verksamheten.

Tilldten verksamhet enligt bygglov &r “maskinuthyrning”. Verksamheten har dock
kommit att 4ven omfatta verkstad vilket medfor dkat buller. Omradet har ett
kulturhistoriskt vérde enligt kommunens kulturmiljéprogram. En bullrig miljo ska
dérfor inte behdva télas och platsen liknar ett industriomrade.

Vid kommunens tillsynsbesok den 3 september 2013 har kommunen i samrad
med verksamhetsutdvaren konstaterat vilka moment som bullrar mest och det
framkom att géllande riktvirden 6verskreds. Som det far forstis kom kommunen
vid tillféllet fram till att verksamhetsutdvaren skulle dokumentera bullrande
moment inom verksamheten och ta fram rutiner och beredskap samt vidta &tgérder
for att minska storningar. P4 forfragan till kommunen har kommunen uppgett att
de bullrande momenten inte har dokumenterats enligt vad som angetts i skrivelsen
men att kommunen fatt muntliga uppgifter om verksambhetsrutiner och
forsiktighetsdtgirder den 30 juni 2015. Av denna dokumentation framgér att
verksamhetsuttvaren angett att denne forsoker att inte paborja bullrig verksamhet
innan kl. 9 nér hon &r 1 sitt hus, men att de ibland maste bullra tidigare 4n s
beroende pa ndr det kommer kunder. Verksamheten har dven anfort att de i
mdjligaste man haller sig ”pd andra sidan” for att inte stora, att de har byggt in-en
kompressor for att minska bullret samt att de haller pa att bygga en ny verkstad.

Av verksamhetsutévarens uppgifter framgér inte hur den bullrande verksamheten
har begrinsats. Uppgifterna &r vaga och innebér inte ndgot bevis for att atgérder
har vidtagits. Ndmnden bor stélla upp forsiktighetsmétt som kan kontrolleras.
Kommunen har inte i erforderlig omfattning foljt upp tilisynsbestket firan 2013
dér verksamhetsutdvaren skulle redogora for sin verksamhet. Kommunens
underlétenhet har tvingat henne att aterigen kontakta kommunen f6r att fa hjilp.
Kommunen har slutligen aterigen gjort tillsynsbesok. Dessa bestk har enligt

kommunens uppgifter varit oanmélda.

Som framgar av ”Kommunicering av utférda inspektioner av buller fran Ljusterd
Maskinuthyrning”, daterad den 1 juli 2016, &r de arbetsmoment som kan uppfattas
som bullrande i princip obefintliga under den period som métning utfordes.
Ljudnivan var betydligt ldgre dn vad som normalt kommer fran verksamheten och
det kan antas att verksamhetsutdvaren haft kinnedom om tillsynsbestken eller av
annan anledning inte haft full verksamhet igdng vid inspektionstillfillena.

Kommunen bér utreda vilka atgirder som vidtagits for att minska bullret, vilka
maskiner som nu medfor hogst bullerniva och vilka moment som normalt utférs
pa fastigheten. Lampligen bor verksamhetsutovaren fi beskriva sin verksamhet,
vilka maskiner som anviinds och i vilken omfattning dessa bullrar. Kommunen har
inte utfort den tillsyn som kan forvéntas. Verksamhetsutévaren ska i sin
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egenkontroll visa att miljébalkens krav foljs. Till stéd for sin talan har hon bl.a.
bifogat bilder och videoklipp.

Motivering

Tillampliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en &tgérd utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmétt i vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén. Av andra stycket samma
paragraf framgér att dessa forsiktighetsmétt ska vidtas s snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller atgéird kan medfora skada eller oligenhet for

ménniskors hélsa eller miljon.

12 kap. 7 § forsta stycket miljobalken féreskrivs bl.a. att kraven i 2-6 §§ géller i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedtmning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmétt jaimfort med kostnaderna f6r sddana atgérder.

I 9 kap. 3 § miljébalken faststills att begreppet oldgenhet for ménniskors hélsa
innebdr en stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka
hélsan menligt och inte &r ringa eller helt tilifillig. [ motiven anges att t.ex. buller
kan utgéra en sddan stérning (prop. 1997/98:45, del 2 s. 109).

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sikerstélla syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Tillsynsmyndigheten ska for
detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anmaélan i nddvindig utstrickning
kontrollera efterlevnaden av miljébalken och av foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken, samt vidta de dtgérder som behdvs

for att dstadkomma rittelse.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och forbud som beh&vs i ett sérskilt fall for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska efterlevas.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen finner inledningsvis skl att konstatera att lansstyrelsen vid sin

prévning har att utgd ifrdn de forbllanden som radde vid tidpunkten for det
overklagade beslutet.

Linsstyrelsen bedomer, d&ven med beaktande av vad Boel Holmgten har anfort, att
de ljudnivdmétningar som utférdes i hennes tradgérd den 17 respektive den 29
Jjuni 2016 &r representativa for verksambetens ljudbild. Matningen frén 2013 kan
inte tas till intdkt for att den reella ljudnivén &r hogre eftersom verksamheten efter
2013-4rs miétning, enligt vad som framgér av ndmndens beslut, har vidtagit samt



BESLUT 6(7)

Datum Beteckning

2017-02-16 5051-39683-2016

planerar att vidta vissa &tgérder for att minska stérningarna for Boel Holmgren.
Léansstyrelsen delar ocksd ndmndens bedomning att det &r Naturvardsverkets
riktvérden for industri- och annat verksamhetsbuller som ska tilldmpas.

Av inspektionsanteckningar frén den 17 och den 29 juni framgér att géllande
riktvarden 6verskreds endast vid ett fatal tillfillen och att storningen pagick
endast under korta stunder. De bullerstdrningar som §verskrider riktvérdena far
enligt [dnsstyrelsens mening ses som tillfilliga.|Aven om lénsstyrelsen inte
ifragasétter att Boel Holmgren utsitts for stérande ljud kan stSrningarna inte ses
som sé& omfattande att det foreligger en oldgenhet f6r ménniskors hélsa i den
mening som avses i 9 kap. 3 § miljobalken. [Det &r dérfor inte heller rimligt att i
nuldget rikta krav mot verksamhetsutovaren. Vad Boel Holmgren har anfort
medfor inte ndgon annan bedémning. Hennes 6verklagande ska dérfor avslds.

Ovrigt

Linsstyrelsen har denna dag i drende med dnr 4032-46439-2016 beslutat att avsla
Boel Holmgrens ¢verklagande av ett bygglov for nya dorrar pa verksamhetens
byggnader. Av nimndens remissyttrande i det &rendet framgér att en av de nya
dérrarna kan komma att medféra att bullerstérningarna ¢kar f6r Boel Holmgren.
Om Boel Holmgren upplever ett 6kat buller till £61jd av de nya dorrarna eller en
utokning av verksamheten pa annat sétt har hon méjlighet att géra en fornyad
tillsynsanmélan till milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt, se

sista sidan.

Beslutet har fattats av linsassessor Frida Jakobsson. I drendets slutliga
handldggning har dven miljoskyddshandldggaren Natalii Back deltagit.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifi.

Kopia:
Christer Johansson, Lagndvégen 91, 184 95 Ljusterd
Miljé- och hélsoskyddsnamnden i Osteréikers kommun, 184 86 Akersberga



Du kan éverklaga beslutet

Om du inte 4r ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Mark- och miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller Limna in éverklagande till

Linsstyrelsen i Stockholms Iéin, Box 22067 104 22 Stockholm. Du kan iiven skicka in

dverklagandet via e-post till stockholm@lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att
Lansstyrelsen mdste préva om &verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas

vidare till domstolen.

Tiden fér dverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte prévas. I ditt
overklagande kan du be att {3 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att
du 6verklagar. Sedan &r det domstolen som beslutar om tiden kan forldngas eller inte.

Ditt dverklagande ska innehélla
o vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras

e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:
# adress till bostaden

e telefonnummer dir du kan nés

« cventuellt 6vriga uppgifter som beh6vs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bér du skicka med kopior

pa dessa.

Ombud
Du har ritt att anlita ett ombud som kan skéta 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet

underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar
Behover du veta mer om hur du ska géra, gar det bra att ringa till Linsstyrelsen,

telefonnummer 010-223 10 00.



